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1. Os projetos de lei que importam aumento de gasto com pessoal e encar gos
sociais devem ser acompanhados de parecer do Conselho Nacional de Justica
Nos casos em que ainiciativa legislativa couber ao Poder Judiciario, conforme
assentado na L e n°13.080/2015, inciso IV do artigo 92.

2. Atendidos os critérios estabelecidos na Resolucdo n° 184/CNJ é viavel a
proposta de criacdo de 128 (cento e vinte e oito) cargos efetivos para os
quadrosdo Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regiéo.

3. Parecer parcialmente favoréavel.

ACORDAO

O Conselho, por unanimidade, aprovou o parecer de mérito, nos termos do voto da Relatora. Presidiu o
julgamento o Ministro Ricardo Lewandowski. Plenario, 4 de agosto de 2015. Presentes & sessdo 0S
Excelentissimos Senhores Conselheiros Ricardo Lewandowski, Nancy Andrighi, Lelio Bentes Corréa,
AnaMaria Duarte Amarante Brito, Flavio Sirangelo, Deborah Ciocci, Saulo Casali Bahia, Rubens Curado
Silveira, Luiza Cristina Frischeisen, Gilberto Martins, Paulo Teixeira, Gisela Gondin Ramos, Emmanoel
Campelo e Fabiano Silveira. Manifestou-se oralmente o juiz Hugo Cavalcante Melo Filho, representante
do Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regi&o.
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Trata-se de Parecer de Mérito sobre Anteprojeto de Lel autuado a partir do Oficio
CSIT.GP.SG.CPROC n° 73, de 08 de junho de 2015, encaminhado a este Conselho Nacional de Justica
pelo Presidente do Conselho Superior da Justica do Trabalho, por meio do qual apresenta proposta de
anteprojeto de lel para criagdo de cargos efetivos no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 62
Regido.

O anteprojeto de lei refere-se a criagdo de 130 (cento e trinta) cargos de provimento
efetivo, sendo 87 (oitenta e sete) de Analista Judiciério e 43 (quarenta e trés) de Técnico Judiciario.

O Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido justifica a criagdo dos cargos pela
necessidade de incremento da forca de trabalho vinculada as unidades de apoio administrativo do
Tribunal, sobrecarregadas pelo aumento das Varas do Trabaho, ateracéo na composic¢éo da propria Corte
e crescimento do quadro de pessoal decorrentes das Leis n® 10.770, de 2003, 12.476, de 2011 e 12.721, de
2012.

Argumenta, ademais, que o Tribunal alcanca o indice de Produtividade Comparada da
Justica— | PC-Jus necessario para apreciacdo da proposta ora apresentada e que a necessidade das areas de
apoio administrativo da Corte estaria a dar respaldo a relativizagdo dos critérios da Resolugdo n° 184, de
2013, deste Conselho, prevista no Parégrafo Unico artigo 11 do proprio ato normativo. (Id n® 1719209)

O Conselho Superior da Justica do Trabalho e o Tribunal Superior do Trabalho
manifestaram-se favoréaveis ao pleito, com excecdo de 2 (dois) cargos de Técnico Judiciario, que estavam
vinculados a &rea de especialidade Higiene Bucal que, por estarem em extingdo, foram transformados em
cargos de Técnico Judiciério, especiaidade &rea administrativa. (Id n® 1719231)

Os autos foram despachados ao Departamento de Acompanhamento Orcamentério, para
fins de emissdo de parecer técnico para fins de cumprimento do disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentérias e ao Departamento de Pesquisas Judiciarias - DPJ deste CNJ, para fins de emisséo de
parecer sobre o atendimento aos requisitos constantes da Resolugdo n° 184, de 2013. (1d n° 1720804)

Em atendimento ao precitado despacho, o Departamento de Acompanhamento
Orcamentario apresentou seu parecer no seguinte sentido (Id n® 1729598):

Assim, fica evidenciado que as despesas com pessoa e encargos sociais do TRT da 6 Regido, com o
acréscimo decorrente do provimento dos cargos ora propostos, ndo excedem aos limites legal e prudencia
estabelecidos naLei de Responsabilidade Fiscal.

Encontra-se em tramitagdo neste Conselho outro anteprojeto de lei que trata de criagdo de cargos e
funcdes no TRT da 62 Regido. Trata-se do PAM 2609-58-2015, cujo impacto orcamentario anual é
estimado em R$ 54.824.850,00.

Somando-se os impactos do presente pleito e do PAM 2609-58-2015, com a despesa estimada no
orcamento 2015, temos uma despesa total projetada em R$ 475.465.137,00, ainda dentro dos limites legal
eprudencial estabelecidosnalLe de Responsabilidade Fiscal.

()

O somatério dos impactos, do presente pleito e do PAM 2609-58-2015 em tramite neste Conselho,
acrescido a dotagdo para despesas de pessoal do Tribunal prevista para 2015, ndo ultrapassa os limites
legal e prudencial estabelecidos nalL el de Responsabilidade Fiscal.

Assim, sob o ponto de vista orgcamentério, este Departamento néo vislumbra qualquer impedimento a
emissdo de parecer favoravel ao prosseguimento do pleito.

E o que informo.

Assinado eletronicamente. A Certificagdo Digital pertence a: GISELA GONDIN RAMOS Num. 1757687 - Pég. 2
https://www.cnj.jus.br/pjecnj/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=15080419255154800000001721022
Ndmero do documento: 15080419255154800000001721022



De semelhante modo, o Departamento de Pesquisas Judiciarias se manifestou nos autos,
conforme os trechos em destaque (Id n® 1740058):

De acordo com a metodologia apresentada, o intervalo de confianga do I1PC-Jus para a Justica do
Trabalho, em 2013, é de 81,60 %(oitenta e um inteiro e sessenta centésimos por cento), ou segja, de acordo
com o art. 5° da Resolugdo do CNJ n° 184/2013 somente os TRTs com IPC-Jus superior a 81,60%
(oitenta e um inteiros e sessenta centésimos por cento) devem ter os méritos dos anteprojetos de lei de
criagdo de cargos, fungdes e unidades judiciérias apreciados pelo CNJ.

Com o resultado do IPC-Jus do TRT-62foi 85,05% (oitenta e cinco inteiros e cinco centésimos por cento),
superior, portanto, ao intervalo de confianca do IPC-Jus da Justica do Trabalho, pode-se andisar a
adequacdo da proposta contida no Anteprojeto de Lei objeto do PAM supra aos critérios subsequentes
previstos na Resolucéo do CNJ 184/2013.

()

Dessaforma, o TRT-62 pelo disposto no art. 6° da Resolugdo do CNJ 184/2013 ndo necessita criar cargos
efetivos, haja vista que o percentual calculado de 101,93% (cento e um inteiros e noventa e trés
centésimos por cento) é superior a meta estipulada de 100% (cem por cento).

()

Aplicada a equacdo acima, conclui-se pela possibilidade de criagdo de 281 (duzentos e oitenta e um)
novos cargos efetivos no &mbito do TRT-62

Destaforma, pelo critério do art. 7° da Resolugao CNJ 184/2013, é possivel a criagdo dos cargos efetivos
propostos.

3-CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se pela possibilidade de deferimento total da proposta de criacdo de 130 (cento e
trinta) cargos efetivos no &mbito do TRT-62

E oreatério. Passo a votar.
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Antes de apreciar o anteprojeto de lei que propOe a criagdo de cargos efetivos e
comissionados no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido, cabe uma breve noticia
histérica acerca da evolugdo dos pareceres de mérito proferidos pelo Conselho Nacional de Justica em
propostas semelhantes a que € objeto deste procedimento.

A Le de Diretrizes Orcamentérias, editada anualmente, traz dispositivo exigindo que os
projetos de lei deiniciativa do Poder Judiciario, relacionados a aumento de gastos com pessoal e encargos
sociais, sejam acompanhados de parecer deste Conselho, exceto os referentes exclusivamente ao Supremo
Tribunal Federal e ao proprio Conselho.

A Lei n° 13.080, de 2 de janeiro de 2015, aplicivel ao exercicio orcamentério de 2015,
estabel ece, a exemplo das Leis de Diretrizes Orgamentarias que a antecederam que:

Art. 79. Osprojetosdele e medidas provisoriasrelacionados a aumento de gastos com pessoal e
encar gos sociais dever &o ser acompanhados de:

IV - parecer ou comprovacdo de solicitagdo de parecer sobre o atendimento aos requisitos deste
artigo, do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Pdblico, de que
tratam os arts. 103-B e 130-A da Constituicéo Federal, tratando-se, respectivamente, de projetos de
lei deiniciativa do Poder Judiciario e do Ministério Piblico da Unido.

A diccdo do dispositivo legal em destague leva a concluséo de que o parecer a ser emitido
pelo Conselho Nacional de Justica tem por objeto o atendimento aos requisitos deste artigo, sem que se
possa precisar 0 que isso quer dizer. Talvez pelo sentido polissémico da expresséo legal, durante muito
tempo o Conselho Nacional de Justica exerceu sua competéncia sob os mais variados prismas.

A primeira iniciativa no sentido de racionalizar a apreciacdo dos projetos de lei que
preveem a criagdo de cargos por 6rgdos do Poder Judiciério da Unido foi a Portaria n°® 24, de 26 de abril
de 2006, editada pela entdo Presidente do Conselho Nacional de Justica, Ministra Ellen Gracie, que
instituiu uma comissao técnica de apoio formada por servidores do Supremo Tribunal Federal, Superior
Tribunal de Justica e Tribuna Superior do Traba ho, responsavel pelarealizagdo de uma avaliagéo técnica
prévia das propostas.

A referida Comissdo foi substituida pelo denominado Comité Técnico de Apoio, instituido
pelas Portarias que se seguiram até a edi¢do da Portaria n® 610, de 28 de agosto de 2009, do Presidente
Gilmar Mendes. As criticas as andlises técnicas feitas pelo Conselho Nacional de Justica se concentravam
num ponto nodal: a auséncia de critérios objetivos de avaliacdo das propostas que permitissem aos
Tribunais realizar um planejamento adequado para atender aos parametros do Conselho.

Com o advento da Resolugdo n° 63, de 2010, pelo Conselho Superior da Justica do
Trabalho, que instituiu a padronizacdo da estrutura organizacional e de pessoa dos 6rgdos da Justica do
Trabalho de primeiro e segundo graus, ficou ainda mais evidente a necessidade de edicéo, por parte do
Conselho Nacional de Justica, de um ato normativo préprio, que estabelecesse critérios de andlise dos
pleitos de ampliacdo de quadros funcionais aplicaveis a todos os ramos de Justica da Uni&o e ndo so a
Justica do Trabalho, mas também a Federal, a Militar e aEleitoral.
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Fazia-se premente, ainda, que os critérios pudessem, a partir do aproveitamento dos
diagnosticos de cada ramo de Justica, apresentado anualmente no Relatério Justica em NUmeros, fornecer
elementos de convicgdo para formagdo de um juizo a respeito de cada proposta dentro de uma visdo
holistica de todo o Poder Judiciario e ndo de acordo com a visdo particular do Tribunal proponente.

Enguanto isso, a auséncia de previsdo de um rito especifico para processamento e instrucéo
dos denominados PAM’s propiciou que cada Conselheiro desse ao procedimento sob sua relatoria o
andamento que entendia mais conveniente.

Alguns processos eram submetidos td8o somente & analise do Departamento de
Acompanhamento Orcamentério para andlise da adequacdo orcamentario-financeira da proposta, outros
eram levados também a apreciacdo do Departamento de Pesquisas Judici&rias — DPJ e outros eram
decididos sem consulta a qualquer setor técnico do Conselho Nacional de Justica.

Foi neste contexto que a Portaria n°® 42, de 10 de abril de 2012, instituiu o Comité
Permanente de Apoio Técnico, responsavel pela elaboracéo de estudos e proposicéo de critérios objetivos
para andlise dos anteprojetos de lei que veiculam propostas de criacdo de unidades jurisdicionais e cargos
no ambito do Poder Judiciario da Uni&o.

Apbs exaustivo trabalho, conduzido de forma magistral pela Conselheira Ministra Maria
Cristina Peduzzi, o Conselho Naciona de Justica, em sua 180? Sessdo Ordinéria, realizada em 2 de
dezembro de 2013, aprovou, por unanimidade e aclamacéo, a Resolugdo n° 184.

No acorddo, da lavra da relatora do Ato Normativo n° 0006690-21.2013.2.00.0000, a
Conselheira Ministra Maria Cristina Peduzzi assim se refere aquele que talvez seja o mais prodigioso dos
grandes legados que deixou de sua passagem por esta Casa:

A fixacdo desses critérios € medida da maior importancia para orientar a avaliacdo dos
anteprojetos de lei de iniciativa do Poder Judiciario que impliquem aumento de gasto com
pessoal e encargos sociais. Responde, assim, a preocupagdo em atender ao principio da eficiéncia
na gestdo de pessoas, tendo em vista 0s crescentes gastos com recursos humanos pelo Poder
Judiciario, apontados pelos relatérios anuais do “ Justica em NUmeros”.

Pouco depois de sua edicao, a Resolucéo n° 184 deste Conselho j& passa por sua primeira
crise de identidade. E que, como se percebe dos julgados nos Pareceres de Mérito n°
0001713-20.2012.2.00.0000 e 0006817-56.2013.2.00.0000, mesmo em situagbes em que os indices
objetivos previstos nos artigos 6° e 7° do referido ato normativo ndo sdo acancados pelo Tribunal
proponente, o Conselho optou por aplicar o artigo 11 da Resolucdo e relativizar a aplicacdo dos
dispositivos para autorizar a criagéo dos cargos solicitada.
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Esse fato revela a necessidade de continuo aprimoramento dos referidos indices e de suas
formulas de cllculo. Na verdade, em razéo de relevantes distor¢fes criadas pelos proprios critérios de
andlise previstos na Resolucdo, a sua flexibilizac8o, prevista em carédter excepcional no artigo 11 acaba
por se converter naregra, colocando em xeque a propria Resol ucéo.

Essas consideragdes introdutérias mostram-se especialmente pertinentes ao caso do
anteprojeto de lei que prevé o aumento do nimero de cargos no ambito do Tribunal Regional do Trabalho
da 62 Regi&o.

No caso presente, tem-se proposta para criagdo de 130 (cento e trinta) cargos de
provimento efetivo, sendo 87 (oitenta e sete) de Analista Judiciario e 43 (quarenta e trés) de Técnico
Judiciario.

O Departamento de Acompanhamento Orcamentario registra haver margem orcamentéaria
para 0 aumento de gastos decorrente da expansdo do quadro de pessoal do Tribunal Regional do Trabalho
da 62 Regido proposto. Nao ha ébice, portanto, neste particular, ao anteprojeto de lei objeto deste parecer.

Ja o Departamento de Pesquisas Judiciérias — DPJ assinala que, de acordo com o disposto
no artigo 5° da Resolugdo n° 184, de 2013, o indice IPC-Jus do TRT da 62 Regido € de 85,05% (oitenta e
cinco inteiros e cinco centésimos por cento), superior ao intervalo de confianga para a Justica do
Trabalho, que é de 81,6% (oitenta e um inteiros e seis décimos por cento), o que habilita o anteprojeto de
lei a0 exame dos demais critérios.

Contudo, ao adotar o calculo previsto no artigo 6° da referida Resolugdo, ou sgja, ao se
dividir o total de casos baixados no ano de 2013 pela média de casos novos no triénio 2011/2013 no
Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido, chega-se a um percentual de 101,93% (cento e um inteiros e
noventa e trés centésimos por cento).

De acordo com a Resolugdo, o fato de o Tribunal ter baixado, no Ultimo ano, mais
processos do que a média de casos novos do Ultimo triénio, o seria indiciario de que a forga de trabalho
instalada é capaz de fazer frente alitigiosidade existente, desaconselhando a criagcéo de novos cargos.

Se 0 artigo 6° analisa a criagdo de cargos a luz da fotografia do presente do Tribunal, o
artigo 7° do ato normativo tem a pretensdo de lancar luzes para o futuro e, por isso, prevé gque se fagca uma
projecdo do numero de casos novos, casos pendentes e processos baixados para os 5 (cinco) anos
subsequentes, determinando que a necessidade de criacéo de cargos torna-se manifesta quando, com base
em tais célculos, perceba-se a necessidade de incremento da forca de trabalho para que o Tribunal em
gquestdo alcance a mesma taxa de congestionamento do primeiro quartil de Tribunais de melhor
desempenho no ramo de Justica considerado.

No caso do Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido, a projecdo feita pelo
Departamento de Pesquisas Judiciarias demonstra que, se mantida a for¢a de trabalho atual, em 2018, o
Regional trabalhista de Pernambuco apresentara taxa de congestionamento superior a do quartil de melhor
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desempenho da Justica do Trabalho, de modo que, sob esse prisma, o critério estabelecido pela Resolucéo
n° 184, de 2013, deste Conselho, permitiriaa criacdo de até 281 (duzentos e oitenta e um) novos cargos.

Neste contexto em que 0s critérios objetivos estabel ecidos pela Resolugdo n° 184, de 2013,
apontam para resultados contraditorios, faz-se necess&rio recorrer a outros parametros de andlise.
Especialmente porque os artigos 6° e 7° da referida Resolugdo tomam como variaveis dados de
produtividade relacionados a chamada atividade-fim do Tribunal, quando a presente proposta visa o
incremento do quadro de pessoal vinculado as atividades administrativas de apoio.

Tomando este aspecto em consideracdo, tenho por adequada a aplicacdo, ao caso, do artigo

14 da Resolucéo n° 63, de 2010, do Conselho Superior da Justica do Trabal ho, que estabel ece o seguinte;
Art. 14. Nos Tribunais Regionais do Trabalho, o quantitativo de servidores vinculados as unidades de

apoio administrativo correspondera no maximo 30% do total de servidores, incluidos efetivos, removidos,
cedidos e ocupantes de cargo em comissao sem vinculo com a Administragdo Publica.

No caso, com a criagdo dos 130 (cento e trinta) cargos de provimento efetivo propostos, a
relacdo cargos afetos a area-meio/cargos afetos a area-fim no Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido
passara a ser de 30,91% (trinta inteiros e noventa e um centésimos por cento), ultrapassando o indice
paradigma constante da Resolucdo do proprio Conselho Superior da Justica do Trabalho. Consoante
deliberagdo em Plenario, faz-se necessé&ria a reducéo do quantitativo de cargos de modo a aproximar o
resultado da equacéo prescrita no art. 14 da Resolucéo n.° 63, de 2010, do CSJT, ao indice prescrito na
norma.

Assim, de acordo com informag&o prestada em sesséo pelo proprio Tribunal Regional do
Trabalho da 62 Regido, devera a Corte adequar a proposta legislativa de modo a reduzir o quantitativo de
cargos efetivos propostos para 128 (cento e vinte e 0ito), com a exclusdo de dois cargos afetos a area de
Sauide a critério do Tribunal.

Neste sentido, seguindo a orientacdo do DPJ, e considerando os relevantes aspectos
destacados pelo Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido, no sentido de que 0s cargos propostos séo
relevantes para atender as necessidades da estrutura administrativa da Corte, com as ponderacdes ora
alinhavadas, é de se reconhecer a necessidade do incremento de forca de trabalho proposta nos termos
deste voto.

Por todas essas razfes, opino pela emissdo de parecer parcialmente favoravel ao
anteprojeto de lei para prever a criacdo de 128 (cento e vinte e oito) cargos efetivos no ambito do Tribunal
Regional do Trabalho da 62 Regiéo.

Conselheira Gisela Gondin Ramos
Relatora
Assinatura Digital Certificada

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

2122 Sessdo Ordindria
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Relator:

Requerente: CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO - CSIT
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

Terceiros. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 62REGIAO - TRT6

CERTIDAO DE JULGAMENTO

CERTIFICO que o PLENARIO, ao apreciar o processo em epigrafe, em sessdo realizada nesta data,
proferiu a seguinte decisdo:

"O Conselho, por unanimidade, aprovou o parecer de mérito, nos termos do voto da Relatora. Presidiu o
julgamento o Ministro Ricardo Lewandowski. Plenario, 4 de agosto de 2015."

Presentes a sesséo 0s Excelentissimos Senhores Conselheiros Ricardo Lewandowski, Nancy Andrighi,
Lelio Bentes Corréa, Ana Maria Duarte Amarante Brito, Flavio Sirangelo, Deborah Ciocci, Saulo Casali

Bahia, Rubens Curado Silveira, Luiza Cristina Frischeisen, Gilberto Martins, Paulo Teixeira, Gisela
Gondin Ramos, Emmanoel Campelo e Fabiano Silveira.

Manifestou-se oralmente o juiz Hugo Cavalcante Melo Filho, representante do Tribuna Regional do
Trabalho da 62 Regio.

Brasilia, 04 de agosto de 2015.
MARIANA SILVA CAMPOSDUTRA

Secretéria Processual

Brasilia, 2015-08-04.

Conselheiro Relator
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