Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA
IUJ 0000074-71.2017.5.06.0000

PARA ACESSAR O SUMARIO, CLIQUE AQUI

Relator: ANDRE GENN DE ASSUNCAO BARROS

Processo Judicial Eletrénico

Data da Autuacao: 14/02/2017
Valor da causa: R$ 30.000,00

Partes:
SUSCITANTE: DESEMBARGADOR VICE-PRESIDENTE VALDIR JOSE SILVA DE
CARVALHO
SUSCITADO: JURANDIR JOSE PEREIRA - CPF: 311.512.214-49
ADVOGADO: MARCONDES RUBENS MARTINS DE OLIVEIRA - OAB: PE0017855
SUSCITADO: COMPANHIA PERNAMBUCANA DE SANEAMENTO - CNPJ: 09.769.035/0001-
64
ADVOGADO: HAROLDO WILSON MARTINEZ DE SOUZA JUNIOR - OAB: PE0020366
CUSTOS LEGIS: ** Ministério Publico do Trabalho da 62 Regido **



. PODER JUDICIARIO P NS

5 JUSTICA DO TRABALHO | Jostica | Justica
==l TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 6*REGIAO |1~ 73 |77 %
s == e Tribunal Pleno ek B E

BT
PROC. TRT - (1UJ) 0000074-71.2017.5.06.0000

ORGAO JULGADOR : TRIBUNAL PLENO
REDATOR : DESEMBARGADOR ANDRE GENN DE ASSUNCAO BARROS

SUSCITANTE : DESEMBARGADORA VICE-PRESIDENTE VIRGINIA MALTA
CANAVARRO

SUSCITADOS : JURANDIR JOSE PEREIRA (RECLAMANTE) e COMPANHIA
PERNAMBUCANA DE SANEAMENTO (RECLAMADA)

ADVOGADOS : MARCONDES RUBENS MARTINS DE OLIVEIRA e HAROLDO WILSON
MARTINEZ DE SOUZA JUNIOR

PROCEDENCIA : TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 62 REGIAO/PE

EMENTA:

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
PCS/1986 DA COMPESA. PROGRESSAO HORIZONTAL POR
ANTIGUIDADE. EXIGENCIA APENAS DO REQUISITO
TEMPORAL. O Unico requisito exigivel a concessdo da progressao
horizontal por antiguidade aos empregados da COMPESA, a luz do
PCS/1986, € o decurso do lapso temporal de 2 (dois) anos, ndo podendo
ser obstada por auséncia de comprovag&o de dotag&o orcamentaria ou por
auséncia de critério alternado de promocgfGes por merecimento e
antiguidade.

Vistos etc.

Peco vénia a Exma. Desembargadora Maria do Socorro Silva
Emerenciano, relatora originaria do presente Incidente, para adotar o relatorio por ela elaborado, adiante

transcrito, textual:

"Trata-se de Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia suscitado nos
autos do Processo n°. TRT-RO n° 0000437-91.2014.5.06.0411, entre partes JURANDIR JOSE
PEREIRA (RECLAMANTE) e COMPANHIA PERNAMBUCANA DE SANEAMENTO
(RECLAMADA), com fundamento no que dispde os 88 4° e 5°, do art. 896 da CLT (redacdo alterada
pela Lei n° 13.015/2014).
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Ao proceder a andlise da admissibilidade do Recurso de Revista
interposto pelo reclamante em face do novo acorddo (de adequagdo ao I1UJ n°
0000109-02.2015.5.06.0000), cuja redacdo coube a esta Relatora, a Excelentissima Desembargadora
Virginia Malta Canavarro, na época Vice- Presidente do TRT da 62 Regido, constatou a existéncia de
decisdes conflitantes entre as Turmas deste Regional, no que diz respeito aos critérios para promogao
horizontal por antiguidade do PCS86 da COMPESA, notadamente quanto as questOes juridicas

correlatas a:

"1. Quais os critérios e a periodicidade habeis a concessdo da promocao horizontal por
antiguidade aos empregados da COMPESA, a luz do PCSde 19867

2. Uma vez atendido o requisito do tempo de servico, a efetivacdo das promocdes
horizontais por antiguidade dos empregados elegiveis pode ser obstada:

a) pela auséncia de comprovagado de dotagdo orcamentaria?
b) pela auséncia de critério alternado de promogdes por merecimento e antiguidade?

3. A interpretacdo do referido PCS permite concluir que os empregados da COMPESA

tém direito a obtencdo das aludidas progressdes, quando atendido o requisito

temporal ?".

Determinada, entdo, a formacdo em autos apartados do Incidente de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia e o sobrestamento do feito até a uniformizagdo da jurisprudéncia

interna.

O processo foi encaminhado a Secretaria do Tribunal Pleno para a
formacéo de autos apartados e distribuicdo, objetivando o julgamento do Incidente de Uniformizacéo de

Jurisprudéncia, de acordo com o procedimento previsto no art. 104 do Regimento Interno deste Regional.

A Procuradoria Regional do Trabalho, em parecer exarado pelo Exmo.
S. Procurador Chefe em exercicio, Dr. Marcelo Crisanto Souto Maior (ID. 12de9f9), opina pelo
acolhimento do posicionamento manifestado pelas Segunda, Terceira e Quarta Turmas desse Regional,

nos julgamentos dos Recursos Ordinarios mencionados no relatério do opinativo."

E oréatoério.

VOTO:

Trata-se de Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia cujo objetivo é
firmar tese juridica quanto aos critérios e a periodicidade habeis a concessdo da progressdo horizontal por
antiguidade aos empregados da COMPESA, aluz do PCS de 1986.
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De inicio, impde-se o registro de que a questéo referente a validade da
referida norma interna ja foi superada pelo julgamento, no plenario desta Corte, do 1UJ n°
0000109-02.2015.5.06.0000, no qual prevaleceu a tese juridica de que "é valido o Plano de Cargos e
Salarios da COMPESA independentemente de homologacao, servindo de Obice para a equiparacao
salarial prevista no art. 461, 82° e 83°, da CLT".Dita decisdo, entretanto, embora tenha tecido alguns
comentérios a respeito das questdes juridicas a serem analisadas no presente I1UJ, ndo as enfrentou de

forma objetiva, tanto que a sua parte dispositiva ndo contém qualquer definicdo a respeito.

A propaosito, trago a colagdo excertos dos seguintes julgamentos sobre os

temas a serem abordados no presente Incidente:

PRIMEIRA TURMA:

PROCESSO N° TRT- 0000437-91.2014.5.06.0411 (RO)

Relatora: Des. Maria do Socorro Silva Emerenciano

"Como j& externei em outros julgados, entendo que a promogdo horizontal por
antiguidade esta a depender ndo apenas do aspecto objetivo, ou sgja, do tempo de
servigo, mas também da existéncia de dotacédo orcamentéria. Nao ha nos autos qual quer
elemento que conduza a conclusdo de que o aporte de recursos previsto no PCS,
destinado a aplicagdo das promogdes, necessariamente, sera suficiente a implementagdo
da promocao por antiguidade de todos os funcionarios que satisfagam o critério objetivo.

Doutro lado, dos documentos colacionados aos autos, embora presente a previsao
alternada de promogbes por merecimento e antiguidade € disciplinada, apenas, a
promogao por mérito, fixando critérios e periodicidade, sendo omisso quanto a
promocao por antiguidade. Tenho que a auséncia de norma nos félios acerca da tematica
n&o nos permite concluir que a promogao por antiguidade esta condicionada tdo somente
ao tempo de servico.

E de tais documentos pode-se extrair que a promogao por merecimento esti atrelada a
realizacao de avaliacdes de desempenho, frisando-se que "A aplicacdo das promocoes
por mérito sera na ordem decrescente das médias aritméticas das avaliacBes de
desempenho, até onde alcancar o valor correspondente ao percentual aprovado.” Ainda
depreende-se que a efetivacdo das promocgdes possui limitagcdo de ordem financeira: "3%
(trés por cento) do valor darubrica 'salarios da folha de pagamento”.

Portanto, forcoso se concluir que as provas trazidas aos autos ndo socorrem a tese do
autor, haja vista que deste o encargo de demonstrar possuir 0s requisitos que
possibilitem alcangar a promogao perseguida e deste encargo ndo se desincumbiu.

E ainda, ndo ha noticia nos autos de que tenha havido promogéo de qualquer empregado
da reclamada, nesses anos, quer por mérito ou antiguidade, mas apenas aquelas
acordadas em varias normas coletivas como um meio alternativo de progressao
funcional, que ndo levaram em conta antiguidade ou merecimento, ndo sendo o caso de
pretericdo do reclamante.

No sentido, o trecho do recurso ordinario abaixo transcrito, cujo Relator foi o Des.
Pedro Paulo pereira Nébrega; 32 Turma (PROC. N° TRT - 01695-2008-020-06-00-4):

"Analisando o Manual de Cargos e Salérios anexado aos autos as fls. 198/224, verifico
que seu item 1V, referente a promocgéo salarial, estabelece que essa progressao deve
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observar os requisitos de merecimento e antiguidade, fazendo mencéo que, quanto ao
mérito, o empregado, para ser contemplado, deve preencher alguns requisitos aferidos
mediante avaliacdo de desempenho.

Ocorre que esse documento apenas se reportou ao modo (merecimento ou antiguidade)
em que essa progressao se daria, nada aludindo acerca do momento (data ou época) e
sob que critérios objetivos deveria ocorrer, deixando tais aspectos no campo da
discricionariedade da empresa, sendo certo ainda, ante a auséncia desses parametros,
que nao se tem como enquadrar o reclamante como beneficiario de quaisquer dessas
espécies de promogdes, pois, hdo se sabe, ao certo, se ele preencheu ou nao requisitos
necessarios para tal desiderato.

Com efeito, ndo se pode concluir, de imediato, que somente em face do tempo de servico
do autor, ele tivesse direito subjetivo a galgar o Ultimo estagio de sua faixa salarial sem
haver a observancia de procedimentos proprios previstos em disposi¢des internas da
empresa, tais como, despesa de pessoal, critérios objetivos na avaliacdo dos seus
empregados, o tempo de servi¢co no nivel e na companhia e os critérios de desempate”.

Ainda sobre a matéria posta em discussdo, peco vénia ao Desembargador Valdir
Carvalho, para transcrever parte de seu voto no processo (RO) 01602.2008.009.06.00.4,
publicado no D.O.E. do dia 03/07/2009, in verbis:

"DA PROMOGAO POR ANTIGUIDADE E SEUSREFLEXOS

A autora, ora recorrida, ampara o pleito - promogdo por merecimento e antiguidade, na
Resolugdo da Diretoria RD 012/86, que aprovou o 'plano de cargos e salarios e
respectivo enquadramento' notadamente no item IV - '‘promocao salarial’, carreada a
colacdo (fls. 73/91 e 164/186).

A recorrente, em sua defesa (fls. 24/29), renovada nas razoes recursais (fls. 246/264),
sustenta a improcedéncia da acéo trabalhista ao argumento nuclear 'da auséncia de
viabilidade de suposto direito, por faltar a0 mesmo uma minima concregdo em norma
cogente que impunha comportamento a empresa’.

A r. sentenca guerreada (fls. 224/236 e 243/244) passa ao largo sobre os critérios
formais e substanciais, tese da defesa, essenciais para validade do plano de cargos e
salarios, reconhece, expressamente, o direito dos empregados da parte ré a progressdo
salarial horizontal por merecimento e antiguidade, e, ante a inexisténcia de norma
regulamentar quanto a periodicidade para promocdes por antiguidade, com fulcro no
artigo 4°, do Decreto-Lei n°® 4.657, de 04 de setembro de 1942 (LICC), por analogia,
adotou, em concreto, o plano de cargos e salarios da Empresa Brasileira da Correios e
Telégrafos para fixar 'a duragdo de um triénio para concessao das progressoes salariais
por antiguidade' e, em conseqiiéncia, deferir a autora promogdes por antiguidade para o
estagio G em 1° de julho de 2003; H em 1° de maio de 2006 (Acordo Coletivo); e | em 1°
de maio de 2008".

Temrazao a recorrente.

Com efeito, a recorrente, sociedade de economia mista estadual, por forca de
mandamento constitucional (art. 173, 8 1°, Il), esta sujeita, para fins trabalhistas, ao
regime proprio das empresas privadas. E, no caso dos autos, incontroverso que o Plano
de Cargos e Salarios - RD 012/86, que alicerca o pedido atrial, ressente-se de requisitos
formal e substancial, essenciais a sua validade, qual seja, homologagcéo perante o
Ministério do Trabalho, e critério alternado de promocgdes por merecimento e
antiguidade, 'ex vi' do artigo 461, 88 2° e 3°, da CLT, e SUmula 6, item |, primeira parte,
do Tribunal Superior do Trabalho.

Na verdade, o Plano de Cargos e Salérios e respectivo enquadramento - RD 012/86, de
30.10.1986 (fls. 73/91 e 164/186) com as modificacdes introduzidas pelo
Reenquadramento de Pessoal - RD 024/90, de 21.11.1990 (fls. 93/115), e pelo
Reenquadramento Suplementar - RD n° 007/91, de 14.03.1991 (fls. 116/125), carece,
repita-se, novamente, de requisitos formal e substancial para sua validade, mercé da
inexisténcia de homologacéo perante o Ministério do Trabalho (formal) e auséncia de
previsdo alternada de promocdes por merecimento e antiguidade (substancial),
disciplinando, apenas, a promogéo por mérito, fixando critérios e periodicidade, sendo
silente quanto a promogédo por antiguidade, salvo em relagdo ao 'empregado que tiver
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ultrapassado o Ultimo estagio salarial' que foi assegurado o direito 'de dois em dois anos
(fl. 181).

Flagrante, portanto, o descumprimento do artigo 461, 88 2° e 3°, da CLT, estratificado
na Simula 6, item I/TST. Nesse sentido, alids, a iterativa e atual jurisprudéncia do 6rgao
de cupula do Judiciario Trabalhista, manifestada no julgamento do E - RR -
1859/1999-038-01-00, relatado pela licida Ministra Maria Cristina Irigoyen Peduzz, do
qual colho o seguinte fragmento: 'Sao dois, portanto, 0s requisitos necessarios ao quadro
de carreira para gque se possa falar em eficacia prevista no 8 2°, do artigo 461 da CLT: I)
Critério alternado de promocdo e; II) homologacdo por 6rgdo administrativo
competente. Trata-se de requisitos horizontais e indispensaveis, ndo divisando qualquer
hierarquia ou regra de prevaléncia'.

Trilha 0 mesmo caminho o jurista Mauricio Godinho Delgado ao asseverar que: 'ha
requisitos, porém, a validade de tal quadro de carreira; sdo, pelo menos, requisitos a sua
potencialidade de atuar como fato impeditivo da equiparacdo salarial. Esses requisitos
podem ser classificados como formais e substanciais'.

E adianta:

'O requisito formal consiste na exigéncia de o quadro de carreira receber homologacao
administrativa. E necessario que ele seja analisado e aprovado pela autoridade
administrativa competente’. Enquanto que 'o requisito substancial diz respeito a
necessidade de o quadro de carreira instituir, dentro de cada categoria ou classe de
profissdbes ou cargos ou fungdes, uma sistematica de promocgdes alternadas por
merecimento e antiguidade'. (Curso do Direito do Trabalho, 22 edi¢do, Ltr, pags.
791/792).

Assim, ante a falta de prova do fato constitutivo do direito - Plano de Cargos e Salérios
valido - 6nus processual da parte autora, inteligéncia dos artigos 818, da CLT e 333, I,
do CPC, subsidiéario, dou provimento ao apelo ordinario, para decretar a improcedéncia
da acdo trabalhista(...)".

A esta altura faz-se necessario esclarecer que o requisito formal acima mencionado, qual
segja, a existéncia de plano de cargos e salarios homologado pelo Ministério do Trabalho
e Emprego, restou superado apés o julgamento do Incidente de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia de n° 0000109-02.2015.5.06.0000, por meio do qual o Pleno deste Sexto
Regional, por maioria absoluta, resolveu pela prevaléncia da tese juridica de que é
valido o Plano de Cargos e Salarios da Compesa independentemente de homol ogacao.

Em assim sendo, impende segja conferida validade ao Plano de Cargos e Salérios da
Compesa, ainda que ndo homologado pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

De qualquer sorte, o requisito substancial, qual sgja, a auséncia da fixacéo de critérios
para a promogdo salarial por antiguidade, consiste em vicio intransponivel. Ademais,
nao ha nos autos qualquer elemento que conduza a conclusdo de que o aporte de
recursos previsto no PCS, destinado & aplicacdo das promocdes, necessariamente, sera
suficiente a implementacéo da promocéo por antiguidade de todos os funcionéarios que
satisfacam o critério objetivo.

Esclareco que da parte dispositiva do acérddo do Incidente de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia n° 0000109-02.2015.5.06.0000, e, bem assim, da certiddo de julgamento,
constou apenas que o Tribunal Pleno, por maioria absoluta, resolveu "pela prevaléncia
da tese juridica de que é valido o Plano de Cargos e Salarios da Compesa
independentemente de homologacao, servindo de Obice para a equiparacdo salarial
prevista nos 88 2° e 3° do art. 461 da CLT", nada mencionando acerca dos critérios e da
periodicidade habeis a concessdo da promocgdo horizontal por antiguidade aos
empregados da COMPESA, tampouco sobre a desnecessidade de haver dotacdo
orcamentéria para a efetivagdo das promogdes de todos os funcionarios elegiveis, ou,
ainda, sobre a desnecessidade de o funcionario estar ha mais de 02 (dois) anos no ultimo
estagio para o recebimento do incremento extra.

Nesse contexto, considerando que o Acérdao de Id. 5db5d91, em sua fundamentacgéo,
diverge, em parte, do entendimento do referido 1UJ, torna-se cabivel o juizo positivo de
retratacao, nos termos como disposto no inciso X1V, do art. 104-A, do Regimento Interno
deste Regional, para a devida adequacgédo, o que, contudo, na hipétese dos autos, ndo
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altera o resultado do julgamento realizado em 20/11/2014 por esta E. Turma, uma vez
que, consoante relatado, negou provimento ao apelo por entender que a auséncia de
norma nos autos que discipline a promog¢éo por antiguidade ndo permite concluir que ela
esta condicionada tdo somente ao tempo de servigo (critério objetivo), e, bem assim, por
entender ndo ha nos autos elemento que conduza a conclusdo de que o aporte de
recursos previsto no PCS, destinado a aplicagdo das promogdes, necessariamente, seria
suficiente a implementacao da promocao por antiguidade de todos os funcionarios que
satisfizessem o critério objetivo, ou sgja, ja aquela altura suplantou o requisito formal de
validade do PCS e apreciou o0 apelo considerando o requisito substancial, de modo que
Nego provimento ao recurso interposto pela reclamante.”

PRIMEIRA TURMA

PROC. N° TRT - 0001643-85.2014.5.06.0009 (RO)

Relator: Des. Sérgio Torres Teixeira

"E incontroversa a presenca no Plano de Cargos e Salérios da empresa da previsio da
ocorréncia de promogOes periodicas de seus funcionarios por antiguidade e
mer eci mento.

A partir da leitura da sentenca (ID n°2723153), observa-se que ndo houve deferimento
de diferencas por promogdes por merecimento, de sorte que ndo ha falar em substituicao
do Poder Judiciario ao administrador publico, quanto a avaliacdo funcional de cada
servidor.

Com efeito, quanto & promogao por merecimento, depende da afericéo de critérios
subjetivos de mérito dos empregados, cuja auséncia ndo pode ser suprida pelo
Judiciério, sendo reservada ao jus variandi do empregador, a quem incumbe apreciar 0s
requisitos de conveniéncia e oportunidade para efetiva-la.

Por outro lado, no que concerne a progressdo horizontal por antiguidade, o fato gerador
paratal promocao é o simples decurso de lapso de tempo, de aferi¢cdo objetiva. A tese no
sentido de que as normas internas deixaram ao arbitrio da empregadora a conveniéncia
do melhor momento para implantar as aludidas promogdes ndo encontra ressonancia
nos termos utilizados, expressdes impositivas que ndo dao margem a interpretacio
pretendida pela empresa, além do que atenta contra a ordem juridica patria.

N&o se olvide que a normatizacdo do quadro pessoal organizado em carreira € faculdade
do empregador, sob a égide dos 88 2° e 3° do art. 461 da CLT. Todavia, decidindo por
sua implementacao, fica sujeito a observancia de suas disposicoes. E o aludido Plano é
um regulamento interno da ré tratado pelo Direito do Trabalho como clausula
contratual, que se integra definitivamente aos contratos de trabalho de seus empregados,
na data de admissdo daqueles (SUmula n°. 51/TST), s6 podendo ser alterada na forma do
art. 468 da CLT ou na dosincisos VI, XlI, XIV do art. 7° da CRFB/88.

N&o pode, pois, a empresa, ao seu livre critério, impor empecilhos ao empregado que,
tendo preenchido os requisitos, tiver garantido pelo PCS o direito a progressao
funcional, caracterizando-se tal ato como potestativo.

Ademais, deve prevalecer o disposto no art. 3° da LICC, segundo o qual ninguém se
escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece, sob pretexto de atenuar ou
eximir-se de qualquer responsabilidade ou culpa, na medida em que o ordenamento

juridico ndo permite ao individuo beneficiar-se da proépria torpeza, principio geral do
direito, que também ndo pode ser olvidado.

Como se nao bastasse, o Plano de Cargos e Salérios da ré ja define o critério especifico
para obtencdo do direito de ser promovido por antiguidade - delimitacdo de lapso
temporal -, consoante se observa do excerto seguinte:
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"O empregado que tiver ultrapassado o Ultimo estagio salarial correspondente a sua
carreira ou cargo isolado e, consequentemente, esteja recebendo incremento extra, ndo
fard jus & promocgdo por merecimento, mantendo-se 0 seu direito & promocéo por
antiguidade, de dois em dois anos." (Sem grifos no original)

Ora, pelo teor das disposicdes insertas no plano de cargos da demandada, ainda que o
obreiro ndo atingisse sua promocao pelo critério meritério, ser-lhe-ia assegurado o
direito promocional por antiguidade de dois em dois anos.

Deigual modo, rechaco o fundamento de que deve haver previsio orcamentaria, em caso
de concessao de vantagens pessoais que resultem em despesas (art. 169 da CF/88). Nao
que ndo entenda da mesma forma. Constitui-se norma de ordem publica que deve ser
observada.

Ora, se ndo ha dotagdo orcamentaria para cobrir as promogdes perpetradas, por certo
que foi por inclria da ré, eis que para tanto se obrigou por regulamento interno. O que
nao se admite é o trespasse do risco da atividade econdmica para 0 empregado, maxime
tendo a empregadora se obrigado a garantir o aporte necessario para garantir o
pagamento das promogoes.

Vale ressaltar que esta foi tese prevalecente no julgamento por este Regional do IUJ n°
0000109-02.2015.5.06.0000, consoante ementa do julgado:

EMENTA: PROMOCOES HORIZONTAIS POR ANTIGUIDADE. PLANO DE CARGOS E
SALARIOS. INCREMENTO EXTRA. VALIDADE INDEPENDENTE DE
HOMOLOGAGCAO. Existindo disposicio expressa e objetiva de previsio de promogéo do
empregado, por antiguidade, em Plano de Cargos e Salarios, e atingida a condicdo
exigida - decurso do lapso temporal -, impde-se a Administracéo a realizagdo do ato.
N&o é licito ao administrador apreciar a oportunidade e conveniéncia de sua prética,
porquanto vinculado ao dispositivo legal que prevé o instituto, em obediéncia aos
principios norteadores insculpidos no artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica.
Ressalte-se que a auséncia de homologagao do Plano de Cargos e Salarios da Empresa
nao consiste obice as promogdes por merecimento ou antiguidade dos Empregados. A
homologacéo administrativa para a validade do plano de carreira de Empresa da
Administracdo Publica Indireta deve ser interpretada como elemento que objetiva a
aplicacao do principio da isonomia previsto na Constitui¢édo da Republica. Como leciona
Mauricio Godinho Delgado, esse requisito meramente formal é anacronico, pois o que a
lei exige € que o quadro de carreira adote uma sistematica de promogdes alternadas por
merecimento e antiguidade, conforme previsto no Artigo 461, 8 3° da CLT. Valido,
portanto, o Plano de Cargos e Salarios da Compesa, independentemente de
homologacéao, servindo de 6bice para a equiparacao salarial prevista nos 88 2° e 3° do
art. 461 da CLT. (1UJ - 0000109-02.2015.5.06.0000, Redatora: Desembargadora Eneida
Melo Correia de Araujo, Data de Julgamento: 04/08/2015, Tribunal Pleno, Data de
Publicacéo: DEJT 20/08/2015)

Por tudo exposto e ndo apontando a reclamada fatores impeditivos a obstacular a

promogéo, faz jus o reclamante as progressdes horizontais decorrentes do critério da
antiguidade, a cada dois anos."

SEGUNDA TURMA:

PROCESSO N° TRT- 0001536-22.2015.5.06.0004 (RO)

Relator: Des. Ivanildo da Cunha Andrade

"Inicialmente, destaca-se que ndo se trata, na hipétese, de pedido de enquadramento ou
reclassificacdo em cargo ou carreira distinta daquela para o qual o empregado foi
admitido ap6s concurso, o que violaria o artigo 37, inciso Xl11, da Constituicdo Federal.
Na verdade, busca o autor o reconhecimento do direito as diferencas salariais
decorrentes da progressao funcional assegurada pelo Plano de Cargos e Salérios da
empresa, que prevé promocgdes por antiguidade e merecimento.
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Relativamente as promocOes por mérito, observa-se que se sujeitam a requisitos
subjetivos, a critério da empregadora, em avaliagbes periédicas, ndo sendo possivel
aplica-la, por nao caber ao Poder Judiciario aferi-los.

No que tange as promogdes por antiguidade, consta do manual de cargos e salarios (id
b140da3 - fl. 426): "o empregado que tiver ultrapassado o Ultimo estagio salarial
correspondente a sua carreira ou cargo isolado, consequentemente, esteja recebendo o
incremento extra, ndo fard jus a promogado por merecimento, mantendo-se o seu direito a
promocao por antiguidade, de dois em dois anos'.

Na hipétese, conjugam-se todos os requisitos necessarios a promogéo do autor por
antiguidade, na forma deferida, sendo certo que ndo foram trazidos ao feito quaisquer
fatos impeditivos desse direito, previstos no Manual de Cargos e Salarios da empresa.

As ementas a seguir reforcam o entendimento:

DIFERENCA SALARIAL - PROMOC;AO FUNCIONAL PREVISTA EM PLANO DE
CARGOS E SALARIOS - VALIDADE - Enquanto no houver revogacio expressa do
direito a promocao funcional previsto em Plano de Cargos e Salarios do empregador e
ratificado em Acordo Coletivo de Trabalho, deve a empresa reclamada pagar ao
empregado as diferencas salariais decorrentes das citadas promocdes, inclusive com os
reflexos sobre os demais consectérios trabal histas, obedecido o periodo ndo abrangido
pela prescricdo quinquenal. Recurso ordinario conhecido e provido parcialmente. (TRT
112 R. - RO 04969/2007-006-11-00 - Rel. Jorge Alvaro Marques Guedes - DJe
25.11.2009 - p. 10)

PROMOGCAO POR ANTIGUIDADE - EMPRESA PUBLICA - CRITERIOS PREVISTOS
EM PLANO DE CARREIRAS, CARGOS E SALARIOS - CABIMENTO - Impde-se a
manutencdo do julgado que deferiu o pedido de diferencas salariais decorrentes da
promogao por antiguidade porque existente no PCCS clausula imperativa a sua efetiva
concessdo, a qual prevé a implementacéo pelo empregado de apenas dois requisitos: o
lapso temporal de trés anos e o efetivo exercicio. Nesse contexto, a regra inserta no
PCCS traz consigo uma limitagdo a vontade da empregadora, porquanto confere ao
empregado o direito a promogao por antiguidade apos decorrido o prazo de trés anos de
efetivo exercicio contados da ultima progressao por antiguidade ou da data de admissao.
(TRT 122 R. - RO 01402-2009-036-12-00-2 - 12 C. - Rel. Jorge Luiz Volpato - DJe
23.11.2009)

[..] PROGRESSAO POR ANTIGUIDADE. REQUISTO TEMPORAL. TRES ANOS.
DELIBERACAO DA DIRETORIA DA EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS. A presente controvérsia ja foi dirimida no ambito desta Corte
uniformizadora, por meio da Orientacéo Jurisprudencial Transitéria n° 71, no sentido de
que -A deliberaco da diretoria da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT,
prevista no Plano de Carreira, Cargos e Salarios como requisito necessario para a
concessao de progressao por antiguidade, por se tratar de condigdo puramente
potestativa, ndo constitui 6bice ao deferimento da progressao horizontal por antiguidade
aos empregados, quando preenchidas as demais condi¢des dispostas no aludido plano-.
Recurso de revista de que ndao se conhece. (RR - 48400-87.2006.5.04.0005; Julg.:
27/04/2011, Rel. Min. Pedro Paulo Manus, 72 Turma, Publ.: DEJT 13/05/2011). -
destaquei.

O descumprimento a norma adotada pelo Conselho Deliberativo da propria empresa,
como critério objetivo para promogdes, no minimo feriria os principios da legalidade,
imparcialidade, moralidade, ja que deixaria os empregados a mercé do livre arbitrio da
empresa, ou de seus dirigentes de plantdo, como de fato ocorreu com o autor, em
prejuizo inclusive financeiro decorrente das omissdes da administragdo.”

TERCEIRA TURMA:

PROCESSO N° TRT- 0000982-14.2016.5.06.0211 (RO)

Relator: Des. Ruy Salathiel de Albuquerque e Mello Ventura:

Assinado eletronicamente. A Certificagdo Digital pertence a: ANDRE GENN DE ASSUNGAO BARROS, ANDRE GENN DE ASSUNGAO BARROS
http://pje.trt6.jus.br/segundograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=17041816074982300000005180004

Numero do processo: 1UJ 0000074-71.2017.5.06.0000 ID. dd3a318 - Pag. 8
Nuamero do documento: 17041816074982300000005180004

Data de Juntada: 27/09/2017 17:02



"Das diferencas salariais decorrentes de promocao horizontal (e pleitos correlatos)

(.

Inicialmente registro que, na trilha de outros julgamentos também lavrados por esta
Relatoria, defendi a tese de impossibilidade do deferimento das progressdes postuladas,
consequentemente, incremento extra e reenquadramento no PCCS08, por considerar
que o PCS/86, vigente até 31.10.2008 - lastro dos pedidos da peca vestibular -
ressentia-se de requisito formal (homologagdo perante o Ministério do Trabalho e
Emprego) e substancial (previsdo alternada de promocgdes por merecimento e
antiguidade) essenciais para sua validade.

No entanto,na sessdo do dia 04.08.15, julgando o Incidente de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia de n° 0000109-02.2015.5.06.0000, suscitado nos autos do Processo n°
0000229-83.2013.5.06.0010, resolveu o Plenario desta Corte, por maioria absoluta, pela
prevaléncia da tese juridica no sentido de considerar devida a promogao do empregado,
por antiguidade, prevista no Plano de Cargos e Salarios de 1986, uma vez atingida
condicdo exigida - decurso do lapso temporal -, bem como 0s incrementos extras,
independente da homologacéo do referido plano pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
entendimento ao qual me curvo por questdes de disciplina judiciaria.

Assim, e de acordo com o Manual de Cargos e Salarios (vide ID- 9a40fed), seriam
possiveis progressdes por mérito - baseada nos resultados das avaliagdes de desempenho
dos empregados - e por antiguidade. Referidas progressdes seriam realizadas
anual mente mediante reserva de 3% da rubrica 'salarios da folha de pagamento, sendo
50% (cinquenta por cento) deste valor para as promocdes por mérito e 50% (cinquenta
por cento) por antiguidade, considerando-se elegiveis todos os empregados, exceto
quanto as promocgdes por merecimento e aqueles impedidos, consoante condicdes
elencadas. Possivel, ainda, o incremento extra, este reservado "a promocgdo de
empregados situados no ultimo estagio salarial", compondo a "TABELA SALARIAL
ESPECIAL".

Esta norma, fonte formal do Direito do Trabalho, incorporou-se ao contrato de trabalho,
s6 podendo ser alterada (in pejus) para os empregados admitidos apds a sua
modificagdo. Atente a recorrente para o fato de se tratar o PCS de norma regulamentar
que, uma vez adotada, obriga a mesma ao seu cumprimento.

Aluz do artigo 129, do Direito Civil pétrio, ndo se pode permitir que empresas obstem os
direitos dos seus empregados, previstos em normas regulamentares por elas proprias -
de forma voluntaria - editadas, divulgadas, e, no caso em apreco, ocasionalmente
aplicadas, simplesmente em virtude da ndo implementacéo, por estas, de forma mal
intencionada.

E n&o se cogite da exigéncia para a limitacdo das despesas com pessoal estabelecida
pelo artigo 169, da Constituicdo Federal. A uma, porque néo se aplica as empresas
publicas e sociedades de economia mista (81°, inciso |1 do referido artigo), ndo havendo
de se falar, no caso em exame, de despesa publica irregular. A duas, porque conta com
reserva programada (3% da rubrica 'salarios' da folha de pagamento - Manual de
Cargos e Salarios).

O reclamante, admitido em 01/04/1982 (vide CTPS de |ID- f601d74), prestou servicos de
forma ininterrupta - a mingua de prova em contrario - revelando-se dificil, para ndo
dizer impossivel, que mais de vinte anos depois (considerando como marco inicial o
PCS/86 e final o PCCS08) néo tivesse chegado ao Ultimo estagio de sua faixa salarial,
no minimo, pelo critério da promog¢do por antiguidade, consequentemente,
implementando a condicdo exigida pela norma empresarial para fazer jus a TABELA
ESPECIAL que trata do 'incremento extra'.

Como o enquadramento no novo plano (PCCS 2008) tomou por base o padrao
remuneratério do empregado a época da transposi¢ao, a pretensao diferencas salariais,
como acolhida na sentenca de origem, deve ser mantida (diferencas salariais,
"observado periodo contratual ndo alcancado pela prescricdo quingquenal”, decorrentes
do novo enquadramento, tomando como referéncia o patamar remuneratério apos as
promogdes horizontais deferidas e respectivos incrementos extras), tendo em vista que a
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época de implantacdo do novo PCCS2008 o reclamante ndo estava enquadrado no
Ultimo estagio de sua classe salarial e, por isso, ndo foi corretamente enquadrado no step
correspondente, conforme regras estabel ecidas no plano mencionado.

De todo o0 modo, a evolucéo salarial do autor e as tabelas salariais vigentes a época
precisam ser observadas - o deferimento se restringe a diferencas- razao pela qual deve
ser facultada a empresa ré a exibi¢éo (ou complementacao), no momento oportuno, dos
documentos necessarios a liquidacao do julgado. E os motivos sdo varios, dentre os
quais destaco:

A existéncia de normas coletivas contemplando promogdes horizontais, inclusive para
corrigir distor¢des de enquadramento; a alegagdo da ré de se tratar o incremento extra
de verba pactuada por estagio salarial, ndo por percentual, o que pode ser confirmado
nos autos (vide, por exemplo, o documento de ID- 9a40fe4 - Pag. 5); além, é claro, da
diretriz consagrada no principio que veda enriquecimento sem causa. Desse modo, deve
ser facultada a empresa ré a exibicéo (ou complementacdo), no momento oportuno, dos
documentos necessarios a liquidacéo do julgado.

Quanto as repercussdes - deferidas sobre quinquénios, férias + 1/3, 13°% salarios, horas
extras e FGTS -, ndo merecem reparo. No aspecto, a tese da defesa ficou restrita a
insubsisténcia das mesmas na auséncia da verba principal.

Quanto aos argumentos lancados sobre diferencas de quinquénios, que s6 podem ser
compreendidos como decorrentes da repercussao acima mencionada (nao houve pedido
de diferencas de quinquénios enquanto verba principal, tampouco deferimento), a esta
altura processual, apresentam-se como franca inovagdo, inadmitida no ordenamento
patrio (art. 5°, inciso LV, da CF).

Nada a reformar, portanto.”

QUARTA TURMA:

PROCESSO N° TRT- 0000564-58.2016.5.06.0411 (RO)

Relator: Des. José Luciano Alexo da Silva

"A discussdo travada nos autos diz respeito a pretensdo de promocdes salariais
fundamentadas no Plano de Cargos e Salarios/1986, instituido pela empresa reclamada,
e, por consequéncia, ao pagamento do incremento extra apds o empregado alcancar o
ultimo nivel, bem como o correto enquadramento no PCCR/2008 com base no novo
salério e pagamento de diferencas salariais decorrentes.

Sobre o tema, 0 Juiz de 1° grau, assim decidiu (id 3a3bebc - pag. 2 e 3):

"2.2. PROMOGAO INCREMENTO EXTRA E REENQUADRAEMENTO NO PCCR DE
2008 POR MERECIMENTO E ANTIGUIDADE

Informa a parte autora que mantém vinculo empregaticio com a reclamada desde 1° de
outubro de 1988, exercendo atualmente a funcdo de agente comercial I, classe 04,
estagio G, com salario base em marco de 2016 no valor de R$ 1.710,36.

O Plano de Cargos e Salarios da demandada prevé a promogao com estrutura vertical e
horizontal, denominada respectivamente de classes e estagios. As promogdes se ddo por
mer ecimento e antiguidade.

Na promocdo mérito deveriam ser efetuadas avaliagbes periddicas. Todos os
empregados deveriam concorrer a promogao por mérito, salvo impedimento, que nao
seria 0 caso do autor. Durante o ano o empregado apenas podera ser contemplado com
um estagio salarial.

Segundo consta na peticdo inicial o reclamante deveria ter alcancado "incremento extra"
a cada dois anos.
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Postula o reclamante promogdo na modalidade "incremento extra" e novo
reenquadramento no PCCR de 2008.

Na defesa sdo rechagados os pleitos requeridos, & medida que o autor ndo informa a
norma garantidora de direito subjetivo postulado, se pretende ver assegurado o direito a
promogao por merecimento ou antiguidade, os critérios necessarios e as datas das
promocoes.

O Plano de Cargos e Salarios, no item 1V, referente a promocéo salarial estabelece as
modalidades merecimento e antiguidade, fixando que em relagdo ao mérito o empregado,
para ser contemplado, precisa ser submetido ao procedimento de avaliagdo de
desempenho.

N&o indica o manual o momento (data ou época) e 0s requisitos necessarios a promogao.
Assim, torna-se impossivel saber acerca do atendimento dos requisitos.

O simples decurso de prazo razoavel ndo pode levar o julgador a reconhecer o direito a
promogao, mais ainda quando ndo se tem a nocéo das financas e das despesas com
pessoal por parte da reclamada.

Entendendo a categoria profissional do reclamante que o procedimento da reclamada &
lesivo aos seus interesses, deve buscar junto ao 6rgéo de classe a adogdo das medidas
necessarias a implementacao dos critérios de promocao, e ndo utilizar a via individual.
O interesse € de toda a categoria.

No mesmo sentido a jurisprudéncia infra transcrita:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - PLANO DE CARGOSE SALARIOS- PROMOC}AO
HORIZONTAL - AUSENCIA DE OBRIGATORIEDADE - MANUTENC}AO DA
SENTENCA. 1. Verificando-se que o Plano de Cargos e Saléarios da reclamada apenas
estabelece o modo (merecimento ou antiguidade) em que a promogédo salarial horizontal
pode ocorrer, nada aludindo acerca do momento (data ou época) e sob que critérios
objetivos deveria acontecer, deixando tais aspectos no campo da discricionariedade da
empresa, ndo ha como se deferir, através de demanda judicial individual, as diferencas
salariais postuladas pelo reclamante, porquanto inexiste obrigatoriedade de a empresa
implementar essa progressao salarial. 2. Recurso ordinério desprovido.” Proc. TRT 62
Regido - 1695-2008-020-06-00-4, Rel. Pedro Paulo Pereira Nobrega, publicado no DJU
em 1.10.09.

O pedido do autor de alcancar promocéao afronta os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, isonomia e razoabilidade. Julgo improcedentes os pedidos
de promocgéo na modalidade "incremento extra" e novo reenquadramento no PCCR de
2008, bem assim de diferencgas salariais com reflexos.

Improcede, também, o pedido de honorarios advocaticios."

Inicialmente, cumpre registrar que em relacéo a validade do Plano de Cargos instituido
pela ré, este TRT6 julgou o Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia de n°
0000109-02.2015.5.06.0000, suscitado nos autos do Processo n°
0000229-83.2013.5.06.0010, resolveu o Plenario desta Corte, por maioria, pela
prevaléncia da tese juridica para considerar valido o antigo Plano de Cargos e Salérios
da Compesa, independentemente de homologacdo pelo Ministério do Trabalho e

Emprego.

No PCS instituido pela COMPESA estao estabelecidos diversos critérios de promocao
(por mérito por avaliagdo de desempenho e por antiguidade, a cada 2 anos). A referida
norma interna incorpora-se ao contrato de trabalho, s6 podendo ser alterada in pejus
para os empregados admitidos apds a modificacdo.

A norma empresarial, vigente a época da admissdo do autor (02.10.88), deve ser
aplicada em seu favor, o que ndo foi observado pela reclamada.

Como se verifica dos autos, a estagnacao nos estagios e niveis salariais ao longo do
curso do contrato, desrespeitando a formula prevista em normativo interno que passou a
regular asrelagfes contratuais, causou evidente prejuizo ao reclamante.
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Esta previsto na referida norma interna que a COMPESA reservara anualmente uma
verba que seré obrigatoriamente dividida em partes iguais, metade para pagamento das
progressdes horizontais por merecimento e a outra metade, para as derivadas do critério
da antiguidade.

Por sua vez, ndo fez prova a COMPESA gue 0s recur sos financeiros ndo comportavam o
deferimento da progressao salarial pleiteada, 6nus que lhe competia, uma vez que este é
um dos critérios exigidos para a concessao.

Outrossim, ndo ha como classificar em ato discricionéario o instituto da promocgao, uma
vez que existe norma interna da empresa (o Plano de Cargos e Salarios) que rege a
matéria, o que impde a ré a sua observancia, ndo cabendo ao administrador apreciar a
oportunidade e conveniéncia de sua pratica, porquanto ndo se trata de ato
discricionério. .

Em acréscimo, oportuno salientar que o fato de terem sido firmados Acordos Coletivos
de Trabalho com o sindicato dos empregados ndo se constitui em obice ao direito as
promocdes horizontais em questédo, as quais tém por fundamento o Plano de Cargos e
Salérios da propria reclamada, podendo ser pleiteadas, pois, individual mente.

N&o demonstrado, portanto, pela ré, fato impeditivo a concesséo da progressao salarial

horizontal ao nivel perseguido pelo obreiro, em face da antiguidade - 6nus que | he cabia,

a teor do artigo 818 da CLT - devem ser reputadas implementadas as condicdes

necessarias para o atendimento do pleito perseguido.”

Como se verifica dos julgamentos proferidos pelas Turmas deste Regional,
h& decisbes atuais e conflitantes sobre 0 mesmo tema, objeto do Incidente de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia, razdo pela qual deve haver a uniformizacado da jurisprudéncia interna deste Egrégio Sexto
Regional, nos termos do disposto nos 88 3°, 4° e 5° do art. 896 da CLT (alterada pela Lei n°

13.015/2014).

Feito o registro sobre a admissibilidade do presente 1UJ, passo a me
pronunciar sobre as teses juridicas a ele pertinentes, em especial quanto aos aspectos relacionados a
dotacdo orcamentéria e ao critério alternado de promogdes por merecimento e antiguidade, que néo foram
objeto de andlise no julgamento do 1UJ n° 0000109-02.2015.5.06.0000.

Para melhor andlise da matéria, transcrevo o trecho do PCS/1986 que

versa sobre a progressdo horizontal por antiguidade, in verbis:

"A promogdo salarial constitui o progresso do empregado no sentido horizontal da
tabela salarial, tendo em vista que o mesmo podera evoluir para o(s) estagio(s)
salarial(ais) seguinte(s) dentro da classe salarial correspondente a seu cargo.

A promogéo salarial da COMPESA sera por mérito e por antiguidade.
()

Anualmente a Direcdo da COMPESA reservard uma verba de 3% (trés por cento) do
valor darubrica 'salérios da folha de pagamento para aplicacéo das promocdes, de cuja
verba 50% (cinguenta por cento) serdo reservados as promocdes por mérito e 50%
(cinguenta por _cento) as promocdes por antiguidade.

O empregado que tiver ultrapassado o Ultimo estagio salarial correspondente a sua
carreira ou cargo isolado e, consequentemente, esteja recebendo incremento extra, ndo
fara jus a promogdo por merecimento, mantendo-se 0 seu direito a promogéo por
antiguidade, de dois em dois anos"
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(Grifei)

Da transcricdo acima, constata-se que, para a concesséo da progressao
horizontal por antiguidade, foi fixado um unico requisito, qual seja, o intersticio de 2 (dois) anos de
trabal ho.

Quanto a dotacdo orcamentaria, trata-se de obrigacdo - e ndo de faculdade
- da COMPESA areserva de verba equivalente a 1,5% da rubrica "salarios", destinada a efetivacdo das
sobreditas progressdes, sob pena de condicioné-las ao puro arbitrio da empresa, configurando-se condi¢ao

puramente potestativa, a qual ndo é admitida pelo Direito, ateor do artigo 122 do Cédigo Civil.

Com €feito, as regras do PCS, que contém imposi ¢cdes objetivas de sistema
de progressdo por antiguidade, incorporam-se ao contrato de trabalho, impondo a empregadora a

obrigacdo de providenciar dotagéo orcamentaria para 0 seu cumprimento.

Nessa trilha, colaciono recentes precedentes do C. TST, os quais, apesar de

envolverem empresas diversas, tratam da mesma questdo de fundo:

| - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. (...) PROGRESSAO
HORIZONTAL POR ANTIGUIDADE. AUSENCIA DE DOTAC}AO
ORCAMENTARIA. INEXIGIBILIDADE. CONDICAO PURAMENTE
POTESTATIVA. 1 - O recurso de revista foi interposto na vigéncia da Lei n°
13.015/2014 e atende aos requisitos do art. 896, 8§ 1°-A, da CLT. 2 - Estd demonstrada a
viabilidade do conhecimento do recurso de revista por provavel violagdo do art. 129 do
Cadigo Civil. 3 - Agravo de instrumento a que se da provimento. |1 - RECURSO DE
REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014. RECLAMANTE.
PROGRESSAO HORIZONTAL POR ANTIGUIDADE. AUSENCIA DE DOTACAO
ORC}AMENTARIA. INEXIGIBILIDADE. CONDIC}AO PURAMENTE
POTESTATIVA. 1 - O recurso de revista foi interposto na vigéncia da Lei n°
13.015/2014 e atende aos requisitos do art. 896, 8§ 1°-A, da CLT. 2 - Com efeito, a
jurisprudéncia desta Corte vem se posicionando no sentido de que se o empregado
cumpriu o requisito temporal contido no Plano de Cargos e Salarios da empresa, faz jus
ao recebimento da promocao por antiguidade. 3 - A circunstancia de a norma
empresarial vincular a concessdo das promogdes por antiguidade a condicéo alheia a
alcada do trabalhador, ndo afasta o comprometimento assumido pela
empresa-reclamada, por mera liberalidade, de proporcionar ao empregado uma
evolucdo funcional e salarial, partindo de critério meramente objetivo - cumprimento de
pressuposto temporal. 4 - Desse modo, preenchido o requisito temporal, 0 empregado faz
jus a progressao horizontal por antiguidade, ndo se admitindo a concessdo vinculada a

prévia dotacdo orcamentdria, por se tratar de condicdo puramente potestativa, eivada,
portanto, de ilicitude. Julgados desta Sexta Turma. 5 - Recurso de revista a que se da

provimento. (RR - 898-30.2015.5.10.0019 , Relatora Ministra: Katia Magalhaes Arruda,
Data de Julgamento: 02/08/2017, 62 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 04/08/2017)

I. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA NAO REGIDO
PELA LEI 13.015/2014. PROGRESSAO HORIZONTAL POR ANTIGUIDADE.
DOTACAO ORCAMENTARIA. Cinge-se a controvérsia sobre a possibilidade de
limitacdo da concessdo de progressdao horizontal por antiguidade as disposi¢des
constantes do Plano de Cargos e Salarios, especialmente no que se refere a
disponibilidade financeira da Empresa. Ante a possivel contrariedade a Orientagcdo
Jurisprudencial Transitéria 71, da SBDI-1 do TST, da-se provimento ao agravo de
instrumento para determinar o processamento do recurso de revista. Agravo de
instrumento provido. 11. RECURSO DE REVISTA. PROGRESSAO HORIZONTAL
POR ANTIGUIDADE. DOTACAO ORCAMENTARIA. ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL TRANSITORIA 71 DA SBDI-1/TST. Discute-se o direito as
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promogdes por antiguidade na hipétese em que o empregado tem o pleito obstado em
face da indisponibilidade orgcamentaria da empresa. O TRT pontuou que o Plano de
Cargos e Salérios da empresa ndo estabelece a obrigatoriedade da concessdo de
promocgdes por antiguidade a cada dois anos. Concluiu, portanto, que referidas
promocdes serdo concedidas de acordo com as verbas definidas pela Diretoria e com a
disponibilidade financeira da empresa. Na esteira da jurisprudéncia desta Corte, a
limitacdo orcamentaria ndo constitui 6bice ao deferimento das promocgdes por
antiguidade, se atendido o requisito temporal. Esse entendimento decorre da
circunstancia de que, prevista em norma interna da empresa, a promogao por
antiguidade se incorpora ao contrato de trabalho do empregado. Recurso de revista
conhecido e provido. (RR - 1917-55.2010.5.04.0232, Relator Ministro: Douglas Alencar
Rodrigues, Data de Julgamento: 26/04/2017, 72 Turma, Data de Publicacdo: DEJT
05/05/2017)

| - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO SOB
A EGIDE DA LEI 13.015/2014. FUNDACAO CASA. PCCS/2006. PROGRESSAO
POR ANTIGUIDADE. AUSENCIA DE PREVISAQ. Demonstrada possivel violagio do
art. 461, 8 3°, da CLT, impde-se o provimento do agravo de instrumento para determinar
0 processamento do recurso de revista. Agravo de instrumento provido. 11 - RECURSO
DE REVISTA INTERPOSTO SOB A EGIDE DA LEI 13.015/2014. FUNDAGCAO
CASA. PCCS/2006. PROGRESSAO POR ANTIGUIDADE. AUSENCIA DE
PREVISAO. 1. A jurisprudéncia desta Corte tem entendido que o procedimento adotado
pela reclamada, consoante a restricdo do critério de progressdo funcional apenas a
categoria "merecimento” nao observa o disposto no art. 461, 88 2° e 3°, da CLT, ao qual
se sujeita a reclamada. 2. Preenchido o requisito temporal, os empregados publicos
fazem jus a progressdo horizontal por antiguidade, ndo se admitindo a concesséo

vinculada a prévia dotacdo orcamentaria, por se tratar de condicdo puramente
potestativa, eivada, pois, de ilicitude. Precedentes. Recurso de revista conhecido e

provido. (RR - 1001139-85.2015.5.02.0608 , Relatora Ministra: Delaide Miranda
Arantes, Data de Julgamento: 05/04/2017, 22 Turma, Data de Publicacdo: DEJT
11/04/2017)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO SOB A
EGIDE DAS LEIS N°% 13.015/2014 E 13.105/2015 - DESCABIMENTO. 1.
PRESCRICAO. DIFERENCAS SALARIAIS. PROMOCOES ESTABELECIDAS NO
PLANO DE CARGOS E SALARIOS. Nos termos da Simula 452/TST, "tratando-se de
pedido de pagamento de diferencas salariais decorrentes da inobservancia dos critérios
de promogéo estabelecidos em Plano de Cargos e Salarios criado pela empresa, a
prescricédo aplicavel € a parcial, pois a lesdo € sucessiva e se renova més a més'. Incide
o 6bice do art. 896, § 7°, da CLT. 2. PROGRESSOES POR ANTIGUIDADE.
DIFERENCAS SALARIAIS. A promocéo por antiguidade, ao contrério da promocéo
por merecimento, tem carater objetivo e independe de preenchimento de outros
requisitos, que nao o temporal. Entendimento em sentido contrario implicaria o total
esvaziamento do conteldo do Programa de Progressido Funcional estabelecido pela
Resolucéo da Diretoria n° 12/86, a cujo cumprimento se obrigou espontaneamente a
reclamada. Agravo de instrumento conhecido e desprovido. (AIRR -
1384-75.2014.5.06.0014, Relator Ministro: Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira,
Data de Julgamento: 22/02/2017, 32 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 03/03/2017)

AGRAVO. CEDAE. PROMOCAO POR ANTIGUIDADE. DOTACAO
ORCAM ENTARIA. INEXIGIBILIDADE. PROVIMENTO. Ante 0 equivoco no exame
do agravo de instrumento, da-se provimento ao agravo. Agravo a que se da provimento.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. CEDAE. PROMOGCAO POR ANTIGUIDADE.
DOTACAO ORCAMENTARIA. INEXIGIBILIDADE. PROVIMENTO. Ante possivel
violagdo do artigo 122 do Cdédigo Civil, o provimento do agravo de instrumento para o
exame do recurso de revista € medida que se impde. Agravo de instrumento a que se da
provimento. RECURSO DE REVISTA. CEDAE. PROMOGCAO POR ANTIGUIDADE.
DOTACAO ORCAMENTARIA. INEXIGIBILIDADE. PROVIMENTO. No que tange &
progressdo pelo critério antiguidade, esta colenda Corte Superior firmou entendimento
de que, uma vez preenchido o requisito temporal de dois anos no exercicio do cargo ou
funcdo pelo empregado, é desnecessaria a existéncia de prévia dotacdo orcamentaria
para a concessao da vantagem, em face do carater objetivo da promogéo, que se pauta,
justamente, no transcurso do tempo. Precedentes envolvendo a reclamada. No caso, o
egrégio Tribunal Regional entendeu que nédo havia direito adquirido a percepgdo das
promocdes por antiguidade, pois o requisito da prévia existéncia de dotacdo
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orcamentaria para sua concessao nao fora preenchido. Recurso de revista de que se
conhece e a que se da provimento. (RR - 1426-74.2012.5.01.0066 , Relator Ministro:
Guilherme Augusto Caputo Bastos, Data de Julgamento: 23/11/2016, 52 Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 02/12/2016)

(Grifei)

Conclui-se, assim, que a alegacéo de auséncia de dotacdo orcamentéria
ndo constitui 6bice ao deferimento da progressdo, quando satisfeito o requisito temporal. Atingido o lapso

temporal de 2 (dois) anos, o empregado possui efetivamente o direito a progressao por antiguidade.

Registro, por oportuno, ndo se tratar de invasdo do Poder Judiciario na
esfera discriciondria da COMPESA, mas de determinacdo de que a empresa cumpra as disposicdes
contratuais por ela propria estatuidas.

Importante salientar, ainda, que o PCS em questdo ndo estabelece critério
alternado de promocdes por merecimento e antiguidade, assegurando, conforme destacado acima, o

"direito a promocao por antiguidade" pela observancia de um Unico requisito: o temporal.

Com tais consideragfes, voto pela prevaléncia da tese juridica de que o
Unico requisito exigivel a concessdo da progressao horizontal por antiguidade aos empregados da
COMPESA, aluz do PCS/1986, é o decurso do lapso temporal de 2 (dois) anos, ndo podendo ser obstada
por auséncia de comprovacdo de dotacéo orcamentaria ou por auséncia de critério alternado de promocgdes
por merecimento e antiguidade.

ACORDAM o0s Membros Integrantes do Pleno do Tribunal Regional do
Trabalho da 62 Regido, por maioria, pela prevaléncia da tese juridica de que o Unico requisito
exigivel a concessao da promocao horizontal por antiguidade aos empregados da COMPESA, a luz
do PCS/1986, é o decurso do lapso temporal de 2 (dois) anos, ndo podendo ser obstada por auséncia
de comprovacdo de dotagdo orcamentaria ou por auséncia de critério alternado de promocgdes por
mer ecimento e antiguidade; vencidos os Excelentissimos Desembargadores Relatora e Vice-Presidente
Valdir José Silva de Carvalho que votavam no sentido de declarar a invalidade do Plano de Cargos e
Salarios - RD 012/86, de 30.10.1986, com as modificagdes introduzidas pelo Reenquadramento de
Pessoal - RD 24/90, de 21.11.1990, e pelo Reenquadramento Suplementar - RD n° 007/91, de 01.03.1991,
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por ndo atender ao requisito estampado no artigo 461, 88 2° e 3°, da CL T, critério aternado de promocgdes

por merecimento e antiguidade, para fins de promoc&o horizontal.

Recife, 27 de junho de 2017.

ANDRE GENN DE ASSUNCAO BARROS
Desembargador Redator

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Certifico que, em sessfo ordinaria, realizada em 27 de junho de 2017, na
sala de sessdo do Tribunal Pleno, sob a presidéncia do Excelentissimo Desembargador Presidente IVAN
DE SOUZA VALENCA ALVES, com a presenca de Suas Exceléncias os Desembargadores Maria do
Socorro Silva Emerenciano (Relatora), André Genn de Assuncéo Barros Ivanildo da Cunha Andrade,
Virginia Malta Canavarro, Vice-Presidente Valdir José Silva de Carvalho, Corregedora Dione Nunes
Furtado da Silva, Maria Clara Saboya Albuquerque Bernardino, Nise Pedroso Lins de Sousa, Fabio André
de Farias, Paulo Alcantara, Maria das Gragas de Arruda Franca e José Luciano Alexo da Silva, e 0
Procurador-Chefe da Procuradoria Regiona do Trabalho da Sexta Regido, Dr. José Laizio Pinto Janior,
resolveu o Tribunal Pleno, por maioria, pela prevaléncia da tese juridica de que o Unico requisito
exigivel a concesséo da promocao horizontal por antiguidade aos empregados da COMPESA, a luz
do PCS/1986, é o decurso do lapso temporal de 2 (dois) anos, ndo podendo ser obstada por auséncia
de comprovacdo de dotacdo orcamentaria ou por auséncia de critério alternado de promocgdes por
mer ecimento e antiguidade; vencidos os Excelentissimos Desembargadores Relatora e Vice-Presidente
Valdir José Silva de Carvalho que votavam no sentido de declarar a invalidade do Plano de Cargos e
Saléarios - RD 012/86, de 30.10.1986, com as modificacOes introduzidas pelo Reenquadramento de
Pessoal - RD 24/90, de 21.11.1990, e pelo Reenquadramento Suplementar - RD n°® 007/91, de 01.03.1991,
por ndo atender ao requisito estampado no artigo 461, 88 2° e 3°, da CL T, critério aternado de promocdes

por merecimento e antiguidade, para fins de promocdo horizontal.
Acordéo pelo Excelentissimo Desembargador André Genn de Assuncéo Barros.

Ausentes, justificadamente, os Excelentissimos Desembargadores Eneida Melo Correia de Araudjo, por se encontrar
participando da 132 Reunido do Colégio de Ouvidores da Justica do Trabalho - COLEOUV, em Curitiba-PR; Gisane
Barbosa de Aradjo, Ruy Salathiel de Albuquerque e Mello Ventura e Eduardo Pugliesi, em razéo de férias; e Valéria
Gondim Sampaio, por motivo de doenca.

Ausente, ocasional ejustificadamente, o Excelentissimo Desembargador Sergio Torres Teixeira.

NYEDJA MENEZES SOARES DE AZEVEDO
Secretariado Tribunal Pleno

Assinado eletronicamente. A Certificagdo Digital pertence a: ANDRE GENN DE ASSUNGAO BARROS, ANDRE GENN DE ASSUNGAO BARROS
http://pje.trt6.jus.br/segundograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=17041816074982300000005180004

Numero do processo: 1UJ 0000074-71.2017.5.06.0000 ID. dd3a318 - Pag. 16
Nuamero do documento: 17041816074982300000005180004

Data de Juntada: 27/09/2017 17:02



Assinado eletronicamente. A Certificagdo Digital pertence a: ANDRE GENN DE ASSUNGAO BARROS, ANDRE GENN DE ASSUNGAO BARROS
http://pje.trt6.jus.br/segundograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=17041816074982300000005180004

Numero do processo: 1UJ 0000074-71.2017.5.06.0000 ID. dd3a318 - Pag. 17
Nuamero do documento: 17041816074982300000005180004

Data de Juntada: 27/09/2017 17:02



VOTOS

Voto do(a) Des(a). MARIA DO SOCORRO SILVA EMERENCIANO /
Desembargadora Maria do Socorro Silva Emerenciano

PROC. TRT - (1UJ) 0000074-71.2017.5.06.0000.

VOTO DA DESEMBARGADORA MARIA DO SOCORRO SILVA

EMERENCIANO
Vistos, etc.

Trata-se de Incidente de Uniformizacao de Jurisprudéncia suscitado nos
autos do Processo n°. TRT-RO n° 0000437-91.2014.5.06.0411, entre partes JURANDIR JOSE PEREIRA
(RECLAMANTE) e COMPANHIA PERNAMBUCANA DE SANEAMENTO (RECLAMADA), com
fundamento no que dispde os 88 4° e 5°, do art. 896 daCL T (redagdo alterada pelalLe n°® 13.015/2014).

O presente Incidente de Uniformizacéo de Jurisprudénciafoi instaurado
com o objetivo de uniformizar questdes rel acionadas aos critérios para promocao horizontal por

antiguidade dos empregados da COMPESA, notadamente quanto as questdes juridicas correlatas a:

"1. Quais os critérios e a periodicidade hdbeis a concessdo da promocao
horizontal por antiguidade aos empregados da COMPESA, aluz do PCS de 19867

2. Umavez atendido o requisito do tempo de servico,a efetivacdo das

promogdes horizontais por antiguidade dos empregados elegiveis pode ser obstada:
a) pela auséncia de comprovagao de dotag&o orcamentaria?

b) pelaauséncia de critério alternado de promocdes por merecimento e
antiguidade?
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3. A interpretacéo do referido PCS permite concluir que os empregados da

COMPESA tém direito a obtencdo das aludidas progressoes, quando atendido o requisito temporal ?".
Pois bem.

Inicialmente, registro que referidas questdes ja foram analisadas em
diversos processos em que funcionei como relatora, a exemplo dos processos PROC. n°®
0000437-91.2014.5.06.0411 (RO), que deu origem ao incidente, e ainda em outros feitos, como PROC. n°
0000564-44.2016.5.06.035; PROC. n° 0010366-48.2013.5.06.0003, dentre outros.

Nos referidos julgados, adotel entendimento de que a promocéo horizontal
por antiguidade esta a depender ndo apenas do aspecto objetivo, ou sgja, do tempo de servico, mas

também da existéncia de dotagdo orcamentéria.

Embora no Plano de Cargos e Salarios da COMPESA - PCS/1986,
contenha previséo de promocéo salarial de seus empregados, de forma alternada, por merecimento e
antiguidade, no referido plano é disciplinada, apenas, a promocado por mérito, fixando critérios e
periodicidade, sendo omisso quanto a promogéo por antiguidade, restando evidente sua eficacia limitada,

ndo sendo autoaplicavel.

A normainternaempresarial tem a seguinte redacéo (fl. 157 a 168 PDF

modo crescente):

"A promocé&o salarial constitui o progresso do empregado no sentido
horizontal databela salarial, tendo em vista que 0 mesmo podera evoluir para o(s) estégio (s) salaria (ais)

seguinte (s) dentro da classe salarial correspondente ao cargo.
A promocao salarial da COMPESA serd por mérito e por antiguidade.

O mérito de cada empregado para efeito de promocao salarial sera aferido
mediante meédia aritmética dos resultados das avaliagdes de desempenho realizadas no periodo

considerado.

(..

Anuamente a Direcdo da COMPESA reservara uma verba de 3% (trés por
cento) do valor darubrica'salario’ da folha de pagamento para aplicagdo das promogoes, de cujaverba
50% (cinquenta por cento) serdo reservados as promocdes por mérito e 50% (cinquenta por cento) as

promocdes por antiguidade”.
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Da andlise do Plano de Cargos e Sal&rios -PCS/86 (fl. 157 a 168 PDF
modo crescente), observa-se que sequer haimposi¢cado do momento de inicio da efetivacéo da promogéo
por antiguidade, sendo forgoso concluir que areferida promog&o ndo esta condicionada tdo somente ao
tempo de servico, ndo sendo a mesma automética e, sim, condicionada também a prévia previsao

orcamentaria.

Depreende-se ainda do PCS que a efetivagdo da promogao possuli
limitacdo de ordem financeira, qual sgja, 3% (trés por cento) do valor darubrica'salarios dafolhade
pagamento”, sendo reservado e 50% (cinquenta por cento) as promocdes por antiguidade”, ndo havendo
comprovacao de que esse aporte de recursos sera suficiente aimplementacéo da promocao por
antiguidade de todos os funcionérios que satisfagam o critério objetivo, o que criaria uma situacdo de

desigual dade entre os empregados.

Por outro lado, ainda que a exigéncia do requisito formal, qual sgja, a
existéncia de plano de cargos e sal arios homologado pelo Ministério do Trabalho e Emprego, tenha sido
superado apos o julgamento do Incidente de Uniformizagéo de Jurisprudéncia de n®
0000109-02.2015.5.06.0000, por meio do qual o Pleno deste Sexto Regional, por maioria absol uta,
resolveu pela prevaléncia datese juridica de que € vaido o Plano de Cargos e Salérios da Compesa,
independentemente de homol ogacéo, ha ainda o requisito substancial que ndo foi atendido, qual sgja, a
auséncia dafixacao de critérios e regras especificas para a concessdo da vantagem, o0 que consiste em

vicio intransponivel.

Assim, em que pese a validade do PCS/1986, possui 0 mesmo eficacia
limitada, ndo sendo autoaplicavel quanto a promogdo salarial por antiguidade, posto que ndo foram
estabel ecidos critérios e regras especificas para a concesséo da vantagem, pelo que ndo ha como concluir
que os empregados da COMPESA tenha direito a obtencéo das aludidas progressoes, quando atendido o
requisito temporal. Também ndo ha comprovacao de que a previsao de orcamento sera suficiente a
implementac&o da promogao por antiguidade de todos os funcionérios que satisfacam o critério objetivo

(tempo de servico).

Em suma, o PCS/1986 nédo estabel ece critérios para a promogao por
antiguidade, salvo em relacéo a dotagdo orcamentaria e nada mais diz sobre a matéria, salvo que ha

alternancia entre promocgdes por merecimento e antiguidade.

Registro, outrossim, gue inexiste noticia nos autos de que algum

empregado tenha recebido promocado da reclamada, nesses anos, quer por mérito ou antiguidade, mas
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apenas aquel as acordadas em vérias normas col etivas como um meio alternativo de progressao funcional,
que ndo levaram em conta antiguidade ou merecimento, ndo sendo o0 caso de pretericdo de algum
trabal hador.

Sobre a questdo em analise, cito trecho do recurso ordinério abaixo
transcrito, cujo Relator foi o Desembargador Pedro Paulo Pereira Nébrega; 32 Turma (PROC. N° TRT -
01695-2008-020-06-00-4):

"Analisando o Manual de Cargos e Salarios anexado aos autos as fls.
198/224, verifico que seu item |V, referente a promocgéo salarial, estabel ece que essa progressdo deve
observar os requisitos de merecimento e antiguidade, fazendo mencado que, quanto ao mérito, o
empregado, para ser contemplado, deve preencher alguns requisitos aferidos mediante avaliagdo de

desempenho.

Ocorre que esse documento apenas se reportou ao modo (merecimento ou
antiguidade) em que progressao se daria, nada aludindo acerca do momento (data ou época) e sob
que critérios objetivos deveria ocorrer, deixando tais aspectos no campo da discricionariedade da
empresa, sendo certo ainda, ante a auséncia desses parametros, que ndo se tem como enquadrar o
reclamante como beneficiario de quaisquer dessas espécies de promogdes, pois, ndo se sabe, ao certo, se

ele preencheu ou ndo requisitos necessarios paratal desiderato.

Com efeito, ndo se pode concluir, de imediato, que somente em face do
tempo de servico do autor, ele tivesse direito subjetivo agalgar o Ultimo estagio de sua faixa salarial sem
haver a observancia de procedimentos proprios previstos em disposi ¢des internas da empresa, tais como,
despesa de pessoal, critérios objetivos na avaliacéo dos seus empregados, o tempo de servigo no nivel e

na companhia e os critérios de desempate”.

Nesse contexto, voto, pois, no sentido de que ja respondidos os
questionamentos que deram origem a presente uniformizacéo de jurisprudéncia, como: "1. Quais 0s
critérios e a periodicidade hébeis a concessao da promogao horizontal por antiguidade aos empregados da
COMPESA, aluz do PCS de 19867 2. Umavez atendido o requisito do tempo de servico,a efetivacéo das
promocdes horizontais por antiguidade dos empregados elegivels pode ser obstada: a) pela auséncia de
comprovacao de dotacdo orcamentéria? b) pela auséncia de critério alternado de promocdes por
merecimento e antiguidade? 3. A interpretacdo do referido PCS permite concluir que os empregados da
COMPESA tém direito a obtengdo das aludidas progressoes, quando atendido o requisito tempora ?', vez
que, apesar da validade do PCS/1986 (declarada no 1UJ n° 0000109-02.2015.5.06.0000), possui 0 mesmo
eficéacialimitada, ndo sendo autoaplicavel, pois ndo estabel ece critérios e periodicidade habeis a

concessdo da promogao horizontal por antiguidade aos empregados da COMPESA, n&o havendo como se
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concluir que os empregados tenha direito a obtencéo das aludidas progressdes, quando atendido apenas o
requisito temporal, pois referida promocgdo ndo depende apenas do aspecto objetivo (tempo de servico),
mas também da existéncia de dotacdo orcamentéria, sendo certo que ha obstaculo a concessao da
vantagem em razdo da ndo comprovacao de que a previsao de orcamento constante do plano seja
suficiente para a concessdo da promocao a todos os funcionarios que satisfagam o critério objetivo (tempo

de servico).

E o meu voto.

Voto do(a) Des(a). IVAN DE SOUZA VALENCA ALVES/ Desembargador Ivan de
Souza Valenga Alves

Trata-se de Incidente de Uniformizacao de Jurisprudénciano qual se
discute os critérios e a periodicidade para a concessdo da promocao horizontal por antiguidade aos

empregados da COMPESA, de conformidade com o Plano de Cargos e Salérios de 1986.

A validade do Plano de Cargos e Salérios de 1986 foi decidida por este
Regional ao julgar o IUJ n° 0000109-02.2015.5.06.0000. Na ocasido, foi firmada a tese juridica no sentido
de que afalta de homologacao do referido instrumento ndo constitui impedimento para o reconhecimento

da equiparacéo dos empregados da COMPESA.

Analisando o referido instrumento, que versa sobre a progressao horizontal
por antiguidade, concluo que apenas um requisito foi estabelecido para a concessdo da progressdo- o

tempo de trabalho correspondente a dois anos.

Nesse sentido, o0 seguinte aresto da Corte Superior Trabalhista, inclusive
envolvendo a COMPESA, textual:

"RECURSO DE REVISTA - EMPREGADO DA COMPESA -
PROMOCOES POR ANTIGUIDADE - AUSENCIA DE HOMOLOGACAQO PELO MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO - AUSENCIA DE OBSERVANCIA DO REQUISITO MATERIAL DA
ALTERNANCIA (MERECIMENTO E ANTIGUIDADE) - NAO CONFIGURACAO DE FATO
IMPEDITIVO AO PEDIDO - VALIDADE. A elaboracao de Plano de Cargos e Sal&rios é faculdade do
empregador, porém, uma vez implementado, o referido plano integra os contratos de trabalho dos
empregados e sujeita a empresa que o implantou a observéa-lo. Assim, anormaempresarial estabelecida -

Plano de Cargos e Salarios - vincula o empregador e adere aos contratos existentes na data da sua
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promulgacdo, ndo mais podendo ser ignorada, por se tratar de direito jaincluido no patriménio do
trabalhador. No caso, a reclamada elaborou seu Plano de Cargos e Salarios, ndo podendo furtar-se de
cumpri-lo. A auséncia de homologacdo pelo Ministério do Trabalho e Emprego, assim como a hdo
observancia do requisito substancial da alternancia entre antiguidade e merecimento ndo conduzem a
ineficacia databela de cargos e salérios, nem afasta o direito dos empregados em ver corretamente
implementadas pela empresa as condi¢des de enquadramento e promogoes por ela estabelecidas. A
exigéncia de homologacdo do Plano de Cargos e Salérios pelo Ministério do Trabalho e os requisitos para
sua validade sdo fatos impeditivos do direito a equiparacéo salarial, por forca do disposto no § 2° do art.
461 da CLT, mas ndo isentam a empresa de cumprir as obrigagdes por ela assumidas, relativas ao correto
engquadramento de seus empregados nas tabelas de cargos e salarios, e as correspondentes promogoes.
Recurso de revista conhecido e provido" (RR - 1015-82.2012.5.06.0004, 72 Turma, Relator Ministro Luiz
Philippe Vieirade Méllo Filho, DEJT 3.6.2016)."

Com tais consideragdes, voto pela prevaléncia datese juridica de que o
unico requisito exigivel a concessdo da promocgéo horizontal por antiguidade aos empregados da
COMPESA, de acordo com o Plano de Cargos e Salarios de 1986 € o decurso de 2 (dois) anos,
independentemente de comprovacao de dotacdo orcamentaria ou por auséncia de critério alternado de

promogdes por merecimento e antiguidade.

Voto do(a) Des(a). IVANILDO DA CUNHA ANDRADE / Desembargador |vanildo
da Cunha Andrade

UJ 0000074-71.2017.5.06.0000

Discutem-se neste incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia critérios
para promocao horizontal por antiguidade previstos no PCS/86 da COMPANHIA PERNAMBUCANA
DE SANEAMENTO - COMPESA, notadamente em relacéo as seguintes questdes juridicas : "1. Quais 0s
critérios e a periodicidade habeis a concesséo da promocao horizontal por antiguidade aos empregados da
COMPESA, aluz do PCS de 19867 2. Uma vez atendido o requisito do tempo de servico, a efetivacéo das
promogodes horizontais por antiguidade dos empregados elegiveis pode ser obstada: a) pela auséncia de
comprovacéo de dotacdo orcamentaria? b) pela auséncia de critério alternado de promocdes por
merecimento e antiguidade? 3. A interpretacéo do referido PCS permite concluir que os empregados da

COMPESA tém direito a obtengdo das aludidas progressoes, quando atendido o requisito temporal ?*

Observo constar do capitulo 1V do plano de cargos anterior da

COMPESA, alusivo a promocao, que:
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"A promocdo salarial constitui o progresso do empregado no sentido
horizontal da tabela salarial, tendo em visa que 0 mesmo podera evoluir para o(s) estagio(s) salarial(ais)

seguinte(s) dentro da classe salarial correspondente a seu cargo.

A promocao salarial da COMPESA serd por mérito e por antiguidade.

(..)

Anuamente a Direcdo da COMPESA reservara uma verba de 3% (trés por
cento) do valor da rubrica 'salarios’ da folha de pagamento para aplicagdo das promocoes, de cuja verba
50% (cinquenta por cento) serdo reservados as promogdes por mérito e 50% (cinquenta por cento) as

promocdes por antiguidade.

O empregado que tiver ultrapassado o Ultimo estagio salarial
correspondente a sua carreira ou cargo isolado e, consequentemente, esteja recebendo incremento extra,
ndo fardjus a promocao por merecimento, mantendo-se o0 seu direito a promocgao por antiguidade, de dois

em dois anos" (destaquei)

Tem-se, destarte, que assistia aos empregados da reclamada em geral o

direito de serem promovidos por antiguidade a cada biénio durante avigénciado PCS 1986.

A norma supracitada, como é cedico, aderiu aos contratos de trabalho
(artigo 468 da CLT), ndo havendo qualquer justificativa plausivel paraaomissdo levada a efeito (por anos
a fio), mormente levando-se em conta a reserva anual, para tal fim, de 1,5% (50% de 3%) do valor da

rubrica"salarios" das folhas de pagamento.

Aliés, estabelece o0 artigo 122 do CC que "entre as condicdes defesas se
incluem as que privarem de todo efeito o negdcio juridico, ou o sujeitarem ao puro arbitrio de uma das
partes’ (destaquei).

E exatamente para evitar esse tipo de inércia que se estabelece um plano
de cargos, regulamentando os procedimentos tocantes ao quadro de pessoal, inclusive quanto a vedacéo
de privilégios ou acréscimos indevidos de despesas publicas, ex vi do artigo 37, caput, da CF,
prescrevendo o artigo 173, 819, 11, do mesmo diploma a sujei¢cdo das sociedades de economia mista ao

regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacoes trabal histas.

Ressalto que a promocao por antiguidade n&o se incluia, em absoluto, na
esfera do poder discricionario da estatal/ex-empregadora. Seu Unico requisito, de natureza objetiva, era o

decurso do tempo, donde se extrai a omissdo patronal no cumprimento da norma interna que estabel eceu,
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inclusive com previsdo clara e expressa de verba especifica anual para tal desiderato, como ja dito

alhures.

Desconsideradas as condic¢des implementadas pela norma interna, apenas
houve promocdes por forca de acordos coletivos, anos apds. Nao se pode concluir, todavia, que tais
promogdes sdo excludentes daquel as perseguidas , sgja porque esses mesmos acordos fazem referéncia ao
plano de cargos anterior, seja porque as normas coletivas em questdo ndo sanaram, por inteiro, o
problema. Idéntico raciocinio aplica-se a denominada curva da maturidade, ndo sendo demais ressaltar

que o pedido formulado nestas acdes € de diferencas salariais.

Ressalto, por outro lado, que o item |, da SUmula 6, do TST apenas visaa
impedir a criagdo irregular de plano de cargos e salarios no desiderato de obstar pleitos judiciais de
equiparacdo salarial, o que ndo guarda relacdo com a obrigatoriedade de a empresa observar a sua propria
normainterna. Nao ha de se falar, portanto, em auséncia de homologacéo dessa horma pelo Ministério do
Trabalho, conforme pacificado pelo Pleno desta Corte no Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia
de n°. 0000109-02.2015.5.06.0000.

Ex positis, voto pela prevaléncia da tese juridica que assegura o direito a
promocao horizontal, por antiguidade, previsto no PCS/86 da COMPESA, a cada dois anos, sem contetido
discricionario e necessidade de comprovagdo de dotacdo or¢camentaria ou adocéo de critério alternado de

promogdes por merecimento e antiguidade.

Voto do(a) Des(a). JOSE LUCIANO ALEXO DA SILVA / Desembargador Jose
Luciano Alexo da Silva

Processo n° 0000074-71.2017.5.06.0000 (1UJ)
Voto do Des. Jos¢ Luciano Alexo da Silva

Versa o presente Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia acerca dos
critérios para promogao horizontal por antiguidade do PCS/1986 da COMPESA, com vistas adirimir as
controvérsias atinentes aos seguintes aspectos correlatos: "1. Quais os critérios e a periodicidade hdbeis a
concessao da promocao horizontal por antiguidade aos empregados da COMPESA, aluz do PCS de
19867?; 2. Umavez atendido o requisito do tempo de servico, a efetivagdo das promogdes horizontais por
antiguidade dos empregados elegiveis pode ser obstada: a) pela auséncia de comprovagao de dotagéo

orcamentaria?; b) pela auséncia de critério alternado de promogdes por merecimento e antiguidade?; 3. A
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interpretacdo do referido PCS permite concluir que os empregados da COMPESA tém direito a obtencéo

das aludidas progressoes, quando atendido o requisito temporal 7.

Constatada a reiteracéo de processos com decisdes conflitantes acerca da
questdo juridica dentre as Turmas deste Regional, com risco aisonomia e a segurancajuridica, cabivel a
instauracéo do presente incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia (art. 896, 83°, CLT c/c art. 976 do
CPC/2015).

A andlise.

Inicialmente, cumpre ressaltar que, por meio do julgamento do Incidente
de Uniformizacao de Jurisprudéncia n® 0000109-02.2015.5.06.0000, restou superada, no ambito deste
Regional, a controvérsia acerca da validade do Plano de Cargos e Salarios da COMPESA, a despeito da

auséncia de homologacado pelo MTE. Confira-se:

PROMOCOES HORIZONTAIS POR ANTIGUIDADE. PLANO DE
CARGOSE SALARIOS. INCREMENTO EXTRA. VALIDADE INDEPENDENTE DE
HOMOLOGACAO. Existindo disposi¢io expressa e objetiva de previsio de promog&o do empregado,
por antiguidade, em Plano de Cargos e Salarios, e atingida a condicdo exigida - decurso do lapso temporal
-, impde-se a Administracdo arealizagdo do ato. N&o € licito ao administrador apreciar a oportunidade e
conveniéncia de sua prética, porquanto vinculado ao dispositivo legal que prevé o instituto, em obediéncia
aos principios norteadores inscul pidos no artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica. Ressalte-se que
a auséncia de homologacéo do Plano de Cargos e Salarios da Empresa ndo consiste 6bice as promogoes
por merecimento ou antiguidade dos Empregados. A homologacdo administrativa para a validade do
plano de carreira de Empresa da Administragdo Publica Indireta deve ser interpretada como elemento que
objetiva a aplicacdo do principio daisonomia previsto na Constitui¢cdo da Republica. Como leciona
Mauricio Godinho Delgado, esse requisito meramente formal € anacronico, poiso que alei exige € que o
quadro de carreira adote uma sistemati ca de promocdes alternadas por merecimento e antiguidade,
conforme previsto no Artigo 461, 8 3°da CLT. Valido, portanto, o Plano de Cargos e Salé&rios da
Compesa, independentemente de homol ogagdo, servindo de 6bice para a equiparacéo salarial prevista nos
8§§2°e3°doart. 461 daCLT. (IUJ- 0000109-02.2015.5.06.0000, Redatora: Desembargadora Eneida
Melo Correiade Araldjo, Data de Julgamento: 04/08/2015, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DEJT
20/08/2015)

Ora, por meio do estabelecimento de quadro de carreira, 0 empregador, ao

passo que se previne contra pedidos de equiparacéo salarial, obriga-se a observar a regulamentacéo
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interna para a organizagéo dos cargos e remuneragoes de seus empregados, desde que respeitados,
alternadamente, os critérios de promogé&o por antiguidade e merecimento, nos termos do art. 461, §2° e 3°
daCLT.

Noutro giro, convém ressaltar que o PCS, por ostentar a qualidade de
normainterna, unilateralmente imposta, incorpora-se aos contratos empregaticios al cancados por sua

vigéncia e, quanto a estes, torna-se insuscetivel de alteracéo in pejus.

Assim, compete ao Judiciario assegurar o cumprimento das disposi¢coes
relativas a progressao salarial horizontal, por antiguidade, previstas no PCS/1986 ("1V - Promocao

Salarial"), nos seguintes termos:

"A promocé&o salarial constitui o progresso do empregado no sentido
horizontal databela salarial, tendo em vista que 0 mesmo podera evoluir para o(s) estégio(s) salarial(ais)

seguinte(s) dentro da classe salarial correspondente a seu cargo.
A promocao salarial da COMPESA sera por mérito e por antiguidade. (...)

Anuamente a Direcdo da COMPESA reservara umaverba de 3% (trés por
cento) do valor darubrica"sa&rios' dafolha de pagamento para aplicacdo das promogdes, de cuja verba
50% (ciquenta por cento) serdo reservados as promogdes por mérito e 50% (ciquenta por cento) as

promocdes por antiguidade.

Todos os empregados concorrem anual mente a promogao por mérito,

exceto aquel es que estejam impedidos de serem promovidos conforme se vera adiante.
N&o terdo direito a promocado salarial os empregados que:
- tenham menos de um ano na empresa a data da aplicacéo das promocoes

- no caso de promocgao por mérito, tiverem médiainferior a 60% (sessenta

por cento) dos pontos possiveis nas avaliagdes de desempenho consideradas;

- tenham pena disciplinar ndo prescrita a época da aplicacéo das

promocdes;
- estejam com contrato de trabalho suspenso no periodo considerado.

Excetuam-se os casos de empregados cedidos a outros 6rgéo da

administracdo publica direta ou indireta, para exercer cargo de direcéo
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- estejam respondendo a inquérito administrativo na ocasi 8o;

- tenham sido promovidos funcionalmente ha menos de um ano da data da

aplicacdo das promogoes;

- tenham gozado licenca pelo INPS (tratamento de salde) por mais de 60%
(sessenta por cento) do periodo abrangido pela avaliagdo de desempenho considerada para efeito das
promogdes. A licenca devida a acidente do trabalho ndo é fator restritivo & promogdo salarial caso se
disponha de tempo de trabalho do empregado que permita uma avaliagéo (minimo de 3 meses) ou hgja

avaliacado favoravel no periodo considerado.
- estejam situados no Ultimo estagio salarial de sua classe.

Para esses empregados, se fizerem jus a promocéo salarial, seréo aplicados

0S seguintes critérios.

(..

Para ocupantes de cargos de final de carreira e de cargos isolados, que ndo

tenham progresso possivel mediante recrutamento interno preferencial, serd aplicado o incremento.

(..

O empregado que tiver ultrapassado o Ultimo estagio salarial
correspondente a sua carreira ou cargo isolado e, consequentemente, esteja recebendo incremento extra,
ndo fardjus a promocao por merecimento, mantendo-se o seu direito a promogao por antiguidade, de dois

em dois anos." (destaques acrescidos)

Infere-se da literalidade das normas acima transcritas que aos empregados
da COMPESA foi garantida areserva anual de verba destinada ao pagamento, em iguais proporcoes, das
progressdes horizontais por merecimento e por antiguidade, bern como o direito a promogado por tempo de

servigo a cada dois anos.

A previsdo da"manutencdo” do direito a promogéo dentro do lapso bienal
aos empregados nos Ultimos estagios salariais pressupde, por ilacdo |6gica, que o beneficio jaera

garantido aos que ainda progrediam dentro da carreira/cargo isolado.
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Percebe-se, portanto, que a promocao por antiguidade tem como
pressuposto positivo, exclusivamente, o critério temporal, objetivamente fixado nas normas internas da
empresa, de sorte que ndo ha qualquer discricionariedade administrativa a tolher o controle do Poder

Judiciério, no aspecto.

Oportuno salientar que os Acordos Coletivos de Trabalho que prevéem
outros critérios de promocao distintos daquel es constantes do PCS n&o desobrigam a empresa quanto ao
cumprimento das clausulas incorporadas aos contratos de trabalho, sendo caminham paralelamente, como

uma vantagem negociada por meio da autocomposi ¢ao.

Destarte, desde que o empregado logre comprovar o fato constitutivo do
seu direito ("decurso do tempo"), nos termos do art. 818 da CL T, a promogao por antiguidade apenas
pode ser elidida por prova nos autos, sob incumbéncia da COMPESA, de que concorre, na hipotese,
algum fato obstativo do direito obreiro (incorrer o empregado em alguma das causas impeditivas da

promoc&o previstas no PCS, por exemplo).

Ademais, hgja vista que a ninguém é dado valer-se da propria torpeza, ndo
€ oponivel ao direito obreiro a promoc¢ao por antiguidade a alegacdo de insuficiéncia orcamentaria, que se
tornainsustentavel diante do descumprimento do dever de reservar parcela do orcamento para o
pagamento das despesas advindas da progressdo horizontal, nem a tese da inobservancia da alternancia
dos critérios de antiguidade e mérito, que decorre de imposi¢céo em norma heterbnoma estatal (art. 461,
§3°da CLT, com redagdo de 08/11/1952).

Diante do exposto, acompanho a divergéncia suscitada pela
Desembargadora Maria Clara Saboya Albuguergque Bernardino, para votar pela prevaléncia datese
juridica de que "o critério habil & concessao da promoc¢éo horizontal por antiguidade aos empregados da
COMPESA é o decurso do tempo; a periodicidade, aluz do PCS de 1986, € de dois em dois anos; uma
vez atendido o requisito do tempo de servico, a efetivacao das promogdes horizontais por antiguidade dos
empregados elegiveis ndo pode ser obstada pela auséncia de comprovacéo de dotagdo orcamentéria, nem
tampouco, pela auséncia de critério aternado de promogdes por merecimento e antiguidade; e ainda, que
ainterpretacéo do referido PCS permite concluir que os empregados da COMPESA tém direito a

obtencdo das aludidas progressdes, quando atendido o requisito temporal”.
JOSE LUCIANO ALEXO DA SILVA

Desembargador do Trabalho
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Voto do(a) Des(a). DIONE NUNES FURTADO DA SILVA / Desembargadora Dione
Nunes Furtado da Silva

Voto da Desembargadora DIONE NUNES FURTADO DA SILVA:

Quanto a matéria ora uniformizada, ou sgja, o direito a promogéo
horizontal por antiguidade, prevista no PCS/86, dos empregados da COMPESA admitidos durante sua

vigéncia, quando atingido o requisito temporal, divirjo do voto do Exmo. Desembargador Relator.

Apesar de, anteriormente, haver trilhado entendimento diverso, no sentido
de gque as promogdes por antiguidade da COMPESA n&o seriam possiveis com base na previsdo contida
no PCS/1986, ante a auséncia de requisito substancial, referente no disciplinamento quanto a essa
modalidade de promocao, havendo critérios e periodicidade apenas quanto a promog¢ao por mérito, mudei
meu posicionamento, pois o Plano de Cargos e Salarios da ré prevé a promogao dos empregados, segundo
os critérios de mérito e antiguidade, "mantendo-se o seu direito & promogdo por antiguidade, de dois em
dois anos’, aguele que "tiver ultrapassado o Ultimo estagio salarial correspondente a sua carreira ou cargo
isolado" (Id n.° cfc89d9 - pag. 08), donde se conclui que o Unico requisito para a promocao por
antiguidade seria 0 decurso do prazo de dois anos (considerando a alternancia entre antiguidade e
merecimento). A empresa estabeleceu livremente tal regramento, o qual aderiu ao contrato de trabalho de
seus empregados.

Assim, ndo ha como se negar o direito dos trabal hadores a promocao por
antiguidade, de dois em dois anos (a promogao dar-se-ia em anos alternados - um ano antiguidade, no
outro merecimento), quando ndo demonstrado pelaré fato impeditivo & concessao da progresséo
funcional horizontal ao nivel perseguido, em face da antiguidade - 6nus que Ihe cabe, a teor dos artigos
818 daCLT e 373, 1, do NCPC - acarretando a presuncdo de que implementadas as condicdes necessarias

para o atendimento do pleito. Trata-se da aplicagdo daregra previstano art. 129 do Codigo Civil, textual:

Art. 129. Reputa-se verificada, quanto aos efeitos juridicos, a condicao
cujo implemento for maliciosamente obstado pela parte a quem desfavorecer, considerando-se, ao
contrario, ndo verificada a condicdo maliciosamente |levada a efeito por aguele a quem aproveita o seu

implemento.

Ressalte-se ainda, por oportuno, que o proprio Plano de Cargos e Salarios
estabel ece a previsdo orcamentdria para implantagcao do beneficio, proporcionando os aportes anuais
necessarios ao cumprimento do ali assegurado, ao dispor que "Anualmente a Direcdo da COMPESA

reservara uma verba de 3% (trés por cento) do valor da rubrica 'salarios da folha de pagamento para
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aplicacao das promocdes, de cuja verba 50% (cinquenta por cento) ser&o reservados as promogoes por
mérito e 50% (cinguenta por cento) as promogdes por antiguidade”, carecendo de amparo a alegacéo de

que haveria despesa publicairregular.

Por fim, registro que ndo ha que se exigir 0 ajuizamento prévio de agdo
coletiva, visando aimplementacdo das promogdes. Ora, violado o direito, 0 empregado esta legitimado a
propor acdo individual, afim de provocar a prestacéo jurisdicional. Além do mais, a promogao por

antiguidade, diversamente da promocao por merecimento, nhdo depende de processo de avaliacéo.

Desse modo, voto no sentido da prevaléncia datese juridica de que o
PCS/1986 € valido e suficiente para assegurar as promogoes horizontais por antiguidade, pelo simples
transcurso do lapso temporal de dois anos, aos empregados da COMPESA admitidos durante sua

vigéncia, quando ndo demonstrado pela empresa fato impeditivo a sua concessao.

Voto do(a) Des(a). VALDIR JOSE SILVA DE CARVALHO / Desembargador Valdir
Joseé Silva de Carvalho

Senhor Presidente,

No julgamento do 1UJ n® 0000109.02.205.5.06.0000 apresentei voto no

seguinte sentido:

"discute-se a validade ou ndo de plano de cargos e sal&rios, ndo
homologado pelo Ministério do Trabalho e Emprego, na forma preconizada no artigo 461, 88 2° e 3°, da
CLT, estratificado na Simula 06, item |, do Tribunal Superior do Trabalho, além da auséncia de critério
alternado de promocdes por merecimento e antiguidade, para fins de promog&o horizontal e como Obice

ao pleito de equiparacéo salarial.

Registre-se, inicialmente, que a Companhia Pernambucana de Saneamento
- COMPESA, sociedade de economia mista estadual, por forga de mandamento constitucional (art. 173, 8
1°, 11), esta sujeita, parafins trabalhistas, ao regime préprio das empresas privadas. E, no caso dos autos,
incontroverso que o Plano de Cargos e Salérios - RD 012/86, que alicerca o pedido atrial, ressente-se de
requisitos formal e substancial, essenciais a sua validade, qual seja, homologacdo perante o Ministério do
Trabalho, e critério alternado de promogdes por merecimento e antiguidade, "ex vi" do artigo 461, 88 2° e
3%, daCLT, e Simula6, item I, primeira parte, do Tribunal Superior do Trabal ho.

Naverdade, o Plano de Cargos e Salarios e respectivo enquadramento -
RD 012/86, de 30.10.1986, com as modificacdes introduzidas pelo Reenquadramento de Pessoal - RD
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24/90, de 21.11.1990, e pelo Reenquadramento Suplementar - RD n° 007/91, de 01.03.1991, carece,
repita-se, novamente, de requisitos formal e substancial para sua validade, mercé da inexisténcia de
homol ogagdo perante o Ministério do Trabalho (formal) e auséncia de previsdo alternada de promogdes
por merecimento e antiguidade (substancial), disciplinado, apenas, a promog¢ao por mérito, fixando
critérios e periodicidade, sendo silente quanto a promogao por antiguidade, salvo em relagdo ao
"empregado que tiver ultrapassado o Ultimo estégio salaria™ que foi assegurado o direito "de dois em dois
anos'.

Flagrante, portanto, o descumprimento do artigo 461, 88 2°e 3°, daCLT,
estratificado na Simula 6, item I/TST. Nesse sentido, julgamento do E - RR - 1859/1999-038-01-00,
relatado pelalucida Ministra Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, do qual colho o seguinte fragmento: " Sao
dois, portanto, 0s requisitos necessarios ao quadro de carreira para que se possa falar em eficacia prevista
no 8 2°, do artigo 461 da CLT: |) Critério aternado de promocéo €; |1) homologacdo por 6rgéao
administrativo competente. Trata-se de requisitos horizontais e indispensaveis, ndo divisando qualquer

hierarquia ou regra de prevaléncia’.

Trilha o mesmo caminho o jurista Mauricio Godinho Delgado ao asseverar
que: "harequisitos, porém, avalidade de tal quadro de carreira; sdo, pelo menos, requisitos a sua
potencialidade de atuar como fato impeditivo da equiparacdo salarial . Esses requisitos podem ser

classificados como formais e substanciais”.
E adianta:

"O requisito formal consiste na exigéncia de o quadro de carreira receber
homol ogag&io administrativa. E necessario que ele seja analisado e aprovado pela autoridade
administrativa competente.” Enquanto que "o requisito substancial diz respeito a necessidade de o quadro
de carreirainstituir, dentro de cada categoria ou classe de profissdes ou cargos ou funcdes, uma
sistemética de promocges alternadas por merecimento e antiguidade" (Curso do Direito do Trabalho, 22
edicéo, Ltr, pags. 791/792).

Em concreto, o Plano de Cargos e Salarios da COMPESA né&o atende aos
regusitos insertos no artigo 461, 88 2° e 3°, da Consolidagdo das Leis do Trabal ho, extratificado na
Sumula 06 do Tribunal Superior do Trabalho. Entretanto, o Plenario decidiu, por maioria, pela
preval éncia da tese juridica no sentido de que "COMPESA. PLANO DE CARGOS E SALARIOS.
INEXISTENCIA DE HOMOLOGAGAO. VALIDADE. E véido o Plano de Cargos e Salrios,
independentemente de homologacao, servindo de 6bice para a equiparacdo saarial previstano artigo 461,
§§2°e3°, daCLT."
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Na verdade, como bem pontuado pela Relatora, o Plano de Cargos e
Salarios - RD 012/86, de 30.10.1986, com as modificagfes introduzidas pel o Reenquadramento de
Pessoal - RD 24/90, de 21.11.1990, e pelo Reenquadramento Suplementar - RD n° 007/91, de 01.03.1991,
carece de requisito substancial para sua validade, auséncia de previsado alternada de promocgdes por
merecimento e antiguidade, disciplinado, apenas, a promogado por mérito, fixando critérios e
periodicidade, sendo silente quanto a promogao por antiguidade, salvo em relacdo ao "empregado que
tiver ultrapassado o ultimo estégio salarial” que foi assegurado o direito "de dois em dois anos’,
clarividente, assim, 0 ndo cumprimento do regramento inserto no artigo 461, § 2°, daCLT, o que
importaria na revisao do julgamento proferido no 1UJ 0000109-02.2015.5.06.0000.

Em conclusdo, acompanho o voto do Relator no sentido de declarar a
invalidade do Plano de Cargos e Salérios - RD 012/86, de 30.10.1986, com as modificagfes introduzidas
pelo Reenquadramento de Pessoal - RD 24/90, de 21.11.1990, e pelo Reenquadramento Suplementar -
RD n° 007/91, de 01.03.1991, por ndo atender ao requisito estampado no artigo 461, 88 2°e 3°, daCL T,

critério alternado de promogdes por merecimento e antiguidade, parafins de promogé&o horizontal.

Voto do(a) Des(a). VIRGINIA MALTA CANAVARRO / Desembargadora Virginia

Malta Canavarro
INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO JURISPRUDENCIAL
PROC. N° 0000074-71.2017.5.06.0000 (1UJ)
VOTO DA DESEMBARGADORA VIRGINIA MALTA
CANAVARRO

Trata-se de Incidente de Uniformizacéo de Jurisprudénciainstaurado com
0 objetivo de uniformizar questdes rel acionadas aos critérios para promogdo horizontal por antiguidade

dos empregados da COMPESA, notadamente no que concerne as seguintes indagacoes:

"1. Quais os critérios e a periodicidade hdbeis a concessdo da promocao
horizontal por antiguidade aos empregados da COMPESA, aluz do PCS de 19867

2. Umavez atendido o requisito do tempo de servico, a efetivacdo das

promocdes horizontais por antiguidade dos empregados elegiveis pode ser obstada:

a) pela auséncia de comprovagao de dotag&o orcamentaria?
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b) pelaauséncia de critério alternado de promogdes por merecimento e

antiguidade?

3. A interpretacéo do referido PCS permite concluir que os empregados da

COMPESA tém direito a obtencdo das aludidas progressdes, quando atendido o requisito temporal ?*
Passo a andlise.

O Capitulo 1V do PCS de 1986 da COMPESA, que regulamenta as

promogoes aqui discutidas, esta assim redigido:

"A promocédo salarial constitui o progresso do empregado no sentido
horizontal databela salarial, tendo em visa que o0 mesmo podera evoluir para o(s) estagio(s) salarial(ais)

seguinte(s) dentro da classe salarial correspondente a seu cargo.

A promocao salarial da COMPESA serd por mérito e por antiguidade.

(..

Anua mente a Direcdo da COMPESA reservard uma verba de 3% (trés por
cento) do valor darubrica'salarios dafolha de pagamento para aplicacéo das promocgoes, de cuja verba
50% (cinquenta por cento) serdo reservadosas promocdes por mérito e 50% (cinquenta por cento) as
promogoes por antiguidade.

O empregado que tiver ultrapassado o Ultimo estagio salarial
correspondente a sua carreira ou cargo isolado e, consequentemente, esteja recebendo incremento extra,
ndo fara jus a promocao por merecimento, mantendo-se o seu direito & promocao por antiguidade, de dois
em dois anos’

(sem os destaques no original)

Daleitura acima, conclui-se que a norma interna em referéncia conferiu
aos empregados da empresa o direito de serem promovidos por antiguidade a cada dois anos. Vé-se,
ainda, que ndo se incluiu, naguele normativo, qualquer outra exigéncia para a aguisicao do direito, exceto

0 decurso do tempo.

Diante disso, nenhuma justificativa ha para a omissao patronal no
cumprimento da sua propria norma interna, ndo podendo servir de obstaculo a concesséo da aludida
progressao a suposta auséncia de dotacdo orcamentdria, até porque 0 mesmo normativo jaincluiu, no

proprio texto, previsao clara e expressa de verba especifica anual paratal fim.
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Tampouco se pode alegar ainvalidade do PCS, no aspecto, por auséncia
de alternancia dos critérios de antiguidade e merecimento. Em que pese a previsdo constante do art. 461, 8§
3°,daCLT, prevalece, no ponto, que a empresa se obrigou ao cumprimento da PCS que implantou e que
passou aintegrar os contratos de trabal ho dos seus empregados para todos os efeitos legais. Dai sobressai
que os direitos trabal histas nel e assegurado integram o patriménio do trabal hador, ndo podendo ser
sonegados, sob pena de infragdo ao art. 468 daCLT.

I mportante registrar, aqui, o entendimento que restou Vvitorioso no
julgamento do Incidente de Uniformizacao de Jurisprudéncia (1UJ) n° 0000109-02.2015.5.06.0000, nesta
Corte, no sentido de que a promogéo por antiguidade, estabelecida no PCS, ndo seinclui na esferado
poder discricionario da empresa, pelo que essa ndo poderia, ao seu livre arbitrio, impor condic¢des outras
além das existentes naguela norma, criando empecilhos a obtencao, pelo empregado que preencheu os

requisitos, da progressao funciona que jalhe estava garantida.

Diante do exposto, acompanho a divergéncia suscitada pela
Desembargadora Maria Clara Saboya Albuquerque Bernardino, para votar pela prevaléncia datese
juridica de que "o critério habil a concessao da promoc¢ao horizontal por antiguidade aos empregados da
COMPESA é o decurso do tempo; a periodicidade, aluz do PCS de 1986, € de dois em dois anos; uma
vez atendido o requisito do tempo de servico, a efetivacéo das promocgdes horizontais por antiguidade dos
empregados elegiveis ndo pode ser obstada pela auséncia de comprovacdo de dotagdo orgamentaria, nem
tampouco, pela auséncia de critério aternado de promogdes por merecimento e antiguidade; e ainda, que
ainterpretacéo do referido PCS permite concluir que os empregados da COMPESA tém direito a

obtenc&o das aludidas progressdes, quando atendido o requisito temporal”.

Voto do(a) Des(a). MARIA CLARA SABOYA ALBUQUERQUE BERNARDINO /
Desembargadora Maria Clara Saboya Albuquer que Bernardino

|UJ - 0000074-71.2017.5.06.0000
O Incidente de Uniformizagao diz respeito as seguintes matérias:

"1. Quais os critérios e a periodicidade hdbeis a concessdo da promocao
horizontal por antiguidade aos empregados da COMPESA, aluz do PCS de 19867

2. Umavez atendido o requisito do tempo de servico, a efetivagdo das

promogdes horizontais por antiguidade dos empregados elegiveis pode ser obstada:

a) pela auséncia de comprovagao de dotacéo orcamentaria?
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b) pela auséncia de critério alternado de promogdes por merecimento e

antiguidade?

3. A interpretacdo do referido PCS permite concluir que os empregados da

COMPESA tém direito a obtencdo das aludidas progressdes, quando atendido o requisito temporal ?".
Passemos a andlise:

Observa-se que o Capitulo 1V do PCCR/86, que se refere exatamente a
promocado salarial (v. pag. 617 do PDF ), dispde o seguinte:

"A promocdo salarial constitui o progresso do empregado no sentido
horizontal databela salarial, tendo em vista que o mesmo podera evoluir para o(s) estagio(s) salarial(ais)

seguinte(s) dentro da classe salaria correspondente a seu cargo.

A promocao salarial da COMPESA serd por mérito e por antiguidade.”
(destaque feito agora)

Tem-se, assim, que assistia aos empregados o direito de concorrer,
anua mente, a promog&o por mérito; bem como que, para galgar a promogdo por antiguidade, bastaria o

decurso do tempo (dois em dois anos - v. pag. 617 do PDF), conforme manual.

Constata-se, dessa forma, que a promogdo por antiguidade ndo se inclui,
em absoluto, na esfera do poder discricionario da Administracao Publica. Seu Unico requisito € o decurso
do tempo (dois em dois anos), pelo que se extrai a omissao patronal no cumprimento da propria norma

interna, que estabel eceu, inclusive, previsdo clara e expressa de verba especifica anual paratal desiderato.

Alids, é exatamente para evitar esse tipo de inércia que se estabelece um
plano de cargos e salarios, regulamentando os procedi mentos relativos ao quadro de pessoal, inclusive

quanto a vedacdo de privilégios ou acréscimos indevidos de despesas publicas.

Esta norma, fonte formal do Direito do Trabalho, incorporou-se ao
contrato de trabalho, s podendo ser alterada (in pgjus) para os empregados admitidos apds a sua
modificacdo. Atente arecorrida para o fato de se tratar o PCS de norma regulamentar que, umavez

adotada, obriga a mesma ao seu cumprimento.

A luz do artigo 129, do Direito Civil pétrio, ndo se poder permitir que
empresas obstem os direitos dos seus empregados, previstos em normas regulamentares por elas proprias -
de formavoluntéria - editadas, divulgadas, e, no caso em apreco, ocasiona mente aplicadas, simplesmente

em virtude da n&o implementacao, por estas, de formamal intencionada.
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E n&o se cogite da exigéncia para a limitagéo das despesas com pessoal
estabel ecida pelo artigo 169, da Constitui¢éo Federal. A uma, porque ndo se aplica as empresas publicas e
sociedades de economia mista (81°, inciso Il do referido artigo), ndo havendo de se falar, no caso em
exame, de despesa publicairregular. A duas, porque conta com reserva programada (3% da rubrica

‘salarios da folha de pagamento - Manual de Cargos e Salarios).

Ademais, ndo fez prova a recorrida de que 0s seus recursos financeiros ndo
comportavam o deferimento da progressao funcional pleiteada, 6nus que Ilhe competia, umavez que este é
um dos critérios exigidos para sua concessao. Mesmo porque as empresas publicas e as sociedades de
economia mista ndo estdo sujeitas alimitagéo das despesas com pessoal estampada no art. 169 da
Constitui¢éo da Republica, conforme previsao expressa contida no paragrafo 1°, |1, desse mesmo

dispositivo, como ja pontuado.

Destarte, houve estagnacéo nos estagios e niveis salariais ao longo do
curso do contrato, desrespeitando a foérmula prevista em normativo interno que passou a regular as

relagfes contratuai s, causando flagrante prejuizo ao reclamante.

Dessa forma, ndo sendo demonstrado, pela reclamada, fato impeditivo a
concessao da progressao funcional no nivel perseguido pelo autor, 6nus que Ihe incumbia, reputam-se

implementadas as condi¢cdes necessarias ao atendimento do pleito.

Em conclusdo, voto no sentido de assentar atese juridica de que o critério
habil a concessao da promocao horizontal por antiguidade aos empregados da COMPESA é o decurso do
tempo; a periodicidade, aluz do PCS de 1986, € de dois em dois anos; uma vez atendido o requisito do
tempo de servico, a efetivacéo das promogdes horizontai s por antiguidade dos empregados elegiveis néo
pode ser obstada pela auséncia de comprovacéo de dotacdo orcamentéria, nem tampouco, pela auséncia
de critério alternado de promocdes por merecimento e antiguidade; e ainda, que a interpretacéo do
referido PCS permite concluir que os empregados da COMPESA tém direito a obtencéo das aludidas

progressdes, quando atendido o requisito temporal.

Voto do(a) Des(a). MARIA DAS GRACAS DE ARRUDA FRANCA /
Desembargadora Maria das Gracasde Arruda Franca

Processo n° 0000074-71.2017.5.06.0000 (1UJ)

VOTO DA DESEMBARGADORA MARIA DASGRACASDE
ARRUDA FRANCA
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Este E. Regional, em sua composi¢do Plenéria, decidiu, recentemente, no
julgamento do Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia n®. 0000109-02.2015.5.06.0000, pela
prevaléncia datese juridica de que € valido o Plano de Cargos e Salérios da COMPESA,

independentemente de homol ogagdo, como se observa de sua ementa:

"PROMOCOES HORIZONTAIS POR ANTIGUIDADE. PLANO DE
CARGOS E SALARIOS. INCREMENTO EXTRA. VALIDADE INDEPENDENTE DE
HOMOLOGACAO. Existindo disposi¢io expressa e objetiva de previsio de promogéo do empregado,
por antiguidade, em Plano de Cargos e Salarios, e atingida a condicdo exigida - decurso do lapso temporal
-, impde-se a Administragdo arealizacdo do ato. N&o é licito ao administrador apreciar a oportunidade e
conveniéncia de sua prética, porquanto vinculado ao dispositivo legal que prevé o instituto, em obediéncia
aos principios norteadores inscul pidos no artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica. Ressalte-se que
a auséncia de homologacao do Plano de Cargos e Sal arios da Empresa ndo consiste 6bice as promocdes
por merecimento ou antiguidade dos Empregados. A homologag&o administrativa para a validade do
plano de carreira de Empresa da Administragdo Publica Indireta deve ser interpretada como elemento que
objetiva a aplicacdo do principio daisonomia previsto na Constituicdo da Republica. Como leciona
Mauricio Godinho Delgado, esse requisito meramente formal € anacrénico, pois o que alei exige é que o
quadro de carreira adote uma sistemati ca de promogoes alternadas por merecimento e antiguidade,
conforme previsto no Artigo 461, § 3°da CLT. Valido, portanto, o Plano de Cargos e Salé&rios da
Compesa, independentemente de homol ogagdo, servindo de 6bice para a equiparacdo salarial prevista nos
8§ 2°e3Xdoart. 461 daCLT."

Superado isso, observa-se que, nos moldes do PCCS instituido pela
empresa, a promoc¢ao por antiguidade constitui verdadeiro direito dos empregados, néo se incluindo, em
absoluto, na esfera do poder discricionario da Administracdo Publica. Seu Unico requisito € o decurso do
tempo, donde se extrai a omissao patronal no cumprimento da prépria norma interna, que estabel eceu,

inclusive, previsao clara e expressa de verba especifica anual paratal desiderato.

Alids, é exatamente para evitar esse tipo de inércia que se estabelece um
plano de cargos e salarios, regulamentando os procedi mentos tocantes ao quadro de pessoal, inclusive
gquanto a vedacado de privilégios ou acréscimos indevidos de despesas publicas, exatamente como

argumentado pela reclamada, em sua pega de bloqueio.

Por outro lado, inexiste prova de que os recursos financeiros da Compesa
ndo comportam o deferimento da progressdo funcional em questdo, uma vez gque este € um dos critérios
exigidos para sua concessao. Mesmo porque as empresas publicas e as sociedades de economia mista néo
estdo sujeitas a limitagdo das despesas com pessoal estampada no art. 169 da Constituicdo da Republica,

conforme previsdo expressa contida no paragrafo 1°, |1, desse mesmo dispositivo.
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Registre-se, mais, que também n&o prospera a tese de que as normas
internas que prevéem as promocdes ndo impdem o momento de sua efetivacdo. | mplantada a norma,

exigivel, por 6bvio, a sua aplicacéo.

Nesse contexto, resta evidenciada a estagnacdo nos estégios e niveis
salariais ao longo do curso do contrato, desrespeitando a empresa a formula prevista em normativo

interno que passou a regular as relacdes contratuais, causando flagrante prejuizo aos seus empregados.

Nesse mesmo sentido, segue trecho do voto proferido no julgamento do
AIRR-2344-15.2010.5.06.0000, pelaE. 32 T da Corte Superior Trabalhista, redigido pelo Min. Alberto
Luiz Bresciani de Fontan Pereira (DEJT 3/12/2010), em que analisada hipétese semel hante:

"Observo que o Plano de Cargos e Salarios acostado as fls. 208/213,
aprovado pela diretoria da COMPESA em 30/10/86 (fls. 109/110), estabel ece que a promocao salarial na
empresareé serd por meérito e por antiguidade; que todos os empregados concorrem anualmente a

promocado por meérito; e que serareservada, anualmente, uma verba de 3% para as a udidas promocgoes.

Ora, 0 PCS é normaregulamentar que, uma vez vol untariamente adotada
pelareclamada, obriga esta ao seu cumprimento, notadamente, no caso em exame, a que efetive as

promogdes salariais dos seus empregados, na forma prevista no respectivo instrumento.

Aponto que ndo restou evidenciado, por este Juizo, aimperiosidade da
homologacdo pelo MTE a que se refere a Simulan®. 06, | do TST, ja que tal homologacéo é exigida no

tocante ao quadro de carreira das empresas e ndo quanto ao PCS, em especifico.

Ademais, a existéncia do quadro de carreira homologado, nos termos dos
88§ 2° e 3°do artigo 461 da CL T, impede que sgja reconhecida aigualdade salarial (equiparacdo) prevista
no caput do aludido dispositivo legal.

Entretanto, o quadro de carreira ndo homologado, embora ndo surtao
efeito retro mencionado, fara nascer todos os demais efeitos, como quaisquer outras declaragoes,

regulamento interno, clausulas contratuais etc).

Veja-se, ainda, aluz do artigo 129 do Direito Civil pétrio, ndo se poder
permitir que as empresas obstem os direitos dos seus empregados, previstos em normas regulamentares
por elas proprias - de formavoluntaria - editadas, divulgadas, e, no caso em apreco, ocasionalmente
aplicadas, simplesmente em virtude da ndo implementacao, por estas, de forma maliciosa, das condicdes

exigiveis paratanto.
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Continuando, acatar atese patronal de que o momento da efetivagdo das
promogdes salariai s se subordina integralmente a sua vontade seria permitir a possibilidade de
cometimento de arbitrariedades e favorecimentos pessoais por quem exercesse 0 poder de diregéo, o que
vai de encontro aos principios constitucionais de legalidade, moralidade e impessoalidade, de observancia
obrigatoria pel os entes publicos descritos no artigo 37 da Constitui¢do da Republica, dentre os quais a

reclamada, sociedade de economia mista, insere-se.

Por outro lado, a exigéncia para alimitacéo das despesas com pessoal
estabel ecida pelo artigo 169 da Constitui¢éo Federal ndo se aplica as empresas publicas e sociedades de
economia mista, consoante previsto no 8 1°, inciso Il do aludido artigo (incluido pela EC n°. 19, de 1998).

Assim, ndo ha que se cogitar, no caso em exame, de despesa publicairregular.

Tampouco merece acatamento 0 argumento da demandada de ndo efetuar
as progressdes em virtude dos objetivos estratégicos a perseguir para a melhoria da qualidade do servico
publico, pois, como jadito anteriormente, o PCS é norma reguladorainterna, que deve ser cumprida pela

empregadora que o adotou voluntariamente.

Frise-se que, consoante o Plano em questéo, ndo terdo direito a promogdo
salarial os empregados que se enquadrarem nas hipoéteses de vedaces listadas no referido instrumento
normativo (fls. 210/211).

Assim, no Plano de Cargos e Salérios da reclamada, restam estabel ecidas
condicdes especificas para a ndo concessao das promogdes salariais, 0 que deixa entrever, por corolério,
que, umavez ndo estando enquadrados, os empregados, naquel as situacdes, fazem jus as promocgdes

salariais previstas nas tabel as proprias.

Ressalte-se que, em sede de defesa, a demandada ndo suscitou que o autor
apresentasse qualquer impedimento a promocao salarial. Também n&o colacionou aos autos as avaliactes
funcionais as quais estava obrigada arealizar, de onde se pudesse coligir o mau desempenho do obreiro

que justificasse o seu impedimento a respectiva promocgéo salarial."
E ajurisprudéncia deste Regional néo diverge:

"RECURSO ORDINARIO. COMPESA. QUADRO DE CARREIRA.
VALIDADE. O Plenédrio deste Sexto Regional, por maioria, no julgamento do Incidente de
Uniformizagado Jurisprudencial n° 0000109-02.2015.5.06.0000, fixou tese juridica de que "é valido o
Plano de Cargos e Salarios da Compesa independentemente de homol ogacéo, servindo de Gbice paraa
equiparacdo salarial previstanos 88 2° e 3° do art. 461 da CLT". Superada, portanto, a discussdo em torno
da validade ou ndo do Plano de Cargos e Salérios - RD 012/86, que alicerca o pleito de diferencas
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salariais decorrentes da progressao funcional horizontal por antiguidade e por aplicagdo dos incrementos
extras. Recurso ordinério provido." (Processo: RO - 0000189-79.2014.5.06.0103, Redator: Valdir Jose
Silvade Carvalho, Data de julgamento: 04/04/2016, Terceira Turma, Data da assinatura: 04/04/2016)

"EMENTA: RECURSO ORDINARIO. INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. INCREMENTO EXTRA. COMPESA. PLANO DE
CARGOS E SALARIOS. VALIDADE. Considerando a uniformizag&o de jurisprudéncia deste E.
Tribunal, no sentido de que é valido o Plano de Cargos e Sal&rios da COMPESA independentemente de
homologacdo no Ministério do Trabalho e Emprego, e tendo o reclamante demonstrado possuir 0s
requisitos necessarios ao reenquadramento e ao incremento extra, nos moldes constantes na sentenca, esta
correto o deferimento da parcela. Recurso ordinario a que se nega provimento.” (Processo: RO -
0000381-19.2015.5.06.0251, Redator: Maria Clara Saboya Albuquerque Bernardino, Data de julgamento:
25/01/2016, Terceira Turma, Data da assinatura: 26/01/2016)

"RECURSO ORDINARIO. COMPESA. PROGRESSAO HORIZONTAL
POR ANTIGUIDADE. PLANO DE CARGOS E SALARIOS. ONUS DE PROVA. Existindo disposi¢io
expressa e objetiva de previsdo de promoc¢ao do empregado, por antiguidade, em Plano de Cargos e
Salarios, ao atingir as condicdes exigidas - decurso do lapso temporal -, impde-se a Administracdo a
realizagdo do ato. N&o e licito ao administrador apreciar a oportunidade e conveniéncia de sua prética,
porquanto vinculado ao dispositivo legal que prevé o instituto, em obediéncia aos principios norteadores
insculpidos no artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica. Nessa esteira, ausente a comprovagdo de
fato impeditivo a concessdo da progressao funcional horizontal para o nivel perseguido pelo Autor - 6nus
que competia a Reclamada, ateor do artigo 818 da CL T -, escorreita a Deciséo naqual a Réfoi
condenada ao pagamento das diferencas salariais e repercussdes postuladas na peca atrial. Recurso a que
se nega provimento.”" (Processo: RO - 0000447-94.2011.5.06.0006, Redator: Eneida Melo Correiade
Araljo, Segunda Turma, publicagdo: 27/09/2012)

Em suma, data vénia da Desembargadora Relatora, voto no sentido de
assentar atese juridica de que o critério habil a concessdo da promocado horizontal por antiguidade aos
empregados da Compesa € o decurso do tempo, simplesmente, conforme definido no PCS de 1986, ndo
podendo o direito ser obstado pela auséncia de comprovagao de dotac&o or¢camentaria, nem tampouco

pela auséncia de critério alternado de promogdes por merecimento e antiguidade.

Voto do(a) Des(a). NISE PEDROSO LINS DE SOUSA / Desembar gadora Nise
Pedroso Lins de Sousa

Assinado eletronicamente. A Certificagdo Digital pertence a: ANDRE GENN DE ASSUNGAO BARROS, ANDRE GENN DE ASSUNGAO BARROS
http://pje.trt6.jus.br/segundograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=17041816074982300000005180004

Numero do processo: 1UJ 0000074-71.2017.5.06.0000 ID. dd3a318 - Pag. 41
Nuamero do documento: 17041816074982300000005180004

Data de Juntada: 27/09/2017 17:02



O presente Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudénciatem por objeto
definir questdes relacionadas a promogédo horizontal por antiguidade do PCS 1986 da COMPESA, diante
da necessidade de trazer a baila discusséo a respeito da observéancia de critérios outros, além do requisito

temporal, notadamente no que concerne aos seguintes questionamentos:

1) Quais os critérios e a periodicidade hdbeis a concessdo da promocao
horizontal por antiguidade aos empregados da COMPESA, aluz do PCS de 19867

2) Umavez atendido o requisito do tempo de servico, a efetivacdo das
promocdes horizontais por antiguidade dos empregados elegiveis podem ser obstadas, pela auséncia de
comprovacao de dotacdo orcamentéria e de critério alternado de promocdes por merecimento e

antiguidade?

3) A interpretacdo do referido PCS permite concluir que os empregados da

COMPESA tém direito a obtencdo das aludidas progressdes, quando atendido o requisito temporal ?

Encarecendo vénia ao posicionamento adotado pela eminente
Desembargadora Relatora, voto por acompanhar a divergéncia instaurada pela Desembargadora Maria
Clara Saboya de modo a assentar atese juridica segundo a qual o critério habil & concesséo da promogéo
horizontal por antiguidade aos empregados da COMPESA € o decurso do tempo, sendo a periodicidade, a
luz do PCS de 1986, de dois em dois anos.

Assim, umavez atendido o requisito do tempo de servico, a efetivacéo das
promogdes horizontais por antiguidade dos empregados elegiveis ndo pode ser condicionada a dotagéo

orcamentaria, tampouco pela auséncia de critério alternado de promocdes por merecimento e antiguidade.
Esse, dlias, é o entendimento firmado pelo Tribuna Superior do Trabal ho:

(...) PROGRESSOES POR ANTIGUIDADE. DIFERENCAS
SALARIAIS. A promogéo por antiguidade, ao contrario da promog&o por merecimento, tem carater
objetivo e independe de preenchimento de outros requisitos, que ndo o temporal. Entendimento em
sentido contrario implicaria o total esvaziamento do contetido do Programa de Progresséo Funcional
estabel ecido pela Resolugéo da Diretoria n® 12/86, a cujo cumprimento se obrigou espontaneamente a
reclamada. Agravo de instrumento conhecido e desprovido. ( AIRR - 1384-75.2014.5.06.0014 , Relator
Ministro: Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, Data de Julgamento: 22/02/2017, 32 Turma, Data de
Publicagéo: DEJT 03/03/2017)
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Sem razéo a empresa quando aduz que o PCS de 1986 deixou ao arbitrio

da empregadora a conveniéncia do melhor momento para implantar as aludidas promogoes.

Ressalto que a referida norma interna expressamente estabelece a
obrigatoriedade de a demandada realizar o aporte financeiro necessario para o pagamento das progressoes

devidas, assim dispondo:

"Anuamente a Direcdo da COMPESA reservara umaverba de 3% (trés
por cento) do valor darubrica'salarios’ dafolha de pagamento para aplicacdo das promogodes, de cuja

verba 50% (cinquenta por cento)as promocgdes por antiguidade.”

A esses respeito e acerca da conveniéncia da progresséo funcional,
enfatizo o pronunciamento do ilustre representante do Ministério Plblico do Trabalho da 62 Regido
(1d.12de9f9), segundo o qual:

"(...) sendo suficiente unicamente o requisito temporal para concesséo da
promocao por antiguidade, resta dispensavel deliberacéo da diretoria, por se tratar de condicéo puramente
potestativa em violagdo ao art. 122 do Codigo Civil, tampouco se limita por exigéncia de prévia dotagéo
orcamentaria, seja em razdo da natureza objetiva da promoc¢ao, seja porque, no caso especifico da
COMPESA, o PCS previu obrigacdo - e ndo mera faculdade - nareserva do crédito com esta finalidade,
muito menos ainda exigivel previsao de critérios especificos para a concessdo da promogao por
antiguidade além do requisito temporal, por se tratar de exigéncia em violagdo a boa-fé objetiva, na sua
modalidade tu quoque, haja vista que, para aém do fato de ter sido justamente esta aintencéo originaria,
afinal, quem elaborou o PCS foi a prépria COMPESA, sendo que afalta de maiores critérios para sua

concessao ndo pode laborar em favor do ente que propriamente criou a situacéo de alegado prejuizo.”

Diante desse contexto, ndo ha como se negar o direito dos trabalhadores a
promocé&o por antiguidade, de dois em dois anos, quando ndo demonstrado fato impeditivo a concesséo da

progressao funcional horizontal. Incidéncia daregra previstano art. 129 do Cédigo Civil, textual:

Art. 129. Reputa-se verificada, quanto aos efeitos juridicos, a condicdo
cujo implemento for maliciosamente obstado pela parte a quem desfavorecer, considerando-se, ao
contrario, ndo verificada a condicdo maliciosamente |levada a efeito por aquele a quem aproveita o seu
implemento.

Com essas consideragdes, em convergéncia, inclusive, com o opinativo
emitido pelo Ministério Publico do Trabalho da 62 Regi&o, voto pela prevaléncia datese juridicano

sentido de que o critério habil & concesséo da promogédo horizontal, por antiguidade, aos empregados da

Assinado eletronicamente. A Certificagdo Digital pertence a: ANDRE GENN DE ASSUNGAO BARROS, ANDRE GENN DE ASSUNGAO BARROS
http://pje.trt6.jus.br/segundograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=17041816074982300000005180004

Numero do processo: 1UJ 0000074-71.2017.5.06.0000 ID. dd3a318 - Pag. 43
Nuamero do documento: 17041816074982300000005180004

Data de Juntada: 27/09/2017 17:02



COMPESA, é o decurso do tempo, sendo a periodicidade, aluz do PCS de 1986, de dois em dois anos; e
que a efetivagdo das promocgdes horizontais, por antiguidade, dos empregados elegiveis, ao ser atendido o
requisito do tempo de servico, ndo pode ser obstada pela auséncia de comprovagdo de dotacdo
orcamentaria, tampouco pela auséncia de critério alternado de promocdes por merecimento e antiguidade;
e ainda, que ainterpretacdo do referido normativo empresarial permite concluir que os trabal hadores da

COMPESA tém direito a obtengdo das citadas progressdes, quando atendido o requisito temporal.

Voto do(a) Des(a). FABIO ANDRE DE FARIAS/ Desembar gador Fabio Andréde
Farias

Trata-se de Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudénciainstaurado com
o objetivo de uniformizar questdes rel acionadas aos critérios para promog¢ao horizontal por antiguidade
dos empregados da COMPESA.

E o relatério.

Com relacdo as promogdes por antiguidade, o magistrado detém a
competéncia para a andlise do contelido normativo da empresa e, desta forma, promover os gjustes
necessarios para o correto reenquadramento, 0 que ndo ocorre no tocante as promogdes por mérito - estas

Se sujeitam arequisitos subjetivos, ndo sendo possivel a afericao pelo Poder Judiciario.
Consta do manual de cargos e salérios que:

"O incremento extra sera cal culado sobre o salério base do empregado que
fizer jus a promocé&o salarial, utilizando-se a mesma base de célculo dos demais estégios salariais
componentes da classe salarial do cargo. O incremento extra passara a integrar o salario do empregado,
compondo a TABELA SALARIAL ESPECIAL".

E ainda que:

"O incremento extra sera cal culado tomando-se por base o incremento

percentual do penultimo para o ultimo estagio salarial da classe, de acordo com atabela vigente".
No que toca o recrutamento interno, 0 mesmo normativo reafirma:

"Para ocupantes de cargos de final de carreira e de cargos isolados, que
ndo tenham progresso possivel mediante recrutamento interno preferencial, serd aplicado o incremento

extra ja mencionado.
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O empregado que tiver ultrapassado o Ultimo estagio salarial
correspondente a sua carreira ou cargo isolado e, consequentemente, esteja recebendo o incremento extra,
ndo fara jus a promocao por merecimento, mantendo-se o seu direito & promocao por antiguidade, de dois
em dois anos'.

In casu, conjugam-se, portanto, 0s requisitos necessarios a promogao do

autor por antiguidade e, por conseguinte, bienalmente.
Por oportuno, cito os seguintes julgados:

RECURSO ORDINARIO. PROGRESSAO HORIZONTAL.
DIFERENCAS SALARIAIS. Percebe-se que o enquadramento correto do autor no PCCR/2008 estava
diretamente ligado a regular aplicacéo das regras do PCS/86. As supressoes salariais lesivas acarretaram o
seu enquadramento irregular com relagdo ao plano de 2008. Recurso improvido. (PROC. N.° TRT -
0001364-16.2013.5.06.0145 (RO) Orgao Julgador: SEGUNDA TURMA Redator : JUIZ CONVOCADO
MILTON GOUVEIA)

RECURSO DE REVISTA. METRO-DF. PROGRESSOES
HORIZONTAIS POR ANTIGUIDADE E POR MERECIMENTO. PREVISAO NO PES/94. Esta Corte
possui entendimento pacifico no sentido de que a concessao das promocdes por merecimento, em razao
do seu carater subjetivo, demanda o preenchimento dos requisitos previstos nas normas da empresa. Por
essa razéo € que, no julgamento de processo que envolvia a andlise do plano de cargos e salérios da ECT,
decidiu-se pela necessidade de deliberacéo da diretoria da empresa, prevista em norma regulamentar, por
ndo ser condicao puramente potestativa (E-RR-51-16.2011.5.24.0007, DEJT de 9.8.2013). N&o h3,
portanto, progressdo automética por merecimento. No caso do METRO-DF, outra solug&io ndo poderia ser
adotada, umavez que o PES-94 estipula que a apuracdo do merecimento deve se dar por meio de
avaliacdo de desempenho prevista em regulamento préprio. Apesar da inexisténcia dareferida
regulamentacdo, néo cabe ao Poder Judiciério imiscuir-se na posicao do empregador a fim de aferir a
produtividade e o desempenho dos respectivos empregados. Nesse ponto, o PES-94 n&o tem aplicagdo
imediata. Assim, n&o prospera a pretensdo ao recebimento das promogdes por merecimento. Ndo obstante,
0 pleito ao recebimento da promocao por antiguidade merece outro tratamento - em face da novalinha
interpretativa da SDI-1 (processo E-RR-1913-15.2011.5.10.0103, decisao publicada em 20.6.2014). E
que, embora no PES-94 hgja expressa necessidade da edi¢éo de regulamento para implementagdo da
progressado, trata-se de benesse com critério puramente objetivo, qual segja, tempo de servigo no mesmo
nivel salarial do empregado. Ademais, a previsao no PES/94 de atrelar a progressao por antiguidade ao
recebimento de anterior promocao benemérita constitui condi¢éo puramente potestativa, por sujeitar
aquela ao puro arbitrio da empregadora. Assim, ndo deve essa condicionante emergir como Obice ao

deferimento da progressado horizontal por antiguidade, nos termos dos arts. 122 e 129 do Cadigo Civil.
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Nesse sentido € a OJ Transitéria 71 da SDI-1/TST que, em que pese se referir ao plano de cargos e
salarios da ECT, é esclarecedora quanto a objetividade da promocgéo por antiguidade. Por essas razoes,
fixada a nova orientacéo da SDI-1/TST, tendo o empregado cumprido o requisito objetivo determinado
pelo PES/94, e ndo havendo comprovacao de indisponibilidade financeira da Empresa (6nus que lhe
competia), a omissdo quanto a promogao por antiguidade gerou violagéo ao art. 461, § 3°, daCLT,
porquanto o referido Plano, umavez instituido, deve ser respeitado. Recurso de revista conhecido quanto
ao tema -promocg0des por antiguidade- e parciamente provido, no aspecto. (RR: 15269720115100103,
Ministro Relator: Mauricio Godinho Delgado, DEJT 05/09/2014)."

Voto com a conclusdo expressa pela Desembargadora Dra. Maria Clara
Saboya

"o critério hébil & concessdo da promogéo horizontal por antiguidade aos
empregados da COMPESA ¢é o decurso do tempo; a periodicidade, aluz do PCS de 1986, € de dois em
dois anos; uma vez atendido o requisito do tempo de servico, a efetivacdo das promogdes horizontais por
antiguidade dos empregados el egiveis ndo pode ser obstada pela auséncia de comprovagdo de dotagdo
orcamentaria, nem tampouco, pela auséncia de critério alternado de promog¢des por merecimento e
antiguidade; e ainda, que ainterpretacdo do referido PCS permite concluir que os empregados da

COMPESA tém direito a obtengdo das aludidas progressoes, quando atendido o requisito temporal”.

Voto do(a) Des(a). PAULO ALCANTARA / Desembargador Paulo Alcantara

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO JURISPRUDENCIAL (1UJ)
PROC. TRT

0000074-71.2017.5.06.0000.
VOTO DO DESEMBARGADOR PAULO ALCANTARA

Como relatado pela Excelentissima Desembargadora Relatora, o incidente
de Uniformizagdo anterior, de n°® 0000109-02.2015.5.06.0000, apesar de tratar de matériarelativaao
Plano de Cargos e Salarios/1986 implantado pela Compesa, teve como conclusdo final a declaracéo de
sua validade, independentemente de homologagdo Administrativa pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, pelo que cumpre, agora, neste novo incidente instaurado, a andlise e definicdo da
obrigatoriedade ou ndo, do cumprimento pela Empresa suscitada, em proceder as promocgdes a que ela

mesma se propds quando da implantagcdo do Plano de Cargos e Salarios.
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Nesse aspecto, vou divergir da Excelentissima Desembargadora Relatora,
por entender que as promogdes dos seus funcionarios, por antiguidade, a cada dois anos, expressamente
previstas na norma interna por elaimplantada, ndo se enquadram no dmbito de discricionariedade pois,
em assim ndo se considerando, estar-se-ia, afrontando diretamente os principios da legalidade, da

moralidade e daimpessoalidade, que regem os atos da Administragdo indireta

Destaco, 0 que assegura o Plano de Cargos e Salério, que a meu ver impde
ao empregador a obrigacéo de sua aplicabilidade, no tocante as promogdes dos seus funcionarios, quer por
merecimento, quer por antiguidade, inclusive com a previsdo no caso, desta Ultima, do critério do decurso
de tempo e de reserva de verba orcamentaria e especifica parata fim, de 3% do valor darubrica"salario

da folha de pagamento”, cujo teor transcrevo:

(..

Anuamente a Direcdo da COMPESA reservard umaverba de 3% (trés por
cento) do valor darubrica'salario' da folha de pagamento para aplicacdo das promocoes, de cujaverba
50% (cinquenta por cento) serdo reservados as promogoes por mérito e 50% (cinquenta por cento) as

promocgdes por antiguidade”.

De outra parte, ainda que 6bice significasse as promogdes em comento -
embora assim ndo o veja - da empregadora seria o 6nus da prova da sua insuficiéncia financeira para

execucdo do seu proprio Plano de Cargos e Salério.

Aliés, o entendimento ora explanado, foi por este Relator adotado quando
da apreciacéo de outros Recursos Ordinérios, a respeito da mesma matéria, a exemplo do Proc. n° RO
0000864-31.2013.5.06.0021,0nde assim me posicionei

(.

Da progressdo funcional. Das diferencas salariais e reflexos. Do

incremento extra.

Insiste a reclamante em afirmar que tem direito as promocgdes por
antiguidade, argumentando que o deferimento do pedido de diferencas salariais decorrentes de

reposi cionamento funcional e reflexos, decorre do seu enquadramento incorreto no PCS de 2008.

Frisa a autora que pleiteou, na exordial, o seu reposi cionamento no Plano
de Cargo e Sal&rio daré na funcéo de assistente de gestéo, grupo 2, step 30; Pagamento das diferencas

devidas pela ndo aplicacdo do incremento extras no percentual de 7,00% (sete por cento) sobre o salario,
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em cada dois anos, acrescidos da aplicacdo sobre estes dos regjustes salariais previstos em clausulas
especificas nos Acordos Coletivos de Trabalho; Pagamento das diferengas salariais nos enquadramentos a
partir da data no seu Novo PCCR, pois pagou-lhe salarios a menor; além dos consectérios incidentes e o

pagamento dos honorarios sindicais.

Acrescenta areclamante que teria direito a alcangar o ultimo estagio de
sua carreiraem periodo temporal bem anterior a vigéncia do plano de cargos e salérios de 2008 e, ap6s
esse limite, ver implementados todos os percentuais decorrentes do incremento extra devidos a cada dois
anos até 01/11/2008.

Ressalta a autora que nos termos do aditivo ao ACT 2010/2011, restou
claro que é devido o valor mais vantajoso entre o pagamento administrativo e aguele valor apurado em

acdo judicial.
Passo a andlise da matéria.

A demandada rechacou a postulacéo da obreira por argumentos: primeiro
afirmou que o normativo interno que prevé a indicagdo de pressupostos objetivos da possibilidade de
mudanca de estagio a cada dois anos de trabalho; e mesmo que existisse forma a objetiva no Plano de
Cargos e Salarios para mudanca de estéagio, a efetivacdo dependeria da existéncia de vagas, da
observancia de procedimentos especificos de apuracdo do direito e dainocorréncia de pressupostos
negativos, e as promocoes apenas estabelecem 0 modo que elas devem de operar, mas ndo impde o
momento de sua efetivacdo. Registrou que as diretrizes apenas autorizam a diretoria, quando entender

viavel, realizar promogoes validas.

Destacou, a empresa, a existéncia de uma sistemética de promocao que se
presta a evitar aburla ao principio daimpessoalidade e da moralidade, como também a estabel ecer limites
as despesas publicas. No caso em tela a administracdo entendeu que ndo poderia, em determinados

periodos, efetivar as promogdes, inclusive em razdo de limitacdo orcamentaria.

Segundo, ainda que estivesse obrigada a promover, tal circunstancia ndo
levaria a necessaria conclusdo de que a autora seria agraciada pelas mesmas, haja vista que as promocgoes
ndo se aplicam atodos indistintamente, pois existem critérios, inclusive subjetivos, que a mesma ndo

demonstrou ter atendido.

Em terceiro, ainda que obrigada estivesse a promover, o ato somente
poderia ocorrer apds a observancia de todo o procedimento. Acrescentou, ainda, que a autora nem sequer
alegater cumprido as exigéncias para promog¢ao, o que, de plano, inviabiliza a sua pretensdo. Destacou

que, em varias oportunidades, realizou promoc¢oes através da negociacdo coletiva.
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Por fim, por extrema cautela, que ainda que a autoratenhadireito a
promog&o, a mesma ndo pode ser deferida a partir da data pretendida, em razé&o da prescri¢éo, como

também diante da auséncia de previsdo de data na normainternainvocada.

Consta nos autos copia do Plano de Cargo e Salario (fl. 153/169 Val I),
aprovado em 30/10/1986, através da Resolucao da Diretorian® 12/86, com vigéncia a partir de
01/08/1986, bem como o Plano de Cargos, Carreira & Remuneragao (fl. 32/87 vol. 1), entre outros

documentos.

Na CTPS da autora consta data de admissdo em 01/10/88 (fl. 28 dos autos

principais), ou sgja, 0 PCS foi aprovado anteriormente ao ingresso da trabal hadora.

I nicialmente pontuo que a norma interna adere aos contratos de trabalho

vigentes a época de sua implantaco.

Constam nos autos as regras previstas no PCS para a promogédo salarial, in

verbis:
A promocao salarial na COMPESA sera por mérito e por antiguidade.

O mérito de cada empregado para efeito de promogdo salarial serd aferido
mediante média aritmética dos resultados das avaliagtes de desempenho realizadas no periodo
considerado.

A aplicacéo das promocdes por mérito sera na ordem decrescente das
meédias aritméticas das avaliacdes de desempenho, até onde alcancar o valor correspondente ao percentual

aprovado.

Anuamente a Direcdo da COMPESA reservara umaverba de 3% (trés por
cento) do valor darubrica"salarios' dafolha de pagamento para aplicacéo das promogdes, de cuja verba
50% (cinquenta por cento) serdo reservados as promogoes por mérito e 50% (cinquenta por cento) as

promocodes por antiguidade.

Todos os empregados concorrem anual mente a promogao por mérito,

exceto aquel es que estejam impedidos de serem promovidos conforme se vera adiante.

(.

O empregado que tiver ultrapassado o Ultimo estagio salarial

correspondente a sua carreira ou cargo isolado e, consequentemente, esteja recebendo incremento extra,
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ndo fardjus a promogado por merecimento, mantendo-se o seu direito a promogado por antiguidade de dois

em dois anos.

Das regras previstas, constata-se que a promogao néo se reveste de
facultatividade, haja vista que obriga a Diretoria a reservar anualmente um percentual daverbarelativaa
folhade salério paratal fim. Ora, aredacdo € imperativa, ndo havendo espaco para uma interpretacéo
diversa. Assim sendo, as regras de promocao ndo representam apenas diretrizes a diretoria para ao seu
talante realiz&-las ou ndo, ao contrario, vincula e determina a sua realizacéo, mostrando, inclusive, afonte
de receita para arcar com as promocdes, 0 que afasta igualmente o argumento da impossibilidade

orcamentaria.

O PCS quando foi elaborado teve o cuidado de reservar uma verba anual
para o seu implemento. Nao é defensavel o argumento de que ndo ha previsdo temporal para a

implantacéo das promocdes.

Ao criar um PCS, a empresa visaresguardar a mobilidade na carreira, em
razdo de critérios previamente instituidos. Sua caracteristica € justamente valorizar o empregado,
permitindo que o mesmo galgue degraus na carreira, pois do contrario, ndo haveria sentido se estabel ecer
niveis salariais diferenciados, inclusive com critérios de ordem subjetiva. Bastaria se estabelecer um

patamar salarial para cada funcéo, com reajustes periodicos.

Nesse sentido, € defensavel atese de que a simplesimplementacéo do PCS
jademonstra a idéia de movimentagdo. Acrescento, ainda, que a previsao de reserva orcamentéria anual
consolida a perspectiva de que o PCS estabel eceu claramente um critério anual para suaimplementacdo, a

partir obviamente, de suavigéncia, visto que ndo ha normativo com previsao em contrario.

Destaco, por fim, que o argumento da reclamada de que n&o havia tempo
determinado para aimplementacdo do PCS na seara das promocgdes € contrério ao direito, ateor do art.
122 do Cadigo Civil, pois estabel ece uma condicdo meramente potestativa, onde a reclamada por ato

Unico de vontade, define quando o direito sera exercido, o que ndo é razoavel admitir.

Existia umatemporalidade anual para a verificagdo dos critérios, os quais

areclamada deveriater aferido, periodicamente, porém assim ndo procedeu.

Nessa perspectiva, em razdo da omissio da empregadora no cumprimento
de obrigacéo estabel ecida por norma interna, ndo tendo sido demonstrado nenhum impedimento a
concessdo de progressdes horizontais a autora, 6nus que recaia sobre a reclamada (arts. 818, daCLT, e

333, 11, do CPC), imp&e-se o acolhimento do pedido.
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Destaco gue como ndo houve demonstragdo das avaliaces periddicas da
autora com resultados desfavoraveis, e ndo sendo sequer aegado qualquer impedimento a concorréncia as
promogdes, a concessao tanto pode ser tida atitulo de merecimento, quanto por antiguidade, neste caso

em se levando em conta o longo tempo de vinculacdo da reclamante aos quadros da empresa.

Aliés, matéria discutida jafoi inUmeras vezes conhecida e decidida

por este Egrégio TRT da 62 Regido, que tem posi¢&o firme sobre a quest&o:

[...] DIREITO DO TRABALHO E PROCESSUAL DO TRABALHO.
RECURSO ORDINARIO DO AUTOR. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. NORMA INTERNA.
PLANO DE CARGOS E SALARIOS. DIFERENCAS SALARIAIS E REPERCUSSOES. PROMOGAO
HORIZONTAL. Ao instituir Plano de Cargos e Salario onde esta prevista a ocorréncia de promocoes
periddicas de seus funcionarios por antiguidade e merecimento, a empresa se obriga com tal avenca. A
tese no sentido de que tais normas internas deixaram ao arbitrio da empregadora a conveniéncia do
mel hor momento paraimplantar as aludidas promogdes ndo encontra ressonancia nos termos utilizados,
expressoes impositivas que ndo ddo margem ainterpretacéo pretendida, além do que atenta contra a
ordem juridica pétria. N&o se olvide que a hormatizagdo do quadro pessoal organizado em carreiraé
faculdade do empregador, sob a égide dos 88 2° e 3° do art. 461 daCLT. Ademais, deve prevalecer o
disposto no art. 3° da LICC, segundo o qual 'ninguém se escusa de cumprir alei, aegando que ndo a
conhece’, sob pretexto de atenuar ou eximir-se de qualquer responsabilidade ou culpa, na medida em que
0 ordenamento juridico ndo permite ao individuo beneficiar-se da prépriatorpeza, principio geral do
direito, que também n&o pode ser olvidado. Outrossim, ao néo promover o autor adequadamente, de
acordo com os critérios por ela estabel ecidos, a consequéncia natural € o prejuizo causado ao empregado.
Logo, reconheco o direito do autor ao seu correto enquadramento funcional, bem como o pagamento das
diferencas salariais e repercussdes devidas em relacéo ao periodo imprescrito até a data do efetivo
reposicionamento. Recurso provido. (Processo: RO - 0010664-83.2013.5.06.0312, Redator: Sergio Torres
Teixeira, Data de julgamento: 09/06/2016, Primeira Turma, Data da assinatura: 17/06/2016)

EMENTA: DIFERENCAS SALARIAIS. SISTEMA DE PROGRESSAO
FUNCIONAL. INOBSERVANCIA PATRONAL AO PREVISTO EM PLANO DE CARGOSE
SALARIOS. MANUTENCAO DA CONDENAGCAO. Considerando que, no julgamento do Incidente de
Uniformizacdo n.° 0000109-02.2015.5.06.0000, em 4/8/2015, pelo Plenério deste E. Tribunal, prevaleceu
atese juridica de que, ndo se tratando de pretensdo de equiparacéo salarial, "é valido o Plano de Cargos e
Salarios da Compesa independentemente de homologacéo”, e, ainda, os elementos de conviccao

existentes nos autos, ndo ha como afastar o direito do autor a se reposicionar na carreira de acordo com as
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promogdes por antiguidade e com os incrementos extras decorrentes do seu tempo de servico. (Processo:
RO - 0000771-58.2014.5.06.0013, Redator: Dione Nunes Furtado da Silva, Data de julgamento:
06/06/2016, Terceira Turma, Data da assinatura: 08/06/2016)

RECURSO ORDINARIO DA RECLAMADA. SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. PLANO DE CARGOS E SALARIOS. PROGRESSAO HORIZONTAL POR
ANTIGUIDADE. Previsto no Plano de Cargos e Salarios o direito a progressdo horizontal por
antiguidade e atendidos os requisitos para sua obtencéo pelo reclamante, correta a condenagdo ao
pagamento de diferencas salariais dai decorrentes, pois ndo ha que se falar que a efetividade das clausulas
ali previstas esta condicionada, integralmente, ao arbitrio da empresa reclamada, mesmo porque
caracterizaria uma situagdo proibida pelo ordenamento juridico pétrio, ateor do art. 122, do CC. Ademais,
trata-se de ato vinculado, ndo sendo licito ao administrador apreciar a sua oportunidade ou conveniéncia,
nos termos da lei. Recurso ordinario improvido. (Processo: RO - 0010945-59.2014.5.06.0391, Redator:
Roberta Correa de Araujo Monteiro, Data de julgamento: 20/04/2016, Quarta Turma, Data da assinatura:
20/04/2016).

RECURSO ORDINARIO. APLICACAO DE INCREMENTOS EXTRAS
PREVISTO EM PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E SALARIOS. PRESCRICAO. NAO
CONFIGURADA. A omissao quanto aimplementacéo das promogdes em época oportuna e, por
consequéncia, a ndo aplicagdo de incrementos extras, provocou lesdo a direito que se protraiu no tempo
quanto ao salario efetivamente devido ao obreiro, pois influenciaram negativamente narevisao salarial
promovida nos Acordos Coletivos firmados pelo Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Urbanas no
Estado de Pernambuco e a Companhia Pernambucana de Saneamento - COMPESA. Desta sorte, da-se
provimento ao recurso ordinario do reclamante a fim de que se considere a verba do incremento extra para
fins do correto enquadramento no novo plano de cargos e salarios instituido pela demandada. (Processo:
RO - 0001161-84.2015.5.06.0371, Redator: Fabio Andre de Farias, Data de julgamento: 13/04/2016,
Segunda Turma, Data da assinatura: 19/04/2016)

Somado aisso, 0 Plenério desta Corte, no julgamento do Incidente de
Uniformizagado de Jurisprudéncia de n.° 0000109-02.2015.5.06.0000, em 4/8/2015, concluiu pela validade
do Plano de Cargos e Sa&rios da Compesa, independentemente de homol ogacéo administrativa, quando
envolver pretensdo de promocgéo horizontal por antiguidade, cujo entendimento passo a adotar, assim

ementado:

PROMOCOES HORIZONTAIS POR ANTIGUIDADE. PLANO DE
CARGOSE SALARIOS. INCREMENTO EXTRA. VALIDADE INDEPENDENTE DE
HOMOLOGACAO. Existindo disposi¢io expressa e objetiva de previsio de promog&o do empregado,

por antiguidade, em Plano de Cargos e Salarios, e atingida a condicdo exigida - decurso do lapso temporal
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-, impde-se a Administragdo arealizacdo do ato. N&o € licito ao administrador apreciar a oportunidade e
conveniéncia de sua prética, porquanto vinculado ao dispositivo legal que prevé o instituto, em obediéncia
aos principios norteadores inscul pidos no artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica. Ressalte-se que
a auséncia de homologacado do Plano de Cargos e Sal arios da Empresa ndo consiste 6bice as promocdes
por merecimento ou antiguidade dos Empregados. A homologag&o administrativa para a validade do
plano de carreira de Empresa da Administragdo Publica Indireta deve ser interpretada como elemento que
objetiva a aplicacdo do principio daisonomia previsto na Constitui¢cao da Republica. Como leciona
Mauricio Godinho Delgado, esse requisito meramente formal € anacrdnico, pois o que alei exige é que o
quadro de carreira adote uma sisteméti ca de promogdes alternadas por merecimento e antiguidade,
conforme previsto no Artigo 461, § 3°da CLT. VAlido, portanto, o Plano de Cargos e Salérios da
Compesa, independentemente de homologagdo, servindo de 6bice para a equiparacdo salarial prevista nos
§§2°e3°do art. 461 daCLT.

Acrescento que a matériatambém jafoi discutida pelo Colendo Tribunal

Superior do Trabalho, que tem a seguinte posi¢ao sobre a questéo (cujarecorrente € a propria Compesa):

RECURSO DE REVISTA - EMPREGADO DA COMPESA -
PROMOCOES POR ANTIGUIDADE - AUSENCIA DE HOMOLOGACAQO PELO MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO - AUSENCIA DE OBSERVANCIA DO REQUISITO MATERIAL DA
ALTERNANCIA (MERECIMENTO E ANTIGUIDADE) - NAO CONFIGURACAO DE FATO
IMPEDITIVO AO PEDIDO - VALIDADE. A elaboracdo de Plano de Cargos e Sal&rios é faculdade do
empregador, porém, uma vez implementado, o referido plano integra os contratos de trabalho dos
empregados e sujeita a empresa que o implantou a observéa-lo. Assim, anorma empresarial estabelecida -
Plano de Cargos e Salarios - vincula o empregador e adere aos contratos existentes na data da sua
promulgacdo, ndo mais podendo ser ignorada, por se tratar de direito jaincluido no patriménio do
trabalhador. No caso, a reclamada elaborou seu Plano de Cargos e Salarios, ndo podendo furtar-se de
cumpri-lo. A auséncia de homologag&o pelo Ministério do Trabal ho e Emprego, assim como a néo
observancia do requisito substancial da alternancia entre antiguidade e merecimento ndo conduzem a
ineficacia databela de cargos e salérios, nem afasta o direito dos empregados em ver corretamente
implementadas pela empresa as condi¢des de enquadramento e promogoes por ela estabel ecidas. A
exigéncia de homologagdo do Plano de Cargos e Sal&rios pelo Ministério do Trabal ho e os requisitos para
sua validade sdo fatos impeditivos do direito a equiparacéo salarial, por forgca do disposto no § 2° do art.
461 da CLT, mas ndo isentam a empresa de cumprir as obrigacdes por ela assumidas, relativas ao correto
enquadramento de seus empregados nas tabel as de cargos e salé&rios, e as correspondentes promogoes.
Recurso de revista conhecido e provido.(RR - 1015-82.2012.5.06.0004 , Relator Ministro: Luiz Philippe
Vieirade Médllo Filho, Data de Julgamento: 25/05/2016, 72 Turma, Data de Publicacdo: DEJT
03/06/2016)
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RECURSO DE REVISTA. DIFERENCAS SALARIAIS. PROMOCAO
FUNCIONAL HORIZONTAL. PLANO DE CARGOS E SALARIOS. O entendimento fixado na Simula
6 do TST somente se aplicaem relacdo a equiparacéo salarial, 0 que ndo € o caso dos autos. Saliente-se,
ainda, que a questao da necessidade de homologacéo do plano de cargos e salarios pelo Ministério do
Trabalho somente é exigida com a finalidade de obstar a aplicacéo da equiparacdo salarial prevista no art.
461 da CLT, conforme disposto na Simula n° 6 deste Tribunal. Dessa forma, se houver plano de cargos e
salarios ndo homologado pelo Ministério do Trabalho e Emprego, o empregador ndo pode aponté-lo como
6bice ao deferimento de equiparacdo salarial, mas nada obsta que o empregado, ao perceber aviolagdo de
alguma de suas clausul as, como a ndo concessao de progressao salarial, exija o seu cumprimento por ser
ela uma condic¢do mais benéfica que aquela a que esta sujeito e por ser obrigagdo assumida pelo
empregador no momento em que elaborou o plano de cargos e sal&rios. Ademais, a Corte a quo registrou
que o reclamante preencheu os requisitos para a obtencéo da promocao que persegue e que areclamada
ndo comprovou qualquer impedimento paratal concessdo. Recurso de revista ndo conhecido. (RR -
910-60.2013.5.06.0331 , Relator Ministro: Augusto César L eite de Carvalho, Data de Julgamento:
24/02/2016, 62 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 26/02/2016)

Na hipdtese dos autos, areclamante foi admitida nos servicos da
reclamada em 01/10/1988, na qual exerceu afungéo de Auxiliar Administrativo |. Declarou na exordial
que esta enquadrada, oficialmente, no atual Plano de Cargos e Salarios daré como ASSISTENTE DE
SANEAMENTO E GESTAO, na especiaidade de AUXILIAR DE GESTAO na funco de auxiliar de
gestdo, grupo 01, step 24.

Da andlise dos fdlios, observo que a autora possui mais 24 anos de |abor
ininterrupto nareclamada, porém, atingiu ao longo dos anos lentamente apenas o estagio "F' em
01/05/2008 quando por tempo de servico deveriater sido enquadrada no ultimo nivel (estégio "G") em
2000 e a partir desta data, recebido o incremento extras no percentua de 7,0%, conforme tabela salarial
da empresa, de dois em dois anos, por determinacéo contida no titulo 1V do Plano de Cargos e Salérios da
COMPESA PCS/1996.

Observo que a autoratinha direito a progresséo por antiguidade a cada

dois anos, deveriater alcancado, alhures o estagio "G" em 01.10.2000 maior de seu cargo.

Por outro lado, analisando os félios, observo que no PCS/86 hatambém a
previséo de pagamento de incremento extra para aquel es empregados que atingirem o ultimo estagio da

sua carreira, passando estes aintegrarem a Tabela Salarial Especial.

Por esse critério, areclamante teria direito areceber tal incremento, a

partir de outubro/2000 e a cada 02 anos, até 01/11/08, quando foi reenquadrada no novo Plano de Cargos
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e Salarios da empresa, considerando que ingressou na empresa 1988, estava no estagio A, em
01/1011988.

Registro, por fim, que torna-se despicienda a andlise acerca da pertinéncia
da progressdo horizontal por merecimento, em face de o reclamante preencher os requisitos objetivos para

aprogressao por antiguidade.

Por outro lado, constato que por meio do PCCR instituido em 01/11/08
todos os antigos cargos existentes na empresa foram resumidos a quatro categorias, cada uma composta
de um conjunto de especiaidades, totalizando 55, formando-se correspondéncias entre 0s antigos e novos

cargos, consoante documentos anexados nos volumes apartados dos fdlios.

Nesse novo Plano, o 1° enquadramento é feito no nivel (step) cuja
remuneracdo sejaigual ou imediatamente superior ao salario nominal auferido pelo empregado no més da
implementacéo do PCCR, ou sgja, em 01/11/08.

Ha previsdo, ainda, de um 2° enquadramento, em maio/09, com a evolugéo

de 01 step para os empregados com mais de 08 anos de empresa.

In casu,considerando que o reclamante ja fazia parte dos quadros da

empresa desde 1988, claro esta que fazia jus aos enquadramentos.

Assim, a partir de entdo, a reclamane estaria enquadrada na tabela de
"incremento extra", fazendo jus a 7,0% de regjuste a cada dois anos, no caso, em 2002, 2004, 2006 e
2008. Ora, a COMPESA n&o impugnou as alegacdes dainicial no que tange as datas indicadas pela
reclamante, nem as classes, |0go a auséncia de contestacdo especifica tornaincontroverso o fato afastando

aobrigacdo de prové-lo, visto ser desnecesséria a prova de fato incontroverso.

Ocorre que 0 1° enquadramento do reclamante foi feito considerando um
salario defasado, sem levar em conta o pagamento do incremento extra, devido a autora desde outubro de
2008, ou sgja, areclamante foi enquadrada no cargo de Auxiliar de Saneamento e Gestao, especialidade
Auxiliar de Gest&o, Grupo 01, Step 19, cujaremuneracdo era de R$ 860,25 (fl. 10 dos autos apartados

vol. 01 - Pasta de cor marron).

N&o obstante, o piso salarial da antiga Classe "4" do estagio "G" do cargo
da reclamante era, em outubro/08, de R$ 920,52 (fl.141 dos autos apartados vol. 141 - Pasta de cor
vermelha), isso sem considerar o incremento extra devido a partir de outubro/98, no percentual de 7,00 %
(obtido pela divisdo de R$ 920,52 por R$ 960,25), que, se aplicado corretamente, faria com que o

reclamante estivesse recebendo, seguramente, salario superior.
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Como visto, a ndo observancia, pelareclamada, das promogdes por
antiguidade, conduziu a erro no enquadramento da reclamante no novo plano de cargos e sal&rios,
implantado em 31.10.2008, fazendo com que a obreira recebesse salério inferior ao devido, jaque o

engquadramento no novo plano erafeito em fungéo do salério percebido de acordo com o plano anterior.

Dito em outras palavras, concluo que, efetivamente, em 01.11.2008,
quando entrou em vigor o novo PCS da COMPESA, areclamante ja deveriater sido promovida por
antiguidade, vérias vezes, e recebido incrementos extras que aterariam substancialmente o seu salario, o

que geraria, por suavez, efeitos sobre 0 novo reenquadramento.

Logo, a auséncia das promocdes oportunas e de aplicacdo de incrementos
extras provocou |l esdes sucessivas e continuadas no salério do empregada, e essas irregularidades
influenciaram negativamente, ao longo dos anos, nas revisdes salariai s promovidas nos acordos col etivos

firmados.

E, constatado que o correto enquadramento da empregada e o seu
posicionamento no nivel salarial compativel dependiam do regular cumprimento dos regramentos
contidos no PCS de 1986, as supressies salariais lesivas influenciaram no seu enquadramento salarial a
partir de 2008, de modo que 0s percentuais apontados na atrial sdo coerentes com as tabel as acostadas ao

feito.

Desse modo, reformo a sentenca para condenar areclamada a promover a
implantacéo em folha, da correta remuneragdo da reclamante, enquadrando-a no cargo de ASSISTENTE
DE SANEAMENTO E GESTAO, especialidade AUXILIAR DE GESTAO, grupo 01, classe 04, estégio
"G", step 19, desde novembro de 2000, considerando-se nulos os enquadramentos realizados pela
empresa equivocadamente, e defiro as diferencas salariais deferidas, inclusive os reflexos nos titulos de

natuereza salarial, com salario nominal calculado levando em conta os seguintes critérios: (...)

Por todo o exposto, concluo pela preval éncia da tese juridica que assegura
o direito dos funcionarios da COMPESA, a promoc¢ao horizontal, por antiguidade, a cada dois anos,
atingido o decurso de tempo, como critério unico, afastando-se a possibilidade de ato discricionario; a

comprovagéo de dotacdo orcamentéria e a alternancia de promogdes por merecimento e antiguidade.

E como voto.
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