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Referéncia/Assunto: Auditoria na concesséo e no pagamento da Indenizacéo de
Transporte e da Gratificagdo de Atividade Externa.
Processo n° 5560/2016
Unidade Auditada: Secretaria de Gestdo de Pessoas e Coordenadoria de
Pagamento de Pessoal
Equipe de Auditoria: Myrthes Castro de Melo e Silva (Lider)
Magna Cristina Cruz Silva
Ridoaldo Fonseca Pereira Neto

Trata-se de auditoria realizada pela Secédo de Controle de Despesas com
Pessoal (SCDP), subunidade da Secretaria de Auditoria e Controle Interno (SACI),
com o objetivo de verificar a regularidade da concessdo e do pagamento da
indenizagéo de transporte (IT) e da gratificacdo de atividade externa (GAE), dando
cumprimento ao Plano Anual de Auditoria do exercicio de 2016, aprovado pela
Presidéncia do Tribunal, mediante protocolos TRT n° 13727/2014 e n° 2520/2015.

A indenizagéo de transporte prevista no art. 60 da Lei n® 8112/1990 é devida ao

servidor que efetuar gastos com a utilizacdo de meio proprio de locomogao, a fim de
realizar servigos externos decorrentes das atribuicbes inerentes ao cargo, estando
regulamentada no ambito da Justica do Trabalho pela Resolugdo CSJT n° 11/2005 do
Conselho Superior da Justica do Trabalho, normativo com forga vinculante, cujo teor
estabelece critérios para pagamento e prestacdo de contas pelo servidor, mediante

detalhado relatorio mensal, o qual deve ser atestado pelo titular da unidade de lotagéo
do servidor.

Alem da percepcao da indenizagao de transporte pelos servidores ocupantes do
cargo de Analista Judiciario, Especialidade de Oficial de Justica Avaliador Federal
(OJAF), também foi analisada a percepgdo da vantagem pelos servidores com
designagao para desempenhar as fung¢des de oficial de justica na condig&o ad hoc,
conforme regulamentado pela Resolugao n® 99/2012 do CSJT

Quanto a gratificacdo de atividade externa, tem-se que a mesma foi instituida
pelo art. 16 da Lei n° 11.416/2006, sendo devida, exclusivamente, ao servidor
ocupante do cargo de Analista Judiciario, Especialidade de Oficial de Justica Avaliador
Federal, correspondendo a 35% do vencimento basico do servidor, vedada a
percepgao cumulativa com a retribuicdo pelo desempenho de fungédo comissionada e
cargo em comisséao.

Vale ressaltar, somente a titulo de informacéo, que a lei e 0s normativos que se
referem ao ocupante do cargo/fungdo em exame também utilizam, exclusivamente, o
termo Oficial de Justica.

A auditoria, conforme inicialmente previsto no Comunicado de Auditoria CA—
SACI-SCDP n° 008/2016, de 03/10/2016, fixou o periodo de 17/10/2016 a 01/12/2016
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para a fase de execucao dos trabalhos. Entretanto, em razéo das demandas ordinarias
e extraordinarias da equipe de auditoria, inerentes as atividades da SCDP, houve a
postergacéo das atividades de auditoria, o que implicou o ajustamento do precitado
cronograma, bem como o periodo sobre o qual deveria recair a analise das
informacdes e dados que foram reunidos, encerrando-se os trabalhos de execugao em
25/11/2017. '

Nao obstante as dificuldades para o cumprimento do cronograma previamente
estabelecido, o escopo da auditoria foi norteado pela seguinte questao: “a concessao e
pagamento da indenizacdo de transporte e da gratificagdo de atividade externa
atendem as disposicoes legais e normativas aplicaveis?”

Nesse contexto, a composicdo da amostra de auditoria contemplou 103
servidores, conforme abaixo detalhado:

e 50% dos servidores Analistas Judiciarios OJAF do quadro deste TRT (68
servidores que receberam a IT e a GAE);

e 100%. dos servidores designados ad hoc (3 servidores que receberam a IT);

e 100% dos servidores Analistas Judiciarios OJAF removidos de outro TRT (10
servidores que receberam a IT); _ '

e 100% dos servidores Analistas Judiciarios OJAF cedidos para outro TRT (2
servidores que receberam a GAE);

e 100% dos servidores Analistas Judiciarios OJAF removidos para outro TRT (9
servidores que receberam a GAE).

e 100% dos servidores Analistas Judiciarios OJAF designados para fungéo

comissionada ou cargo em comissao (11 servidores que nao receberam nem a
IT nem a GAE). ‘

Devido a alteracao do cronograma, o planejamento de auditoria contemplou os
pagamentos de indenizagdo de transporte e de gratificacdo de atividade externa
efetuados no més de maio de 2017.

Desta forma, no tocante a indenizacao de transporte, em funcao do previsto no
art. 3° da Resolugdo CSJT n° 11/2005, os pagamentos realizados no més de maio de
2017 decorreram dos servigos efetivamente executados no més anterior. Fato que
requereu a analise dos relatérios de prestacao de contas do més de abril de 2017.

Para tratar as informagdes reunidas foram utilizadas as técnicas de auditoria do
exame documental e da conferéncia de calculos, de modo a verificar a compatibilidade
dos dados cadastrais e dos valores efetivamente pagos, bem como, para efeito de
indenizagao de transporte, as informagdes constantes dos relatérios de prestacao de
contas dos Oficiais de Justica.

As informagbes disponibilizadas em atendimento a RDI-SACI-SCDP n°
012/2017 foram comparadas mediante o cruzamento das informagdes cadastrais com
os Processos Administrativos Eletrénicos/PROAD, a fim de verificar se as prestacoes
de contas atendiam ao previsto no art. 3° da Resolugdo CSJT n° 11/2005. Também foi
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verificado o cumprimento da Resolugdo CSJT n° 99/2012, que trata da designacéo de
servidores para atuar como Oficial de Justiga ad hoc.

Finalizada a analise dos documentos, elaborou-se mapa de achados com o
detalhamento das inconsisténcias identificadas, o qual foi encaminhado por meio da
Requisicdo de Documentos e Informacdes (Manifestacdo) RDI-SACI-SCDP n°
,020/2017 para a Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGEP). Os esclarecimentos
requeridos foram apresentados no Oficio TRT-NGCMP/CAP/SGEP n° 791/2017, de
16/10/2017, pelo Nucleo de Gerenciamento de Cadastro e Movimentagéao de Pessoal.

No que tange a analise da GAE, foram identificados os oficiais de justica que
efetivamente exerceram as atribuigées do cargo bem como aqueles que estavam no
exercicio de fungdo comissionada e cargo em comissao, para os quais nao €& possivel
a percepgcao da GAE. Além dessa primeira analise, verificou-se, também, a
compatibilidade do valor pago a titulo da gratificacdo, se correspondente a
classe/padrao ocupado pelo servidor como também os descontos previdenciarios
sobre a vantagem, especificamente no caso dos oficiais de justica afastados das
funcoes inerentes ao cargo, em razéo do exercicio de outros encargos.

A seguir estdo transcritos os achados de auditoria, acompanhados dos
- pronunciamentos da SGEP e da avaliagado conclusiva da equipe de auditoria.

Achado I: Prestacdes de contas em desacordo com o regulamento.
Situacdo encontrada: Verificou-se que as prestagdes de contas cadastradas
no PROAD nao atendem aos requisitos previstos no normativo do Conselho
Superior da Justica do Trabalho, aplicavel no ambito da Justica do Trabalho,
limitando-se a informacédo prestada pelo Diretor da Vara do Trabalho ou
Chefe da Central de Mandados Judiciais com a identificagdo nominal do
servidor e a indicagédo do numero de dias de diligéncias por ele cumpridas.
Critério: § 1° do art. 3° da Resolucdo CSJT n° 11/2005.
Causa Provavel: Falha de interpretagéo do normativo.
Efeito:Emissdo de comunicagéo interna (Cl) para realizagao de pagamento
de indenizacdo sem a prestacdo de contas dos moldes requeridos em
regulamento.
Manifestacdo da area auditada: “Esta Secretaria recebe dos Diretores de
Secretaria das unidades judiciarias deste Regional os oficios informando as
diligéncias cumpridas pelos Oficiais de Justica em numero de dias. Quanto
aos relatorios mensais das diligéncias realizadas, tendo em vista seus
detalhamentos (consoante o § 1° do art. 3° da Resolugdo CSJT n°® 11/2005),
entendemos que devem ser apresentados pelos Oficiais de Justica aos
Diretores das respectivas unidades para o efetivo controle dos servigos
prestados.”
Analise da manifestacdo: Em que pese a manifestacao da area auditada, vé-
se na leitura do regulamento que a elaboragao de relatério de prestagéo de
contas é uma imposicdo normativa que pode sujeitar os interessados ao nao
pagamento da vantagem, caso falte qualquer das informagdes requeridas,
bem como a responsabilizacdo administrativa, na hipétese de langamento de
informacao inveridica.
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Ademais, vale ressaltar que o montante da despesa com a vantagem orcada
na Proposta de Lei Orgamentaria para 2018 consiste em dotagao de
aproximadamente trés milhdes, o que de per si enseja controles mais
efetivos. Feitas essas consideragées, entendemos nao ser possivel afastar o
achado.

Destaque-se, ainda, que a Resolugdo CSJT n° 11/2005 foi alterada
recentemente pela Resolugdo CSJT n° 205/2017, de 15/09/2017, para
dispensar a apresentagdo do referido relatério de prestagao de contas,
apenas, na hipétese do cumprimento e devolugdo dos mandados judiciais no
prazo de 9 (nove) dias contados a partir do recebimento.

Achado II: Exercicio das fungbes de Oficial de Justica ad hoc sem designacgao previa
Situacao encontrada: Pagamento de indenizacao de transporte ao servidor
VALDEI DE SOUZA FIGUEIRA, nao designado formalmente para o
desempenho das atribuicées de Oficial de Justica ad hoc, no més de
referéncia da auditoria em tela.

Critério: Art. 3° da Resolugao CSJT n° 99/2005

Causa Provavel: Nao identificada

Efeito: Ato de designacao de servidor para desempenhar a fungao de oficial
de justica ad hoc em carater excepcional e precario por prazo indeterminado.
Manifestacdo da area auditada: “No que diz respeito ao pagamento de
indenizagdo de transporte ao servidor VALDElI DE SOUZA FIGUEIRA,
informa o Diretor da Vara do Trabalho de Belo Jardim, que foi considerado o
contido no Ato TRT6-GP n.° 349/2016 (copia anexa), que designa
previamente o referido servidor para realizar as funcbes de Oficial de
Justica, na condicédo de ad hoc nos casos de suspeigcao do Oficial de Justica
JOSE LINDBERGH BATISTA LEITE, em algumas acdes que tramitam
naquele Juizo.”

Analise da manifestacdo: Nao obstante a justificativa apresentada, a
Resolugdo CSJT n°® 99/2012, que dispbe sobre a designacdo para
desempenhar as atribuicdes de oficial de justica na condicdo de ad hoc
dispde: “(...) entende-se como oficial de justica ad hoc o servidor designado
para realizar, por periodo certo e determinado, atribuicbes especificas
(...)"(Grifo nosso). Cabendo, neste caso, a interpretacdo de forma
sistematica do paragrafo Unico do art. 1° com o paragrafo unico do art. 3° da
Resolugdo CSJT n® 99/2012 quando da elaboragdo da minuta de ato de
designacao. Assim, a vista do disposto, verifica-se que, no periodo auditado
o servidor ndo possuia designacao nos moldes delineados pelo normativo
aplicavel. Feitas essas consideragdes, manifestamo-nos pela manutencao
do achado. :

Achado lll: Designacédo de Oficial de Justica ad hoc em desacordo com o
regulamento.
Situacao encontrada:Designacao do servidor ALEXANDRE LIMA BARBOSA
DE ALBUQUERQUE para desempenhar as atribuigées de Oficial de Justica
ad hoc sem fixagéo de periodo certo e determinado.
Critério: Paragrafo unico do art. 1° c/c paragrafo unico do art. 3° da
Resolu¢ao CSJT n°® 99/2012.
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Causa Provavel: nao identificada;

Efeito: Ato de designacao de servidor para desempenha a funcao de oficial
de justica ad hoc em carater excepcional e precario por prazo indeterminado.
Manifestacdo da unidade auditada: “Referente ao servidor ALEXANDRE
LIMA BARBOSA DE ALBUQUERQUE, esclarecemos que sua designacéo
para Oficial de Justica ad hoc ocorreu por meio do Ato TRT6-GP n°
369/2014, com fulcro no artigo 2°, inciso VI da Resolu¢ao CSJT n.° 99/2012,
em razao de insuficiéncia do quantitativo de cargos da carreira de Analista
Judiciario, Area Judiciaria, Especialidade Oficial de Justica Avaliador
Federal. Desta feita, ndo havia previsao de lotagéo de servidor ocupante do
referido cargo na 22 Vara do Trabalho do Cabo de Santo Agostinho, somente

surgindo a oportunidade em 1°.08.2017, momento em que o citado servidor |

foi dispensado da condigéo de Oficial de Justica ad hoc, conforme Ato TRT6-
GP n° 195/2017 (copias anexas).”

Analise da manifestacdo: Em que pese a manifestacdo da unidade, recorre-
se novamente ao teor do normativo que disciplina a designacéo de servidor
para desempenhar as atribuicées de oficial de justica na condicao ad hoc,
cuja disposigdo constante do art. 3° aponta, de modo taxativo, para a
designagao por periodo cerio e determinado, especificando o prazo da
designagdo do servidor. Observa-se, também, a necessidade de
interpretacéo de forma sistematica do paragrafo Gnico do art. 1° com o
paragrafo Unico do art. 3° da Resolugdo CSJT n° 99/2012 quando da
elaboragédo da minuta de ato de designagdo. Em assim sendo, pode-se
afirmar que a designacao levada a efeito pelo Ato TRT6-GP n° 369/2014 nao
se encontra em consonancia com as determinagées previstas no normativo

pertinente. Feitas essas consideragdes, manifestamo-nos pela manutengéo
do achado.

Concluséo:

Finalizados os trabalhos, pode-se concluir da questido de auditoria - a
concessao e o pagamento da indenizacdo de transporte e da gratificagéo de atividade
externa atendem as disposices legais e normativas aplicaveis? - que o processo de
trabalho referente a concesséo e pagamento da GAE atende as disposicoes legais e
normativas aplicaveis; entretanto, no tocante aos procedimentos de concessdo de
indenizacao de transporte, identificou-se falha de aderéncia nos atos de designacéo de
servidores para a fungéo de oficial de justica ad hoc, como também a necessidade de
adequacao dos relatérios de prestacéo de contas e sua disponibilizagdo no PROAD
para fins de eventual medida de controle. :

Esclarece-se, oportunamente, que a unidade auditada no comunicado de
auditoria &€ a Coordenadoria de Pagamento de Pessoal. Contudo, vale destacar que as
falhas identificadas estao relacionadas diretamente aos procedimentos de concesséo
da vantagem em exame, razdo pela qual a Secretaria de Gestdo de Pessoas e o
Nucleo de Gerenciamento de Cadastro e Movimentacao de Pessoal foram convocados
a prestar informacées e esclarecimentos.
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Por fim, realizou-se, no dia 11/12/2017, reuniao para comunicagao dos
resultados de auditoria, com a presenca da Diretora da SGEP, representantes do
NGCMP, do Diretor da SAC| e da equipe de auditoria, momento no qual foram
discutidas as recomendacgbes abaixo transcritas e os prazos para apresentagao e
cumprimento do respectivo plano de agao.

Recomendacodes:

Diante do trabalho exposto, a titulo de oportunidade de melhoria, recomenda-se
a Secretaria de Gestdo de Pessoas que sejam adotadas as seguintes providéncias,
cujos prazos serdo contados a partir da apresentagéo do respectivo plano de agao:

1. Instituir mecanismo(s) de controle suficiente(s) a garantir que a emisséo de
Comunicacéo Interna para pagamento de indenizagao de transporte fique
condicionada a apresentacéo, via PROAD, da prestagao de contas, com seu devido
atesto, nos termos previstos no regulamento, no prazo de 60 dias (achado I);

2. Instituir mecanismo(s) de controle a garantir a especificagéo de periodo certo
e determinado nas minutas de atos de designagéo de servidores para atuagcao como
Oficial de Justica ad hoc, no prazo de 30 dias (achados Il e lll).

Recife, 14 de dezembro de 2017
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De acordo com a proposta de recomendacgdes.
Recife, |O de dezembro de 2017.
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Diretor da Secretaria de Auditoria e Controle Interno
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