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REFERENCIA: PROAD N.° 16.941/2026 20082026 118
OBJETO: Contratacdo de 3 (trés) inscrigdes para o curso “Orgcamentacdo de

Obras Publicas com a Nova Reforma Tributaria”, a ser realizado
pela CON Treinamentos, na modalidade presencial.

ASSUNTO: Revisdao do planejamento da contratagao.

A Coordenadoria de Licitagdes e Contratos.

Trata-se de revisdo do planejamento da contratacdo de 3 (trés)
inscricbes, na modalidade presencial, para a participagdao de servidores da
Coordenadoria de Planejamento Fisico (CPLAN), no curso "Orgcamentacdo de Obras
Publicas com a Nova Reforma Tributaria”, a ser realizado pela CON Treinamentos -
Connecton Marketing de Eventos Ltda, CNPJ n© 13.859.951/0001-62, no periodo de
08 a 09/09/2026, com carga horaria de 16hs.

De inicio, registre-se que o planejamento da presente contratacao
envolveu a confecgdo de um unico artefato, a saber, o Termo de Referéncia. Com
efeito, nos termos do art. 24, §19, II, do Ato TRT6-GP n.? 655/2023, é dispensavel
a elaboracao do ETP nas contratagdes cujo valor ndo ultrapasse o previsto no inciso
II do art. 75 da Lei n.0 14.133/2021.

Ademais, o art. 27, § 49, do Ato TRT6-GP n.% 655/2023 dispde que
o Mapa de Riscos é opcional nas contratacdes em que o ETP seja dispensavel, como
no caso em comento.

Nessa esteira, a Divisao de Apoio Administrativo ao Planejamento
das Contratacées procedeu a devida anadlise do artefato em questdo, tendo
observado a possibilidade de pequenos ajustes quanto a estruturacdao do
documento.

Todavia, tendo em vista que ndo se faz qualquer ressalva quanto
aos aspectos técnicos do Termo de Referéncia, entende-se que ndo ha dbice ao
prosseguimento da contratagdo.

No tocante a contratacdo por inexigibilidade, importa destacar a
Decisdo n.% 439/1998 - Plenario do Tribunal de Contas da Unido, que, em sintese,
dispoe:

“O Tribunal Pleno, diante das razb0es expostas pelo Relator,
DECIDE:

1. considerar que as contratagdes de professores, conferencistas
ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdao de servidores
para participacdo de cursos abertos a terceiros , enquadram-se na
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hipotese de inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso II do art.
25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n® 8.666/93; (...)”
- original sem grifos

Note-se, outrossim, que a Orientacdo Normativa da AGU n.©
18/2009 consolida seu posicionamento no sentido de que “contrata-se por
inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, II, da Lei n© 8.666, de
1993, conferencistas para ministrar cursos para treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, ou a inscricdo em cursos abertos, desde que caracterizada a singularidade
do objeto_e verificado tratar-se de notério especialista” - original sem grifos.

De relevo sublinhar que, embora tais decisdes fagam referéncia a
artigos da Lei n.? 8.666/93, a esséncia da antiga norma, no que pertine ao instituto
da inexigibilidade, foi mantida nos arts. 69, XVIII, “f”, e 74, III, “f”, da Nova Lei de
LicitagOes e Contratos Administrativos (Lei n.0 14.133/2021).

Na mesma linha, jd sob a égide da Nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, o Parecer n.© 00155/2023/CGSEM/SCGP/CGU/AGU:

“[...] a hipdtese descrita nos autos se coaduna com a situagao
prevista no artigo 74, inciso III, alinea f , da Lei n.0 14.133/2021,
ou seja, inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servico
técnico especializado de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializacdo para
treinamento e aperfeicoamento de pessoal. [...]

Destarte, a jurisprudéncia do TCU e a doutrina patria consideram
que as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores
para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de
pessoal, bem como a inscricdo de servidores para participacdo de
cursos abertos a terceiros, podem se enquadrar na hipdtese de
inexigibilidade de licitacdo.[...]” - original sem grifos.

Ainda no mencionado Parecer, a AGU elenca os requisitos
cumulativos que a Lei n.0 14.133/2021 prevé para a contratagdo por
inexigibilidade, a saber, i) situagdo fundamentada de inviabilidade de competigao;
ii) tratar-se de servico técnico especializado indicado pela Lei; iii) estar
caracterizada a natureza predominantemente intelectual do servico e iv) 0 servico
deve ser prestado por profissional ou empresa de notdria especializagao.

Acerca da inviabilidade de competicdo, importa destacar o que
dispde Ronny Charles na obra Leis de Licitagdes Publicas Comentadas:

"Nesta feita, competicdo invidvel, para fins de aplicacdo da
hipétese de inexigibilidade licitatéria, ndo ocorreria apenas nas
situacdes em que é impossivel haver disputa, mas também
naquelas em que a disputa é inutil ou prejudicial ao atendimento
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da pretensao contratual, pelo confronto e contradicdo com aquilo
gue a justifica (o interesse publico)" - original sem grifos.

Tal disposicdo se coaduna com o teor da mencionada Decisdao n.°
439/1998 - Plenario do Tribunal de Contas da Unido, que, em trecho diverso do ja
transcrito, assim preveé:

“[...] Ha necessidade de assegurar ao Administrador ampla
margem de discricionariedade para escolher e contratar
professores ou instrutores. Discricionariedade essa que deve aliar
a_necessidade administrativa a qualidade persequida, nunca a
simples vontade do administrador. Pois, as contratacdes devem ser,
mais do que nunca, bem lastreadas, pois ndo havera como imputar
a _legislacdo, a culpa pelo insucesso das acdes de treinamento do
0rgao sob sua responsabilidade.” - original sem grifos.

Nestes termos, conforme exigido pelo art. 74, §39, da Lei n©
14.133/2021, restou demonstrada a notéria especializacdo da empresa responsavel
pelo referido treinamento. Com efeito, a CON Treinamentos atua hd mais de 14
anos no mercado, tendo capacitado mais de 12 mil servidores publicos em todo o
Brasil, como se nota em seu site (https://contreinamentos.com.br/quem-somos/).

Acrescente-se que o instrutor, André Pachioni Baeta, é engenheiro
graduado, com poés-graduacdo em Gestdao Publica e em Direito Administrativo e
Licitacbes. Desde 2004, atua na fiscalizacdo e controle de obras publicas no cargo
de auditor de controle externo do Tribunal de Contas da Unido. Ademais, é autor
dos livros “Orcamento e Controle de Precos de Obras Publicas” e “Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas - Aplicado as Licitacdes e Contratos de Obras
Publicas”, consoante se verifica a fl. 8 dos autos.

Evidenciado, destarte, o cumprimento dos requisitos cumulativos
previstos na Lei n.° 14.133/2021 que justificam a inexigibilidade como critério de
selecdo para a contratacdo, destacando-se, por oportuno, a pertinéncia tematica
entre a notdria especializacdo da empresa e do instrutor e o treinamento a ser
realizado.

No mais, vale ressaltar que o art. 72, VII, da Lei n.° 14.133/2021
prevé que o processo de contratacdo direta também deve ser instruido com a
justificativa do preco.

Na hipétese, conforme se verifica no folder do treinamento
"Orcamentacdo de Obras Publicas com a Nova Reforma Tributaria”, aberto ao
publico, as fls. 7 a 14, o valor indicado para a inscricdo de 01 (um) participante, na
modalidade presencial, é de R$3.990,00. Ao TRT6, foi apresentada proposta
comercial com custo similar, totalizando R$11.970,00 para 3 inscrigdes (fls. 57).
Portanto, estad justificado o prego, nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e
do subitem 9.1 do Manual de Pesquisa de Precos do TRT6, discriminado a seguir:
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“"Nos casos de inexigibilidade, caracterizada pela inviabilidade de
competicdo, a adequacdo do preco sera aferida mediante a
comparagdo da proposta apresentada com os precos praticados
pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados,
ou por meio das publicacées no Didrio Oficial das contratacbes ja
realizadas pelo mesmo fornecedor com outros entes da
Administracdo Publica. Pode-se, ainda, utilizar outros meios
idéneos, a exemplo dos casos de treinamentos abertos para o
publico em geral, quando é possivel mencionar tdo somente o
preco constante do material de divulgacdo do evento (ex.: folder).”

Saliente-se, ainda, que a proposta comercial esta valida até 24 de
outubro de 2026 (fl. 57) e que nao se trata de treinamento voltado unicamente ao
Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido.

Registre-se, por fim, que foram apresentados: Folder (contendo
programacdo do curso e curriculo do instrutor), Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica, Alteracao do Contrato Social, Certiddo Negativa de Débitos relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, Certiddo Negativa de Débitos
Tributarios Estaduais, Certiddo Negativa de Débitos Tributarios Municipais, Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas, Certificado de Regularidade do FGTS, Certidao
Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade-CNJ relativa a empresa,
Consulta Consolidada TCU/CEIS/CNEP, Declaracdo de que ndo emprega menor, e
Proposta comercial (as fls. 7/14, 17/32, e 57).

Esta Divisao juntou ainda os seguintes documentos atualizados:
Certidao Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade-CNJ referente a

sécia majoritdria, e Declaracdo e Relatério de Credenciamento do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (fls. 82 a 87).

Recife, 20 de agosto de 2026.

LIA KELLY DE SANTIAGO GIRAO
Divisao de Apoio Administrativo ao Planejamento das Contratacdes/CLC/TRT6

Ciente. De acordo.
A Secretaria Administrativa para continuidade, nos termos do art.

38 do Ato TRT6 n.0 655/2023.

Recife, 20 de agosto de 2026.
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VINICIUS SOBREIRA BRAZ DA SILVA
Coordenadoria de Licitagbes e Contratos - CLC/TRT6
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