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REFERENCIA: PROAD N.° 21.790/2025

OBJETO: Aquisicdo de municdo para uso de armas de fogo em operacoes e
treinamentos para Policia Judicial do TRT6.

ASSUNTO: Revisdo do planejamento da contratacao.

A Coordenadoria de Licitaces e Contratos.

Trata-se de revisao do planejamento, elaborado pela Secretaria de
Policia Judicial (SPJ), para aquisicdo de municdo para uso de armas de fogo em
operacdes e treinamentos para Policia Judicial do TRT6, fornecida exclusivamente
pela empresa COMPANHIA BRASILEIRA DE CARTUCHOS (CBC), CNP3:
57.494.031/0001-63.

De inicio, registre-se que o art. 24, §1°, II, do Ato TRT6-GP n.°
655/2023 considera dispensdvel a elaboragdao do Estudo Técnico Preliminar (ETP)
nas contratacdes cujo valor ndo ultrapasse o previsto no inciso II do art. 75 da n.°
Lei 14.133/2021, que corresponde atualmente a R$ 65.492,11.

Ademais, o art. 27, § 49, do Ato TRT6-GP n.° 655/2023 dispde que
o Mapa de Riscos é opcional nas contratacbes em que o ETP seja dispensavel, como
no caso em comento.

Nessa esteira, esta Divisdao de Apoio Administrativo ao
Planejamento das Contratacdes procedeu a devida revisdo dos demais artefatos do
planejamento, nos moldes do inc. IV do art. 3° do Ato TRT6-GP n.° 32/2024, tendo
feito apontamentos e sugestdes, bem como promovido devolutivas com a unidade
requisitante, a fim de alinhar alguns ajustes e dirimir duvidas.

Pois bem.

No que concerne a andlise do Termo de Referéncia (TR), no item 7,
“Critérios de medicdo e pagamento”, apontou-se a necessidade de adequacdo das
disposicdes concernentes a Cessao de Crédito, em atencdo as alteragdes que a
Coordenadoria de Licitagcdbes e Contratos efetuou nos modelos de Termo de
Referéncia, especificamente quanto a tal aspecto.

JA no item 8, “Forma e critérios de selecido e forma de
fornecimento”, em relacdo aos subitens pertinentes a habilitacdo fiscal, social e
trabalhista, considerando que a aquisicdo esta abaixo de %2 do valor da dispensa,
orientou-se pela exclusdo das exigéncias relacionadas a demonstracdo de
regularidade Estadual e/ou Municipal, bem como de qualificacao
econdmico-financeira, com amparo no art. 70, III, da Lei n.© 14.133/2021.
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Ainda no que se refere ao TR, apontou-se a necessidade de
inclusao do item 9, “Infracdes e sancdes administrativas”.

Finalmente, no item 10, “Estimativas do valor da contratacao”,
sugeriu-se atualizar os documentos que fazem referéncia a comprovacao do valor
estimado da contratacao.

In casu, a unidade requisitante acolheu todas as sugestOes
propostas por esta Divisdo, procedendo aos devidos ajustes no Termo de Referéncia
(v. fls. 207/224).

No tocante a contratacdo por inexigibilidade, importa destacar o
art. 74, I, da Lei n.© 14.133/2021, que assim disp0e:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por

r I mpr representan mercial exclusivos;”-
original sem grifos.

Nessa esteira, a Sumula do TCU n.° 255/2010 orienta que “[...] é
dever do agente publico confirmar a veracidade da documentacdo comprobatoria da
condicdo de exclusividade”, quando o objeto s6 possa ser fornecido por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo.

Na mesma linha, a Orientacdo Normativa da AGU n.° 16/2009, in
verbis:

“Compete a Administracdo averiguar a veracidade do atestado de
exclusividade apresentado nos termos do art. 25, inc. I, da Lei n©
8.666, de 1993".

Impende destacar que, ndo obstante tais decisdes fagcam
referéncia a dispositivo da Lei n.© 8.666/93, o mesmo entendimento foi
recepcionado pela Lei n.© 14.133/2021, consoante se extrai do teor do seu art. 74,
§ 10:

“8§10 Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a
Administracdo deverd demonstrar a inviabilidade da competicdo
mediante apresentacdo de atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo
[...]. "~ original sem grifos.
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Nesse passo, a unidade requisitante demonstrou, conforme
declaracdo de exclusividade acostada aos autos (v. fls. 253/254) que a Unica
empresa que comercializa as municdées MUN CBC 5,56X45 COMUM M193 POLICIA A
é a COMPANHIA BRASILEIRA DE CARTUCHOS (CBC), restando demonstrada, assim,
a inviabilidade de competicao pela Administragao.

Vale ressaltar, ademais, que o art. 23, § 49, da Lei n.© 14.133/2021
dispde que “Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos § 19, 20 e 3°
deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que oS precos estdo em
conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administracdo, ou por outro meio idoneo” - original sem grifos.

No mesmo sentido, o art. 79, § 19, da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n.° 65/2021, que disp0e sobre o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de precos para aquisicao de bens e contratacao de servicos
em geral, no ambito da administracdo publica federal:

“Art. 79 Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa de licitacdo, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 190 Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 59, a justificativa de precos serd dada com
base em valores de contratacdes de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacao
de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.” -
original sem grifos.

Note-se que Acérddo n.° 1.565/2015-Plendrio do TCU ja adotava
tal entendimento, senao vejamos:

“[...] 4. A justificativa do preco em contratacdes diretas (art. 26,
paragrafo unico, inciso III, da Lei 8.666/93) deve ser realizada,
preferencialmente, mediante: (i) no <caso de dispensa,
apresentacdo de, no minimo, trés cotacdes validas de empresas do
ramo, ou justificativa circunstanciada se nao for possivel obter
essa quantidade minima; (ii) no_caso de inexigibilidade,
comparacdo com o0s precos praticados pelo fornecedor junto a
outras instituicdes publicas ou privadas. [...]. E, nos casos de
inviabilidade de licitacdo, este Plenario se manifestou, conforme o
Acérdao 819/2005, no sentido de que, para atender o disposto no
inciso III do art. 26 da Lei de Licitacdes, poder-se-ia fazer uma
comparacdo_entre os precos praticados pelo fornecedor exclusivo
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jun ras institui abli riv ". [...]" - original
sem grifos.

No caso sob anadlise, o valor cobrado ao TRT6 pela unidade de cada
municdo MUN CBC 5,56X45 COMUM M193 POLICIA A é de R$ 12,50, (inclusos no
preco o ICMS de 27% + 2% de FCEP, IPI de 25% e PIS e COFINS de 9,25%),
conforme proposta anexada aos autos as fls. 225/226. A fim de demonstrar a
compatibilidade do preco ofertado com os valores praticados no mercado, foram
apresentadas trés notas fiscais, acostadas aos autos as fls. 227/231, cujos valores
unitarios, sem a incidéncia do IPI de 25%, foram de R$ 8,77 (Nota N° 000278988 -
M. Sao José dos Campos - emitida em 29/07/2025), R$ 8,77 (Nota N° 000284719 -
M. Estancia Velha - emitida em 29/10/2025) e R$ 8,15 (Nota N° 000273447 - SECR
EST SEG PUBLICA DO MARANHAO - emitida em 30/04/2025).

Da analise dos precos praticados pela empresa nestes outros
6rgaos, observa-se, com o auxilio da tabela acostada a fl. 255, que os valores
unitarios sem o acréscimo dos impostos, que variam conforme o Estado, foram de,
respectivamente, R$ 5,22, R$ 5,22 e R$ 4,91. Ainda de acordo com a tabela, o
valor cobrado ao TRT6, também sem os impostos, € de R$ 5,45. A empresa
esclareceu que as diferencas entre os valores cobrados ao TRT6 e as duas primeiras
contratacoes referem-se ao valor do reajuste de 4,46% aplicado em 2026, que,
decerto, ndo incidiu nas notas fiscais emitidas em 2025. J& no que se refere a
ultima nota, além do reajuste de 2026, a diferenca se déd também pela incidéncia
do reajuste de 2025 (6,33%), que ainda ndo havia sido aplicado a época.

Importa esclarecer que a empresa informou ainda nao ter notas de
objeto similar emitidas em 2026 (v. fl. 201). Nesse passo, com o0 objetivo de
demonstrar que os precos praticados neste ano tiveram a incidéncia do reajuste de
4,461840%, referente ao IPCA (v. fls. 237), foram acrescentadas aos autos trés
propostas feitas pela CBC para outros 6rgdos publicos (Municipio de Alvorada-RS,
Municipio de Artur Nogueira - SP, e Municipio de Borborema-SP), de objeto idéntico
ao da proposta apresentada ao TRT6 (v. fls. 238/243), com os valores totais de
R$11,45 cada. Assim, com o auxilio da tabela de equalizacdo tributaria, acostada a
fl. 250, observa-se que o preco sem impostos, proposto aos outros érgdos, é de R$
5,45, mesmo valor cobrado ao TRT6. Ademais, verifica-se que a diferenca entre os
valores totais restringem-se unicamente ao valor do ICMS + FCEP, cuja incidéncia
no Estado de Pernambuco (29%) é superior a incidéncia nos outros Estados listados
nas propostas (Sdo Paulo 25% e Rio Grande do Sul 25%).

Constata-se, portanto, que o valor de R$12,50 cobrado ao TRT6
estd compativel com o preco ofertado ao mercado.
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Além disso, destaca-se que a proposta apresentada ao TRT6
encontra-se valida até o dia 22 de abril de 2026, consoante se verifica as fls.
225/226.

Registre-se, por fim, que foi acostada aos autos a seguinte
documentacdo da empresa COMPANHIA BRASILEIRA DE CARTUCHOS (CBC), CNPJ:
57.494.031/0001-63: Declaracdo que ndao emprega menor de 18 anos (incluida
dentro da proposta, v. fl. 226), Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, Titulo de
Registro de produtos controlados, Estatuto social, acompanhado de Procuracdo e
documento de identidade da representante da empresa, Inscricao estadual,
Inscricdo Municipal (v. fls 20/114), Certiddo negativa de faléncia e Certiddo
negativa de débitos trabalhistas (v. fls 184/187).

Esta Divisao acostou ainda o SICAF, a Consulta Consolidada de
Pessoa Juridica - TCU, o Certificado de Regularidade do FGTS atualizado, a Certidao
Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e 3
Divida Ativa da Unido atualizada, e as Certidoes Negativas de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade - CNJ dos sécios (v. fls. 257/269).

Entende-se, destarte, que ndo ha oObice ao prosseguimento da
contratacgao.
Recife, 14 de abril de 2026.
LUCIANA LEITE SILVA BARBOZA
Divisdo de Apoio Administrativo ao Planejamento das Contratacdes/CLC/TRT6

Ciente. De acordo.

A Secretaria Administrativa para continuidade, nos termos do art.
38 do Ato TRT6 n.° 655/2023.

Recife, 14 de abril de 2026.

VINICIUS SOBREIRA BRAZ DA SILVA

Coordenadoria de Licitacdes e Contratos/TRT6
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