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REFERENCIA: PROAD N.° 6.933/2026

OBJETO: Contratacdo do curso “Compensacao Previdencidria - Sistema
COMPREV”, a ser realizado pela empresa Priori Treinamento e
Aperfeicoamento, no formato in company.

ASSUNTO: Revisao do planejamento da contratagao.

A Coordenadoria de Licitagdes e Contratos.

Trata-se de revisdao do planejamento da contratacdo do curso
“Compensacao Previdenciaria - Sistema COMPREV”, a ser realizado pela empresa
Priori Treinamento e Aperfeicoamento, CNPJ. 21.000.322/0001-00, no formato in
company, com carga horadria total de 20h - sendo 16h na modalidade presencial e
4h na modalidade online - no periodo de 03 a 04/06/2026 (presencial) e
29/06/2026 (online), para até 40 servidores do Tribunal Regional do Trabalho da 62
Regido.

De inicio, registre-se que o planejamento da presente contratacao
envolveu a confecgdo de um unico artefato, a saber, o Termo de Referéncia, haja
vista que, consoante art. 24, §19, II, do Ato TRT6-GP n.% 655/2023, a elaboragao
do ETP é dispensdvel nas contratagdes cujo valor ndo ultrapasse o previsto no
inciso II do art. 75 da n.9 Lei 14.133/2021.

Em paralelo, o art. 27, § 49, do Ato TRT6-GP n.° 655/2023 dispde
que o Mapa de Riscos é opcional nas contratacdes em que o ETP seja dispensavel,
COMo no caso em comento.

Nessa esteira, esta Divisdo de Apoio Administrativo ao
Planejamento das ContratacGes procedeu a devida andlise do artefato em questao,
tendo observado a possibilidade de pequeno ajuste quanto a estruturacdao do
documento. Considerando o disposto no art. 23, 8§49, da Lei n® 14.133/2021,
solicitou-se que a unidade juntasse mais uma nota fiscal emitida para outro
contratante dentro do periodo de 1 ano, com a finalidade de comprovar a
compatibilidade do preco da proposta aos valores de mercado. Por conseguinte,
orientou-se também a retificar o item 12 do Termo de Referéncia (Estimativas do
Valor da Contratagdo), uma vez que fazia mencao a uma nota fiscal de periodo
superior a 1 ano. Atendidas essas recomendacdes, entende-se que nao ha ébice ao
prosseguimento da contratagdo.

No tocante a contratacdo por inexigibilidade, importa destacar a
Decisdo n.% 439/1998 - Plenario do Tribunal de Contas da Unido, que, em sintese,
dispoe:

PROAD n. 8988/2026 DOC 21PBea edfitiennaatdntititidddeldsaopEa,
acesse o seguinte endereco eletrénico e informe o cédigo 2026.BERN.GRWG:
https://proad.trt6.jus.br/proad/pages/consultadocumento.xhtml




PRRAAMNN693860202860QCH2
Cadastrado por ASHdAstrddiRpoAIISBE BIAUKEA NA BEIBIENTID GAE EZAS
Juntado em 23/04/2026

'-j TRT-6¢ REGIAQ

DIVISAO DE APOIO ADMINISTRATIVO AO PLANEJAMENTO DAS CONTRATAGCOES/CLC
Cais do Apolo, n.% 739, 3° andar, Recife-PE, CEP 50030-902.
Fone: (81) 3454-7964

“O Tribunal Pleno, diante das raz0es expostas pelo Relator,
DECIDE:

1. considerar que as contratacdes de professores, conferencistas
ou _instrutores para ministrar _cursos de treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo de servidores
para participacao de cursos abertos a terceiros,_enquadram-se na
hipotese de inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso II do art.
25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n© 8.666/93; (...)”
- original sem grifos

Note-se, outrossim, que a Orientacdo Normativa da AGU n.©
18/2009 consolida seu posicionamento no sentido de que “contrata-se por
inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, II, da Lei n° 8.666, de
1993, conferencistas para ministrar cursos para treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, ou a inscricao em cursos abertos, desde que caracterizada a singularidade
do objeto_e verificado tratar-se de notério especialista” - original sem grifos.

De relevo sublinhar que, embora tais decisdes fagam referéncia a
artigos da Lei n.? 8.666/93, a esséncia da antiga norma, no que pertine ao instituto
da inexigibilidade, foi mantida nos arts. 69, XVIII, “f”, e 74, III, “*f”, da Nova Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos (Lei n.0 14.133/2021).

Na mesma linha, ja sob a égide da Nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, o Parecer n.© 00155/2023/CGSEM/SCGP/CGU/AGU:

“[...] a hipdétese descrita nos autos se coaduna com a situagao
prevista no artigo 74, inciso III, alinea f , da Lei n.0 14,133/2021,
ou seja, inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servico
técnico especializado de natureza predominantemente intelectual
com_profissionais _ou empresas de notdria especializacdo para
treinamento e aperfeicoamento de pessoal. [...]

Destarte, a jurisprudéncia do TCU e a doutrina patria consideram
que as contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores
para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de
pessoal, bem como a inscricdo de servidores para participacao de
cursos abertos a terceiros, podem se enquadrar na hipétese de
inexigibilidade de licitacdo.[...]” - original sem grifos.

Ainda no mencionado Parecer, a AGU elenca os requisitos
cumulativos que a Lei n.0 14.133/2021 prevé para a contratagdo por
inexigibilidade, a saber, i) situagdo fundamentada de inviabilidade de competigao;
ii) tratar-se de servico técnico especializado indicado pela Lei; iii) estar
caracterizada a natureza predominantemente intelectual do servico e iv) 0 servico
deve ser prestado por profissional ou empresa de notdria especializagao.

Acerca da inviabilidade de competigdo, importa destacar o que
dispde Ronny Charles na obra Lei de Licitagdes Publicas Comentadas:
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"Nesta feita, competicdo invidvel, para fins de aplicacdo da
hipétese de inexigibilidade licitatéria, ndo ocorreria apenas nas
situacbes em que é impossivel haver disputa, mas também
naquelas em que a disputa é inutil ou prejudicial ao atendimento
da pretensdo contratual, pelo confronto e contradicdo com aquilo
gue a justifica (o interesse publico)" - original sem grifos.

Tal disposicdo se coaduna com o teor da mencionada Decisdao n.°
439/1998 - Plenario do Tribunal de Contas da Unido, que, em trecho diverso do ja
transcrito, assim preveé:

“[...] Ha necessidade de assegurar ao Administrador ampla
margem de discricionariedade para escolher e contratar
professores ou instrutores. Discricionariedade essa gue deve aliar
a_necessidade administrativa a qualidade persequida, nunca a
simples vontade do administrador. Pois, as contratagdes devem ser,
mais do que nunca, bem lastreadas, pois ndo havera como imputar
a _legislacdo, a culpa pelo insucesso das acdes de treinamento do
6rgdo sob sua responsabilidade.” - original sem grifos.

In casu, a empresa Priori Treinamento e Aperfeicoamento
apresentou a opcdo de treinamento que melhor se adequa as necessidades de
capacitacdo dos servidores deste Tribunal, tendo em vista a sua expertise, a vasta
experiéncia de seus instrutores, o contelldo programatico estabelecido e o modelo
de ensino adotado (in company), adequados a realidade e as rotinas do TRT6. De
fato, a Priori Treinamento e Aperfeicoamento LTDA - EPP atua no mercado ha mais
de 10 anos, promovendo capacitacdes direcionadas a servidores publicos, com
tematicas que abrangem as mais diversas areas, tais como, Legislacdo de Pessoal,
Folha de Pagamento, Calculos de Aposentadoria, Previdenciaria, Gestdo de Pessoas,
dentre outras, conforme informacGes coletadas em seu sitio eletrénico
(https://www.prioritreinamento.com.br/quem-somos/), tendo, portanto,
demonstrada a sua notoria especializagdo, nos termos do art. 74, §39, da Lei n©
14.133/2021.

Com relagdo a instrutora, Caroline Rodrigues é sociéloga, membro
do Comité Técnico de Compensacdo Previdencidria do CNRPPS, chefe do setor de
compensacao do DECIPEX, atua desde 2020 com compensacao previdenciaria,
tendo sido responsavel pelo inicio da compensacdo do RPPS da Unido e pela
capacitacdo de mais de 30 6rgdos publicos nessa tematica, consoante apontado as
fls. 11 e 12 dos autos.

Evidenciado, destarte, o cumprimento dos requisitos cumulativos
previstos na Lei n.° 14.133/2021 que justificam a inexigibilidade como critério de
selecdo para a contratacdo, destacando-se, por oportuno, a pertinéncia tematica
entre a notéria especializacdo da empresa e da instrutora e o treinamento a ser
ministrado.
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No mais, vale ressaltar que o art. 23, § 49, da Lei n.0 14.133/2021
dispde que “Nas contratacles diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 19, 20 e 30
deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que 0S precos estdo em
conformidade com os praticados _em contratacdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacdao de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administracdo, ou por outro meio idoneo” - original sem grifos.

No mesmo sentido, o art. 79, § 190, da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n.° 65/2021, que dispde sobre o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de precos para aquisicao de bens e contratacdo de servigos
em geral, no ambito da administragdo publica federal:

“Art. 70 Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto no art. 59.

§ 10 Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 59, a justificativa de precos serd dada com
base em valores de contratacbes de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacao
de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da
contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idoneo.” -
original sem grifos.

Note-se que Acérddo n.® 1.565/2015-Plenario do TCU ja adotava
tal entendimento, sendo vejamos:

“[...] 4. A justificativa do preco em contratacdes diretas (art. 26,
paragrafo uUnico, inciso III, da Lei 8.666/93) deve ser realizada,
preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa,
apresentagdo de, no minimo, trés cotagdes validas de empresas do
ramo, ou justificativa circunstanciada se ndo for possivel obter
essa quantidade minima; (ii) no caso de inexigibilidade,
comparacdo _com_o0s precos praticados pelo fornecedor junto a
outras instituicbes publicas ou privadas. [...]. E, nos casos de
inviabilidade de licitacdo, este Plendrio se manifestou, conforme o
Acérddo 819/2005, no sentido de que, para atender o disposto no
inciso III do art. 26 da Lei de Licitagdes, poder-se-ia fazer uma
comparacdo_entre os precos praticados pelo fornecedor exclusivo
junto a outras instituicdes publicas ou privadas”. [...]” - original
sem grifos.

Na hipdétese, conforme se verifica as fls. 9 a 12 dos autos, na
proposta comercial apresentada pela empresa, o custo do treinamento in company,
com carga horaria de 20h (16h presencial e 4h online), para até 40 servidores do
TRT6, é de R$18.000 (dezoito mil reais).
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Para fins de comprovacao do preco, a empresa juntou Notas
Fiscais/de Empenho (fls. 22/27 e 59/60), emitidas em 03/2026, 12/2025 e
07/2025, referentes a treinamentos afins com Fundacdo Universidade Federal do
Mato Grosso, Instituto Federal de Santa Catarina e Policia Militar do Distrito Federal,
com os custos respectivos de R$31.000,00 (30 participantes, com carga horaria de
24h), R$37.200,00 (30 participantes, com carga horaria de 24h) e R$64.800,00 (22
participantes, com carga horaria de 24h). Estabelecendo um comparativo entre os
precos, nota-se que os valores hora/aula dos contratantes citados ficaram em
R$1.291,66, R$1.550,00 e R$2.700,00, respectivamente. Ja os valores
hora/aula/por participante foram de R$43,05, R$51,66 e R$122,72
respectivamente. Ao TRT6, verificou-se um valor hora/aula de R$900,00 e
um custo hora/aula/por participante de R$22,50. Por conseguinte, nota-se
que os valores hora/aula e hora/aula/por participante cobrados ao TRT6 sdo
inferiores aos pregos praticados nas notas apresentadas. Observa-se, portanto,
compatibilidade com o valor de mercado, nos termos do art. 23 da Lei n©
14.133/2021.

Destaca-se, ainda, que se trata de turma fechada exclusivamente
para o Tribunal Regional do Trabalho da 062 Regidao e que o valor apresentado
encontra-se valido até o dia 22 de maio de 2026, consoante se verifica as fls. 9 a
12 dos autos.

Registre-se, por fim, que foram apresentados: Proposta comercial
(com anexo da programacdo do curso e curriculo da instrutora), Certidao Positiva
de Débitos com Efeito de Negativa referente ao Governo do Distrito Federal,
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, CNH da sécia majoritaria, Declaracdo de
que ndao emprega menor, Carteira de Identidade da s6cia minoritaria, Declaracao
SICAF, Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido, Notas fiscais/e de Empenho para comprovacao
do prego, Certiddo Negativa de Licitantes Inidoneos - TCU, Alteracdo do Contrato
Social, Contrato de Constituicdo da Empresa, Declaragao de Enquadramento de EPP,
e Nota de Empenho/Fiscal para comprovagdao do preco (as fls. 9/18, 21/27, 30,
33/47, e 59/60).

Esta Divisao juntou ainda os seguintes documentos atualizados:
Consolidada TCU, Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, Certificado de Regularidade
do FGTS, Relatério de Credenciamento- SICAF, Certiddo Negativa de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade-CNJ] referente a empresa e a sbécia majoritaria, e
Certiddo Falimentar Negativa (fls. 50 a 57).

Recife, 16 de abril de 2026.

LIA KELLY DE SANTIAGO GIRAO
Divisao de Apoio Administrativo ao Planejamento das Contratacdes/CLC/TRT6
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Ciente. De acordo.

A Secretaria Administrativa para continuidade, nos termos do art.
38 do Ato TRT6 n.° 655/2023.

Recife, 16 de abril de 2026.

VINICIUS SOBREIRA BRAZ DA SILVA

Coordenadoria de Licitagdes e Contratos - CLC/TRT6
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