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1. Introducao

Trata-se de relatério de auditoria realizada em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria -
Plano Anual de Auditoria de 2021, aprovado pela Presidéncia deste Regional, por meio do
PROAD n© 21.038/2020, e que teve como objetivo avaliar a composicdo, estrutura, area de
atuacdo e resultados apresentados desses colegiados tematicos.

A busca pela primazia no atendimento aos interesses publicos constitui-se na missdo da
Administracdo Publica. E, para o alcance dos objetivos institucionais, considera-se
imprescindivel a aplicacdo de principios e praticas que assegurem a transparéncia e o
envolvimento das partes interessadas no planejamento e na execucdo da estratégia
institucional.

2. Visao do objeto

Para a efetiva execucdo dessa estratégia, os comités e comissdes possuem um papel
relevante. Tais colegiados, classificados como instancias internas de governanca, tém por
objetivo auxiliar a alta administracdo na implementacdo e na manutencdao de processos,
estruturas e mecanismos relativos a temas especificos, adequados a incorporagdo dos
principios e das diretrizes de governanca, bem como incentivar e promover iniciativas de
acompanhamento dos resultados dos processos implementados, sugerindo solugbes para
melhoria do desempenho institucional ou para o aprimoramento do processo decisorio.

E o que se infere da definicdo vista no Artigo 9°, § 29, do Decreto n® 9203/2017, que
descreve o colegiado tematico como sendo a comissdo, o comité, o grupo de trabalho ou outra
forma de colegiado instituido com o objetivo de implementar, promover ou executar politicas
ou programas de governanca relativos a temas especificos. No mesmo sentido, o Referencial
Basico de Governancga do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
(https://portal.tcu.gov.br/data/files/FA/B6/EA/85/1CD4671023455957E18818A8/Referencial
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basico governanca 2 edicao.PDF), classifica os comités como instancias internas de
governanca, conforme disposto na tabela vista as fls. 72/74 desse documento, cujos papéis e
responsabilidades sdo definidos tendo em vista as atividades relacionadas a tomada de
decisdo, a elaboragao, implementacédo e revisdo de diretrizes, ao monitoramento e ao controle
e cujos membros designados realizem suas atividades regularmente (Pratica L4-1, fl. 47 do
Referencial). Destaque-se, por oportuno, que, no TRT6, os comités e comissdes estdo
classificados como instancia interna de governanca, conforme se pode ver em seu
organograma institucional, no link
(https://www.trt6.jus.br/portal/institucional/governanca/institucional), estando, portanto, de
acordo com o que preconiza o0 mencionado referencial.

Por suas caracteristicas, os comités institucionais colaboram para garantir o balanceamento de
poder e a segregacao de funcgdes, para que decisbes criticas ndo fiquem concentradas em uma
Unica instancia, consoante recomendado na Pratica L4.2 do retro citado referencial, bem
como na Pratica P2.1 (fl.48), do Referencial de Combate a Fraude e Corrupgao, também do
TCU, que pode ser acessado a partir do link
https://portal.tcu.gov.br/data/files/AQ/EOQ/EA/C7/21A1F6107AD96FE6F18818A8/Referencial ¢
ombate fraude corrupcao 2 edicao.pdf.

Ante a importancia dos comités e comissdes institucionais para o alcance de uma estrutura de
governanca que tenha como principios, entre outros, a capacidade de resposta, a integridade,
a confiabilidade e a transparéncia, seu gerenciamento surge como uma atividade relevante
para sua efetividade enquanto instancia interna de governanca.

3.Critérios de Auditoria

A matéria encontra-se disciplinada, direta ou indiretamente, pelos seguintes documentos e
normativos:

] Referencial Basico de Governanca do Tribunal de Contas da Unido;

° Lei n® 12527/2011;

° Decreto n°© 9203/2017;

° Resolucao n° 148/2020, do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido (TRT3).
4.Execucao

A execugdo do trabalho de auditoria aconteceu no periodo de 03/09/2021 a 01/12/2021,
extrapolando o prazo inicialmente proposto, em razdo de intercorréncias inerentes a
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mudancas de gestdo, bem como da necessidade interna desta Secao, motivada por demandas
diversas de érgaos externos.

Frise-se, por oportuno, que, a excecdo da obrigatoriedade de publicacdo das atas de reunido
no portal eletrénico do érgao, ainda ndo existem normativos especificos referentes a gestdo
de comités institucionais. O que existem sdo referenciais com diretrizes basicas para a
confeccao de legislacao pertinente. Em razdo disso, esta auditoria tem como escopo avaliar os
aspectos constitutivos dos comités institucionais existentes neste Tribunal (normativos,
composicdo, competéncias, regularidade de reunides, efetividade), com o objetivo de
estabelecer um panorama atual desses colegiados a luz dos referenciais existentes. Por esse
motivo, a Secretaria Geral da Presidéncia é classificada como “unidade envolvida” no trabalho
de auditoria e ndo como “unidade auditada”.

Para inicio dos trabalhos, expediu-se o Comunicado de Auditoria CA-SAUD-SMAAAG n°
005/2021 (doc. 1 do PROAD em epigrafe) dando ciéncia da auditoria a Secretaria Geral da
Presidéncia, em cumprimento a Resolugdo n® 309/2020 do Conselho Nacional de Justica.

Com a finalidade de subsidiar a auditoria, foi encaminhada a unidade envolvida a Requisicdes
de Documentos e Informacbes, RDI-SAUD-SMAAAG n° 20/2021, contendo o questionario de
auditoria (doc. 4). A unidade envolvida (SGP) enviou sua resposta em 17/11/2021 (doc. 7).
Realizou-se ainda, entrevista com a Coordenadora de Gestdo Estratégica, com a finalidade de
identificar a existéncia de unidade administrativa responsavel pelo gerenciamento dos comités
e comissGes. Com o intuito de avaliar o nivel de aderéncia dos comités e comissdes
institucionais existentes aos referenciais estabelecidos e a legislagdo pertinente, os exames
tiveram como norte as seguintes questdes de auditoria:

1. Ha definicdo formal das competéncias, composicdao, periodicidade de reunides,
modalidade de consignagdo das deliberagdes e encaminhamento das atividades dos comités e
comissoes?

2. As informacgbes sobre os comités e comissdes estdao publicadas no sitio eletronico do
TRT6, em local de facil acesso, consoante preconizado no art. 16 do Decreto 9203/2017, e de
forma padronizada?

Foram utilizadas como técnicas de auditoria a indagacdo escrita, o exame documental, a
consulta eletronica de dados disponiveis no Portal Eletronico do TRT6 (www.trt6.jus.br) e
entrevista para complementagao de informacGes em questdes especificas.

Achados de Auditoria

Achado 1: Nao padronizacao dos requisitos constantes nos normativos que instituem
os comités e comissoes.

Situacao encontrada:
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1.1 - Normativos instituidores de comités e comissdes com requisitos ndo padronizados.

Critério de auditoria:

1.1 - Ndo ha ainda normativo, em esfera nacional, que defina os requisitos minimos que
devem constar nos atos, portarias ou resolucdes cujo objeto seja a instituicdo de comités e
comissoes. Em razdo disso, considerou-se como documento de referéncia e critério de boas
praticas presentes nas instituicbes da Justica Trabalhista, com destaque a Resolucdo
148/2020, do TRT3, que instituiu a politica de governanca dos Colegiados Tematicos do 6rgdo
gue instituiu a politica de governanca dos Colegiados Tematicos do 6rgdo.

Evidéncias:

1.1 - InformacbGes constantes no /ink https://www.trt6.jus.br/portal/institucional/normas-
internas, no qual podem ser consultados todos os normativos instituidores dos comités e
comissoes vigentes.

Possiveis causas:
1.1 - Auséncia de normativo definidor dos requisitos minimos que devem constar nos
documentos que instituem comités e comissoes;

1.2 - Determinacgdo de érgdos externos sobre os requisitos que devem constar nos normativos
instituidores dos comités e comissdes.

Efeitos:
1.1 - Possivel incompletude de informagdes sobre as comissdes e comités instituidos.

Esclarecimento dos responsaveis:

A assessora da Presidéncia, Daniela Villar, informou que ha requisitos minimos formalmente definidos
para os normativos que instituem os comités e comissGes. Esclareceu, contudo, que, em relagdo aos
comités e comissbes estabelecidos pelos 6rgdos superiores aos quais o TRT6 encontra-se subordinado,
esses requisitos obedecem aos regramentos contidos nas normas instituidas por aqueles érgdos. Quanto
aos comités e comissdes definidos internamente, tais premissas sdo definidas mediante a necessidade
das areas envolvidas, bem como da tematica que ensejou sua criagao.

Avaliacao da manifestagao:

Ante a auséncia de normativo especifico que defina os requisitos minimos que devem ser
observados quando da publicacdo de ato instituidor de comité ou comissdo, é esperado que
cada um desses colegiados tematicos tenha, em seus atos constitutivos, os requisitos
considerados pertinentes as suas atividades e que ndo haja, portanto, uma padronizagdo para
a presenca de requisitos minimos neles. A informacdo da Secretaria-Geral da Presidéncia
ratifica essa realidade, ao informar que os normativos instituidores dos comités e comissdes
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ou seguem o0 que esta estabelecido nas normas instituidas pelos 6rgaos aos quais o TRT6
encontra-se subordinado, ou seguem a necessidade das areas internamente envolvidas e da
tematica que ensejou sua criacdo. Isso confirma, portanto, a auséncia de padronizacdao dos
requisitos constantes nesses normativos.

Tal fato pode ser observado a partir da analise formal dos comités e comissdes existentes
neste Tribunal. Dos 45 (quarenta e cinco) colegiados tematicos analisados, observa-se que 31
(trinta e um) deles foram instituidos por determinacao de 6rgaos superiores aos quais o TRT6
estd subordinado, o que perfaz 69% do total. Ou seja, em 69% dos casos, 0s requisitos que
deveriam constar em seus atos constitutivos foram definidos pelos 6rgdos que determinaram
sua instituicdo.

Quanto aos normativos instituidores, apenas o componente “Composicao”, esta presente em
todos eles. O componente “Competéncias” esta presente em 36 (trinta e seis) deles, o que
corresponde a 80% do total. O item “Coordenacdo” aparece em 27(vinte e sete) atos
constitutivos, perfazendo 60% do total. Observa-se a ocorréncia do componente
“Periodicidade de reunides” em 20 (vinte) dos atos constitutivos, contemplando 44,4% do
total analisado. Verifica-se, ainda, a presenca do item “Encaminhamento das deliberacdes”
em 14 (catorze) normativos instituidores, o que corresponde a 31,1% do total analisados e,
por fim, a ocorréncia do tdpico “Secretariado” em apenas 04 (quatro) dos normativos
analisados, correspondendo a 8,8% do total.

Face as observacbes acima, esta Secdo propde a seguinte sugestdo de melhoria:

° Adotar como requisitos minimos a serem observados nos normativos instituidores de
comités e comissdes aqueles elencados no Art. 16 da Resolucdo n° 148/2020, do Tribunal
Regional do Trabalho da 32 Regido, disponivel em https://sistemas.trt3.jus.br/bd-
trt3/bitstream/han

dle/11103/55802/RES%20TRT3 GP%201482020%20COMP.pdf?sequence=3&isAllowed=y .

Achado 2: Auséncia de unidade administrativa responsavel pela coordenacao dos
comités e comissdes existentes.

Situacdo encontrada:

2.1 - Inexisténcia de unidade administrativa responsavel pela coordenacdao dos comités e
comissdes do TRT6.

Critério de auditoria:

2.1 - Nao existe ainda normativo, em esfera nacional, que determine a instituicao de unidade
administrativa responsavel pela coordenagdo dos comités e comissGes. Em razdo disso,
considerou-se como documento de referéncia e critério de boas praticas, para este trabalho
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de auditoria, a Resolugdo 148/2020, do Tribunal Regional do Trabalho da 3a. Regido, que
instituiu a politica de governanca dos Colegiados Tematicos do érgao.

Evidéncias:
2.1 - Informacbes contidas nas respostas a Requisicdo de Documentos e Informagdes n©
20/2021.

2.2 - Informacdo obtida através de entrevista junto a Coordenadoria de Gestdo Estratégica
(CGE), estd em planejamento pela equipe do CSJT a criacdo de um modelo unificado de
estruturacdo dos comités e comissdes em todos os Regionais. No modelo em confeccdo os
comités, comissdes e Grupos de trabalho serdo criados de uma forma ordenada ( no molde
existente no TRT32 Regido) para uma finalidade especifica e devidamente justificada, com
aprovacdao do Tribunal e com o apoio de uma unidade administrativa, sob a coordenacdo da
unidade ligada ao Planejamento Estratégico.

Possiveis causas:
2.1 - Auséncia de normativo acerca da necessidade de haver unidade administrativa
responsavel pela gestdo dos comités e comissoes.

Efeitos:
2.1 - Eventuais conflitos de horarios de reunides de comités e comissdes cujos membros
facam parte de varios desses colegiados;

2.2 - Menor efetividade de resultados.

Esclarecimento dos responsaveis:

A Assessora da Presidéncia, Daniela Villar, reportou ndo haver a existéncia formal de unidade
administrativa responsavel pela coordenacao dos comités e comissdes existentes. Informou, ainda, que,
apos a instituicdo de um colegiado, este funciona de forma auténoma, sob a responsabilidade de seu
coordenador e/ou presidente.

Por sua vez, a Coordenadora de Gestdo Estratégica, Elisabete Duarte, informou, em entrevista realizada
em 07/10/2021, que existe estudo preliminar na Coordenadoria de Gestdo Estratégica, com o objetivo
de instituir uma unidade administrativa que atue na instituicdo e gerenciamento dos comités e
comissdes em seus diversos aspectos. Esse estudo estd baseado nas deliberagdes de uma reunido
virtual realizada entre os diversos TRTs e o Conselho Superior da Justica do Trabalho.

Avaliacdo da manifestagao:

A semelhanga do que ocorre em relagdo aos requisitos minimos que devem ser observados
quando da publicagdo de normativo instituidor de comité ou comissdo, também ndo existe
normativo de érgdo superior ao qual o TRT6 esteja subordinado que determine a existéncia de
unidade administrativa responsavel por gerir tais colegiados tematicos.
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Consoante informado pela Secretaria-Geral da Presidéncia, atualmente cada colegiado atua de
forma autbnoma, sem conexdo obrigatdria com os demais comités, sejam estes pertencentes
ou ndo a seu eixo tematico. Habitualmente cabe ao coordenador ou presidente de cada comité
ou comissdo gerenciar suas atividades, consoante se vé&, por exemplo, nos Atos TRT-GP n°
105/2016 e 315/2019, que instituiram, respectivamente, o Comité Gestor de ContratacGes e o
Comité Gestor Regional do Sistema Integrado de Gestao Orcamentaria e Financeira da Justica
do Trabalho (SIGEO-JT).

Em razdo do exposto acima, e considerando a importancia do estudo preliminar em curso na
CGE, esta Secao apresenta como sugestao de melhoria:

° Instituir unidade responsavel pela coordenacdao geral dos comités e comissées ou
estabelecer regras de comunicacgdo e instituicdo de colegiados tematicos como, por exemplo,
as descritas nos Resolugao n© 148/2020 do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido
(Artigos 22 a 27), com as adaptacdes necessarias a realidade deste Regional.

Uma coordenagdo geral dos comités e comissdes pode, por exemplo, mitigar o risco de
conflitos de horéarios de reunibes de colegiados cujos componentes fagcam parte de varios
deles, bem como propor alternativas para evitar que um mesmo servidor seja membro de um
grande numero de comités e comissdes - a exemplo do que acontece, por exemplo, com os
titulares da Diretoria-Geral, Secretaria Administrativa e Coordenacdo de Gestdo Estratégica -,
fato que pode interferir negativamente na efetividade do colegiado.

Achado 3: Parcialidade e desatualizacdao na publicacao das atas de reunides dos
comités e comissoes no sitio eletronico do Tribunal.

Situacao encontrada:

3.1 - Publicagdo parcial e desatualizada das atas de reuniGes dos comités e comissdes no
portal eletrénico do TRT6.

Critério de auditoria:
3.1 - Artigo 16 do Decreto 9203/2017;
3.2 - Artigo 39, incisos II e III ¢/c Artigo 7° da Lei 12527/2011.

Evidéncias:
3.1 - Informagbes pesquisadas no portal eletrénico do TRT6.

Possiveis causas:

3.1 - Auséncia de normativo interno relativo ao tema;

3.2- Ndo existéncia de unidade administrativa que coordene as atividades dos comités e
comissoes;

3.3 - Conteldo sigiloso nas atas de reunido.
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Efeitos:
3.1 - Nao disponibilizacdo das deliberacdes dos colegiados tematicos para o publico interno e
externo do TRT6.

> Esclarecimento da Equipe de Auditoria:

Este achado teve como base os dados encontrados em pesquisas efetuadas no portal
eletronico do TRT6 nos meses de setembro e outubro de 2021. Como nado existe unidade
responsavel pela gestdo coletiva dos comités e comissbes existentes, e como cada colegiado
€ responsavel por suas proprias atividades, inclusive pela publicacdo das atas de reunides no
sitio eletronico do Tribunal, ndo foi possivel questionar a cada um os motivos pelos quais as
atas de suas reunides nao estavam publicadas, em razdao do elevado quantitativo de
colegiados tematicos existentes. Por outro lado, o questionamento por amostragem, neste
caso, poderia apresentar um falso panorama da situagdo, haja vista o risco de escolha
aleatdéria de comités e comissdes que, em sua maioria ou totalidade, publicassem suas atas
ou vice-versa.

Nas pesquisas realizadas no portal da Internet deste Regional, observou-se que, dos 45
(quarenta e cinco) comités e comissdes pesquisados, foram encontradas as publicacbes das
atas de reunides de 10 (dez) deles, distribuidas em diversos links do portal, o que
corresponde a 22,2% do total. Em alguns casos, a publicacdo das atas encontra-se
desatualizada, a exemplo do Comité Regional do e-Gestdo, do Comité Gestor de
Contratacdes e da Comissao Permanente de Acessibilidade e Inclusao, que ndao publicaram
nenhuma ata de reunido no ano de 2021.

E importante frisar que a informagdo acerca da desatualizacdo da publicacdo das atas de
reunidoes estd baseada nos dados obtidos nas pesquisas realizadas e na regularidade da
publicacdo dos anos anteriores.

Avaliacao do achado:

A obrigatoriedade da publicagdo das atas de reunides dos comités de governanca encontra-se
expressamente prevista no Art. 16 do Decreto 9203/2017, que determina que os comités
internos de governanca publicardo suas atas e suas resolugdes em sitio eletronico, ressalvado
o conteudo sujeito a sigilo.

Quanto aos demais comités e comissbes, embora ndo haja normativo especifico relativamente
a necessidade da publicagdo de suas atas de reunido, a Lei 12527/2011, em seu Art. 39,
incisos II e III, preconiza que sdo diretrizes que asseguram o direito fundamental de acesso a
informagdo a divulgacdo de informagdes de interesse publico, independentemente de
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solicitacOes e a utilizacdo de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da informacao
para essa divulgagao.

No Art. 79, inciso VI, alinea a), do referido normativo, encontra-se a previsdo de que acesso
a informacdo de que trata essa Lei compreende, entre outros, os direitos de obter informacédo
relativa a “implementacdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e agoes
dos 6rgdos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos”. Incluem-se,
neste particular, as atas das reunides dos comités e comissodes, que, para atender ao que esta
disposto no caput do Art. 7°, devem estar publicadas de forma atualizada.

Diante das consideracdes e demonstracdes acima relatadas, esta Secdo apresenta como
proposta de encaminhamento:

° Elaborar normativo interno sobre a governanca de comités e comissoes, tendo como
exemplo de boa pratica a jd mencionada Resolugao 148/2020, do TRT3, no qual esteja
determinado, entre outras deliberagdes, que todas as informacgdes relativas a esses colegiados
- incluidas as atas de reunido - sejam publicadas no sitio eletronico do TRT6, e que, em caso
de existirem informacdes sigilosas nas atas, a impossibilidade de publicacdo seja atestada no
portal eletrénico, ao lado da data da reunido.

Achado 4: Publicacdo das atas de reunidoes dos comités e comissdes de forma
dispersa.

Situacdo encontrada:

4.1 - Dispersdo da publicacao das atas de reunidao dos comités e comissoes, no sitio eletrénico
do TRT6.

Critério de auditoria:
4.1 - Artigo 16 do Decreto 9203/2017;
4.2 - Artigos 59 ¢/c Art 89, § 20 da Lei 12527/2011.

Evidéncias:
4.1 - Informagdes pesquisadas no portal eletrénico do TRT6.

Possiveis causas:

4.1 - Auséncia de normativo interno relativo ao tema;

4.2- Inexisténcia de unidade administrativa que coordene as atividades dos comités e
comissoes.
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Efeitos:

4.1 - Informacdes difusas sobre as deliberacdes dos diversos comités e comissoes;

4.2 - Dificuldade de acesso ao conteldo das deliberagdes dos colegiados tematicos, tanto
para o publico interno quanto para o publico externo.

> Esclarecimento da Secao de auditoria:

Este achado também teve como base dados encontrados em pesquisas efetuadas no portal
eletronico do TRT6 nos meses de setembro e outubro de 2021. Verificou-se que as atas de
reunidoes, bem como as demais informagdes sobre comités e comissGes existentes estdo
publicadas de forma difusa no portal da Internet. Ha atas publicadas nas paginas criadas
para o comité, como, por exemplo, as atas do Comité Gestor SIGEO
(https://www.trt6.jus.br/portal/

comite-gestor-sigeo) e do Comité Gestor Regional do PJe (https://www.trt6.jus.br
/portal/pje/comite-gestor-regional). Outras atas estao publicadas no link
http://novaintranet.trt6.jus.br/institucional/comites, a exemplo das atas dos Comités de
Governanca e de Gestao de TIC, do Comité do PJe e do Comité Regional do e-Gestdo. Outros
comités e comissdes, por sua vez publicam suas pautas e atas no link
https://www.trt6.jus.br/portal/pautas-e-atas-das-reunioes-comites-e-

conselhos-trt6, como, por exemplo, a Comissdo Gestora do NUGEPNAC, o Comité Gestor de
Contratacdes e a Comissao Permanente de Acessibilidade e Inclusdo.

Destaque-se, por oportuno, que as pesquisas realizadas ndo possuem carater conclusivo. O
objetivo foi averiguar a ocorréncia de publicacdo das atas de reunido dos colegiados
tematicos no sitio eletrénico do TRT6. Publicacdes de atas de reunido de outros comités e
comissdes podem estar alocadas em algum /ink ndo acessado por esta secao de auditoria.

Avaliacao do achado:

Além do dever de publicar as atas de suas reunifes, conforme disposto no Art. 16 do Decreto
n® 9203/2017, os comités e comissbes devem publicar, na medida do possivel, outras
informacOes relativas a sua constituicdo e atividades, de forma clara e transparente, a fim de
fazer cumprir o que estd determinado no Art. 15 da Lei 12527/2011. Além disso, consoante
disposto no Art. 89, caput e § 29, essas informacOes deverao estar publicadas em local de
facil acesso e, para isso, os 6rgados e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet).

Em analise realizada junto aos portais eletrénicos dos 24 (vinte e quatro) Tribunais Regionais
do Trabalho (TRTs), no tocante a presenga de informacgdo objetiva, clara e organizada acerca
dos comités, comissdes e assemelhados, verificou-se que em 20 (vinte) deles ha, em
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formatos e conteldos diversos, a centralizacdo de informagdes, em local de facil acesso,
sobre 0os normativos que os instituiram, bem como sobre suas atividades. Dentre esses 20
(vinte) portais, encontra-se em 16 (dezesseis) deles a publicacdo de diversas informagoes
acerca dos comités e comissGes, bem como das atas de reunido (TRT13, TRT23a, TRT33,
TRT54, TRT92, TRT103, TRT118, TRT1428, TRT158, TRT163, TRT182, TRT193, TRT202, TRT2249,
TRT232 e TRT243). Em 04 (quatro) portais eletronicos dos 20 (vinte), ha a centralizacdo de
informacdes acerca dos colegiados tematicos, mas as atas de reunido ndo estdo publicadas
(TRT4a, TRT72, TRT132 e TRT172). Por fim, em 04 (quatro) sitios eletrénicos analisados -
incluindo o deste Regional - ndo ha a centralizacdo das informagdes, nem a publicacdo das
atas de todos os comités e comissoes existentes (TRT62, TRT83, TRT122, TRT2123).

Percebe-se, assim, que tanto perante as boas praticas observadas em outras instituicGes,
quanto no tocante ao atendimento legal, ha necessidade de adequagdo da forma de
publicacdo das informacodes relativas aos comités e comissdes instituidos.

Considerando os apontamentos acima, esta Secdo apresenta a seguinte sugestdo de
melhoria:

° Concentrar as informacdes referentes aos colegiados tematicos instituidos em link
especifico, na aba “Transparéncia” do sitio eletronico do TRT6. Em razdo da intuitividade de
navegacao, bem como da apresentacdo visual, clareza e completude dos dados, propde-se

seguir o] modelo adotado pelo TRT1, disponivel no link
https://www.trtl.jus.br/web/guest/comissoes
-comites-e-assemelhados, ou pelo TRT9, que pode ser acessado no enderego

https://www.trt9.jus.br/institucional/comissoes.xhtml.

Conclusao

Feitos os exames e identificados os achados, apresentam-se os apontamentos acerca das
questdes de auditoria e a conclusao final pela equipe de auditoria decorrente das constatacoes.

Inicialmente, convém destacar que, para a construcdo das questdes da presente auditoria,
bem como para as pesquisas realizadas no portal eletronico do TRT6, foram considerados
como norteadores o Referencial Basico de Governanga do Tribunal de Contas da Unido, o
Decreto 9203/2017 e os Artigos 39, 59, 70 e 8° da Lei 12527/2011, além da Resolucgdo
148/2020, do TRT3, utilizada como referéncia de boas praticas no tema desta auditoria.

Destaque-se, por oportuno, que ha previsdo de que o conteldo da mencionada Resolugdo
torne-se politica nacional referente a governanga de comités e comissdes, a qual todos os
Tribunais Regionais do Trabalho deverdao aderir, consoante reportado pela Coordenadora de
Gestdo Estratégica, Elisabete Duarte, com base nas deliberagdes da reunido realizada entre os
diversos Tribunais Regionais do Trabalho e o CSIJT.
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12 Questdo de Auditoria: Ha definigdo formal das competéncias, composicdo, periodicidade
de reunides, modalidade de consignacao das deliberagdes e encaminhamento das atividades
dos comités e comissoes?

Nao ha, até o presente momento, normativo especifico publicado por érgédo superior ao qual o
TRT6 esteja subordinado que defina os requisitos minimos que devem constar nos atos
instituidores de comité ou comissdo. Por essa razao, cada um desses colegiados tematicos
possui, em seus atos constitutivos, os requisitos considerados pertinentes as suas atividades,
ndo havendo, portanto, uma padronizacdo para a presenca de requisitos minimos neles.

Quando os comités e comissdes sao estabelecidos por 6rgdos aos quais o TRT6 esta
subordinado, seus normativos instituidores seguem o que esta estabelecido por tais 6rgaos.
Quando um colegiado tematico é estabelecido por discricionariedade deste Regional, seus atos
constitutivos seguem a necessidade das areas internamente envolvidas e da tematica que
ensejou sua criagao.

No panorama atual, algo em torno de 70% dos comités e comissOes existentes foram
instituidos por determinacdo de 6rgdos superiores aos quais o TRT6 estd subordinado e os
requisitos constantes em seus atos constitutivos foram definidos por esses 6érgaos. Os
normativos instituidores analisados neste trabalho de auditoria demonstraram que apenas o
requisito “Composicao”, estad presente em todos eles. O componente “Competéncias” consta
em 80% do total. O item “Coordenagao” aparece em 60% dos atos instituidores analisados.
O topico “Periodicidade de reunides” encontra-se em 44,4% do total analisado. Verifica-se,
ainda, a presenga do item “Encaminhamento das deliberagdes” em 31,1% do total analisado
e, por fim, a ocorréncia do componente “Secretariado” corresponde a 8,8% do total.

Destaque-se, por oportuno que os componentes analisados foram escolhidos com base nos
requisitos elencados no Art. 16 da Resolucdo 148/2020, do Tribunal Regional do Trabalho da
Terceira Regido (TRT3) e na frequéncia de ocorréncia observada nos normativos instituidores
de comités e comissodes instituidos por discricionariedade deste TRT6.

A semelhanca do que ocorre em relacdo aos requisitos minimos que devem ser observados
guando da publicacdo de normativo instituidor de comité ou comissdo, também ndo existe,
até o presente momento, normativo de érgdo superior ao qual o TRT6 esteja subordinado que
determine a instituicdo de unidade administrativa responsavel por gerir tais colegiados
tematicos.

Atualmente cada colegiado atua de forma autébnoma, sem conexdo obrigatdria com os demais,
sejam estes pertencentes ou ndo a seu eixo tematico. Normalmente cabe ao coordenador ou
presidente de cada comité ou comissdao gerenciar suas atividades.

A fim de avaliar a efetividade das deliberagdes consignadas nas atas de reunides dos
colegiados tematicos, que € a razdao precipua de sua existéncia, foi realizada, por
amostragem, a analise do conteldo de algumas das atas de reunido do Comité Gestor
Regional do Sistema Integrado de Gestdo Orgamentdria e Financeira da Justica do Trabalho
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(SIGEO-JT), do Comité de Governanga Institucional, do Comité Gestor de Contratagbes e da
Comissao Permanente de Acessibilidade e Inclusdo.

Preliminarmente verificou-se que o conteldo das pautas das reunides analisadas estdo
alinhados com as competéncias de cada comité ou comissdo.

Observou-se que algumas deliberagdes propostas por um comité interferem nas pautas de
outro colegiado. Como exemplo, pode-se citar as deliberacdes acerca das Propostas
Orcamentarias Prévias (POPs), que sao definidas pelo Comité Gestor do SIGEO-JT, e que
interferem diretamente nas deliberagbes propostas pelo Comité Gestor de ContratacGes
guanto ao Plano Anual de Compras, que é uma de suas competéncias. Constatou-se que
existe a troca de informagao entre esses dois comités acerca do tema em tela, embora nao
tenha sido encontrada formalmente a maneira pela qual essa comunicacao acontece. O fato
de existirem alguns membros comuns na composicdo dos dois comités talvez explique essa
dinamica.

Nas atas analisadas, ficou constatado que as deliberagdes nelas contidas contribuiram para
agregar valor aos principios e as diretrizes de governanca, auxiliando a alta administracdo na
implementacdo e na manutengdo de processos e mecanismos relativos a temas diversos, bem
como para promover iniciativas de acompanhamento dos resultados dos processos
implementados.

Como exemplo, podem-se mencionar as decisdes acerca do Plano Anual de Compras, que foi
tema de varias reunides do Comité Gestor de Contratacdes, consoante se vé nas atas das
reunides ocorridas em 22/10/2019 e 03/12/2020, Tais deliberagdes serviram para auxiliar a
alta administracdo na implementacdo de um modelo de compras que privilegia o
planejamento e a melhor alocacdo de recursos. Outro exemplo sdo as deliberacdes do Comité
de Governanca Institucional, cujos contelidos contribuiram para a elaboragdo do Planejamento
Estratégico do TRT6, através da discussao das metas propostas, que foi a pauta da reunido
realizada em 30/07/2019. Pode-se, ainda, citar como exemplo as deliberacdes da Comissao
Permanente de Acessibilidade e Inclusdo, cujos conteldos referem-se, entre outros, a acoes
diversas a serem implementadas para assegurar o efetivo exercicio dos direitos das pessoas
com deficiéncia, como, por exemplo, o Seminario “Acessibilidade e Inclusdo no Poder
Judiciario”, que foi uma das pautas da reunido realizada em 07/05/2018. O conteudo integral
das atas citadas pode ser acessado a partir do link https://www.trt6.jus.br/portal/pautas-e-
atas-das-reunioes-comites-e-conselhos-trté.

Diante do exposto acima e em que pese ndo existir normativo especifico sobre os requisitos a
serem observados nos atos instituidores dos comités e comissGes, bem como levando em
consideracdao o conteldo das atas de reunido analisadas, infere-se que esses colegiados
tematicos tém atendido ao seu objetivo principal, que é auxiliar a alta administracdo na a
implementacdo e na manutencdo de processos e mecanismos relativos a tematicas diversas.

A normatizagdo da instituicdo e funcionamento dessas instancias internas de governanga
agregara ainda mais efetividade aos seus objetivos.
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23, Questao de Auditoria: As informacdes sobre os comités e comissdes estdao publicadas
no sitio eletrénico do TRT6, em local de facil acesso, consoante preconizado no art. 16 do
Decreto 9203/2017, e de forma padronizada?

A necessidade de publicacdo de informacdes sobre os colegiados tematicos esta prevista no
Art. 16 do Decreto 9203/2017, bem como nos Artigos 39, 59, 70 e 89 da Lei n® 12527/2011.

No Art. 16 do Decreto 9203/2017, esta preconizado que os comités internos de governanca
publicardo suas atas e suas resolucdes em sitio eletronico, ressalvado o conteldo sujeito a
sigilo. Por seu turno, a Lei 12527/2011, em seu Art. 39, incisos II e III, preconiza que sao
diretrizes que asseguram o direito fundamental de acesso a informagdo a divulgacdo de
informacdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes e a utilizacdo de meios
de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da informacdo para essa divulgacao.

No Art. 79, inciso VI, alinea a, dessa lei, encontra-se a previsdo de que acesso a informagao
de que ela trata compreende, entre outros, os direitos de obter informacdo relativa a
“implementagao, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e acdes dos 6rgdos
e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos”. Incluem-se, neste particular,
as informacdes relativas aos comités e comissodes - incluindo-se as atas de reunido -, que,
para atender ao que esta disposto no caput do Art. 79, devem estar publicadas e atualizadas.

Nas pesquisas realizadas no portal da Internet deste Regional, observou-se que, dentre os
comités e comissbes pesquisados, foram encontradas informagdes e publicacbes das atas de
reunioes de aproximadamente 22% deles. Em alguns casos, a publicacdo das atas encontra-
se desatualizada, a exemplo do Comité Regional do e-Gestdo, do Comité Gestor de
Contratacdes e da Comissdo Permanente de Acessibilidade e Inclusdo, que nao publicaram
nenhuma ata de reuniao no ano de 2021.

E importante frisar que as consideracdes aqui apresentadas estdo baseadas nos dados
obtidos nas pesquisas realizadas e na regularidade da publicacdo das atas dos anos
anteriores, o que ndo invalida a possibilidade de ndo ter havido, por razdes diversas,
reunides regulares dos comités acima citados no ano de 2021.

As informacgdes relativas a constituicdo e atividades dos comités e comissdes deverdao estar
publicadas de forma clara e transparente, a fim de fazer cumprir o que estad determinado no
Art. 15 da Lei 12527/2011. Além disso, consoante disposto no Art. 8°, caput e § 29, essas
informagbes deverdo estar publicadas em local de facil acesso e, para isso, os orgdos e
entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet).

No portal da internet do TRT6, as informagdes sobre os comités e comissdes existentes estao
publicadas de forma difusa. Ha informagdes e atas publicadas em links diversos do portal, de
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forma ndo padronizada. Isso dificulta o acesso as informacgdes relativas a esses colegiados
tematicos, indo de encontro ao que determina o dispositivo legal.

Percebe-se assim que tanto perante as boas praticas observadas em outras instituicoes,
guanto no tocante ao atendimento legal, ha uma necessaria adequagdo quanto a organizagdo
e regularidade de publicagdes relativas aos comités e comissdes a fim de atender ao que
preconiza a legislagdao pertinente.

Em consulta ao sitio eletronico do TRT6, no link http://novaintranet.trt6.jus.br/cge/
portfolio-de-processos-organizacionais, verificou-se que ainda ndo existem processos
mapeados acerca da instituicdo e/ou funcionamento dos colegiados tematicos deste Regional.

Diante das consideracdes acima, conclui-se que, em razdo da ndo existéncia de normativo
prolatado por 6rgdo superior, que sistematize a instituicdo e funcionamento dos colegiados
tematicos, o processo de gestdo dos comités e comissGes vigentes neste Regional é ainda
incipiente. O formato e o conteddo das informacbes relativas a essas instancias internas de
governanga ainda ndo sdo publicados de acordo com o que determinam os normativos
vigentes, haja vista a inexisténcia de local especifico, no portal eletrénico do TRT6, para a
publicacdo centralizada dessas informacgdes. Tais fatos, entretanto, parecem nao interferir na
efetividade das suas deliberagdes, que tém contribuido para a tomada de decisdoes da alta
administracdo em relacao a diversos temas.
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Sugestdes de melhoria

Em vista das constatacOes relatadas, e levando em consideracao a previsdo de elaboragao de
normativo superior que versara sobre a governanca dos colegiados tematicos na Justica do
Trabalho, baseado na Resolucdo 148/2020, do TRT3, esta equipe de auditoria propde as
seguintes agbes a unidade envolvida, a Secretaria Geral da Presidéncia, a titulo de
oportunidade de melhoria:

Achado 1

° Sugestdo de melhoria 1: Adotar como requisitos minimos a serem observados nos
normativos instituidores de comités e comissdes aqueles elencados no Art. 16 da Resolugao
n® 148/2020, do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido, disponivel em
https://sistemas.trt3.jus.br/bd-

trt3/bitstream/handle/11103/55802/RES%20TRT3 GP%201482020%20COMP.pdf?sequence=
3&isAllowed=y .

Achado 2

° Sugestdo de melhoria 2: Instituir unidade responsavel pela coordenagdo geral dos
comités e comissdes ou estabelecer regras de comunicacdo e instituicido de colegiados
tematicos como, por exemplo, as descritas nos Resolugcdao n°® 148/2020 do Tribunal Regional
do Trabalho da 32 Regido (Artigos 22 a 27), com as adaptagoes necessarias a realidade deste
Regional.

Achado 3

° Sugestao de melhoria 3: Elaborar ou coordenar a elaboragdo de normativo interno sobre
a governanca de comités e comissdes, tendo como exemplo de boa pratica a ja mencionada
Resolucao 148/2020, do TRT3, no qual esteja determinado, entre outras deliberagdes, que
todas as informacbes relativas a esses colegiados - incluidas as atas de reunido - sejam
publicadas no sitio eletrénico do TRT6, e que, em caso de existirem informagdes sigilosas nas
atas, a impossibilidade de publicacdo seja atestada no portal eletronico, ao lado da data da
reuniao.

Achado 4

° Sugestdo de melhoria 4: Concentrar as informagoes referentes aos colegiados tematicos
instituidos em Jink especifico, na aba “Transparéncia” do sitio eletronico do TRT6. Em razdo
da intuitividade de navegacdo, bem como da apresentagdao visual, clareza e completude dos
dados, propde-se seguir o modelo adotado pelo TRT1, disponivel no link
https://www.trt1.jus.br/web/guest/comissoes-comites-e-assemelhados, ou pelo TRT9, que pode ser
acessado no enderego https://www.trt9.jus.br/institucional/comissoes.xhtml.
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Recife, 10 de dezembro de 2021.

Renata Maria Vitorino Soares Costa Silvio Ramos da Silva
Auditor responsavel Técnico Judiciario
De acordo.

Recife, 10 de dezembro de 2021.

Avany Gomes da Cunha Cavalcanti
Diretora da Secretaria de Auditoria

RA SAUD SMAAAG 003/2021

17



