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O QUE A SAUD AUDITOU?

A Secdo de Auditoria Financeira realizou
auditoria de conformidade nas doacdes de
bens realizadas pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 6@ Regidao entre os anos de
2019 e 2022, com objetivo de avaliar se
essas doacdes atenderam as normas
legais vigentes, em especial quanto a
conveniéncia, oportunidade e interesse
social.

A auditoria foi realizada de 01/05/2023 a
31/07/2023. Os trabalhos foram
norteados de acordo com o0s principios
éticos previstos nas Resolugdes do
Conselho Nacional de Justica n. 308 e
309/2020, no Cddigo de Etica do TRT6,
no Codigo aplicado as Unidades de
Auditoria Interna da Justica do Trabalho
aprovado pela Resolucao do Conselho
Superior da Justica do Trabalho n. 282,
de 26 de fevereiro de 2021, bem como
em normas e boas praticas que regem a
atividade de auditoria.

PORQUE A ESCOLHA DO TEMA?

Decorre da relevancia, materialidade e
criticidade. O volume de recursos
fiscalizados foi de R$2.051.265,30, na
perspectiva patrimonial, totalizando
qguase 7% do valor liqguido contabil dos
bens mdveis deste Regional.

O QUE A SAUD ENCONTROU?

De forma geral, as doacoes de bens
moveis do TRT6 atendem os normativos
vigentes.

Concluiu-se que ha necessidade de
aprimoramento de controles para melhor
supervisionar algumas etapas do processo
de doacao de bens mdveis, bem como de
aperfeicoar a transparéncia quanto a
escolha da entidade donataria.

QUAL A PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO?

A unidade auditada apresentou solugdes
e plano de acao para resolugao dos
achados, sendo desnecessario efetuar
recomendacOes de auditoria.

QUAIS OS PROXIMOS PASSOS?

As acoes serao monitoradas pela SAUD.
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Lista de siglas e de abreviaturas

TRT6 - Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regiao

CMlog - Coordenadoria de Material e Logistica

Proad - Processo administrativo eletrénico

CABI - Comissao de Avaliacdo de Bens Inserviveis

SIAB - Subcomité de Inventario e Avaliacdo de Bens

SIAFI - Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal
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1. Introducao

Trata-se de Relatério Final de Auditoria conforme art. 51 da Resolugcdo n. 309/2020
do Conselho Nacional de Justica que consolida os resultados dos exames da Auditoria
na Doacdao de Bens Mdveis, realizada em atendimento ao item 4.3 do Plano Anual de
Auditoria - PAA 2023, aprovado pela Presidéncia deste Tribunal, por meio do Proad
TRT6 n. 20.321/2022.

1.1 Objetivo

Avaliar se as doacdes de bens moveis realizadas pelo TRT6 atendem as normas
legais vigentes, em especial quanto a conveniéncia, oportunidade e interesse social.

1.2 Limitacao da auditoria

Pedido de prorrogacdao de prazo da unidade auditada para se manifestar sobre o
quadro de achados preliminares, primeiramente marcado para o dia 14/07/2023,
adiado para o dia 26/07/2023 e efetivamente entregue em 28/07/2023.

1.3 Objeto

Processos de doacdao de bens moveis do TRT6 quanto aos bens doados, a
classificagdo desses bens feita pela Comissao de Avaliacdo de Bens Inserviveis
(CABI), os termos de doacao de bens, as entidades donatdrias e os langamentos
contabeis decorrentes das doacdes.

1.4 Fundamentos normativos

Decreto n© 9.373/2018;
Decreto n° 10.340/2020;
Ato TRT6 GP n© 146/2023;
Ato TRT6 GP n© 51/2016;
Lei n© 8.666/1993;

Lei n© 9.790/1999; e

Lei n© 9.637/1998.

1.5 Visao geral do objeto

O Tribunal Regional do Trabalho tem como negdcio a prestacdo de servicos
jurisdicionais a populacdo. A fim de atingir tal objetivo, diversas atividades meio
devem ser desenvolvidas, entre as quais se encontra a gestao de bens modveis
(mobilidrio, computadores, veiculos, etc.). Os bens modveis sdo bens que tém
existéncia material e que podem ser transportados por movimento proprio ou
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removidos por forca alheia sem alteracdo da substancia ou da destinagao
econbmico-social. Sdo espécies da categoria ativo imobilizado, o qual abarca os itens
tangiveis (corporeos, materiais) que sao mantidos para o uso na producdo ou
fornecimento de bens ou servigos (ou para fins administrativos).

Os bens moveis inserviveis cujo reaproveitamento seja considerado inconveniente ou
inoportuno serdo alienados em conformidade com a legislacdo aplicavel as licitagdoes
e aos contratos no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, indispensavel a avaliacao prévia.

Conforme o art. 3° do Decreto 9373/2018, para que seja considerado inservivel, o
bem sera classificado como:

I - ocioso - bem modvel que se encontra em perfeitas condicdes de uso, mas nao
é aproveitado;

II - recuperavel - bem mdvel que ndao se encontra em condicdes de uso e cujo
custo da recuperacao seja de até cinquenta por cento do seu valor de mercado
ou cuja anadlise de custo e beneficio demonstre ser justificavel a sua
recuperacao;

IIT - antieconbmico - bem moédvel cuja manutencdo seja onerosa ou cujo
rendimento seja precario, em virtude de uso prolongado, desgaste prematuro ou
obsoletismo; ou

IV - irrecuperavel - bem modvel que nao pode ser utilizado para o fim a que se
destina devido a perda de suas caracteristicas ou em razdo de ser o seu custo
de recuperagcdao mais de cinquenta por cento do seu valor de mercado ou de a
analise do seu custo e beneficio demonstrar ser injustificavel a sua recuperacao.

A alienacdo de bens da Administracao Publica encontra-se disciplinada pelo art. 17
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Na Nova Lei de LicitacOes e Contratos (Lei
n® 14.133/2021), refere-se ao art. 76.

Na hipdtese de se tratar de bem modvel inservivel, tem-se o instrumento da doagao,
permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds avaliacdo de sua
oportunidade e conveniéncia socioeconémica, relativamente a escolha de outra
forma de alienagao.

Em nivel institucional, a doacdao encontra-se prevista no Ato TRT-GP n® 51/2016, que
dispOe sobre a gestdao e o controle de material permanente no ambito do Tribunal
Regional do Trabalho da 62 Regiao. O art 43 do referido Ato define a doagao como
uma das formas de alienagao, in verbis:

Art. 41. A desincorporacao de bem patrimonial ocorre nas seguintes
situacdes:

I - extravio;

IT - sinistro;

ITI - alienacgao;

IV - cessao;

V - inutilizagcdo ou abandono.
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Art.43. A alienacao, subordinada a existéncia de interesse publico,
devidamente justificado, compreende a transferéncia de propriedade do
material mediante:

I - venda;
IT - permuta;
ITI - doacao.

Art. 44 A alienacdo ficara condicionada a avaliagdo prévia, realizada por
comissdo especialmente designada, que classificard os bens na forma
prevista neste regulamento, e a licitagdo, dispensada esta nos casos de
permuta e doacdo.

Devidamente alinhado com os objetivos estratégicos do TRT6 a doagao consiste numa
das modalidades de desfazimento de bens modveis, promovendo a sustentabilidade
através do reaproveitamento de materiais considerados inserviveis. Portanto auditar
os processos de doacao se torna salutar no sentido de se observar, entre outras
coisas, se o destino dos bens é de interesse social e se ha transparéncia nos
procedimentos.

As unidades diretamente ligadas a doacdo de bens moveis sao a CMLog, responsavel
pela gestdo e controle de materiais no ambito deste Regional e a CABI, até
fevereiro/2023 e a Subcomité de Inventario e Avaliagao de Bens (SIAB) a partir de
03/2023, responsavel por instruir os processos de doacao de bens.

1.6 Escopo

Processos de doacao de bens méveis do ano de 2019 até o ano de 2022.

1.7 Técnicas adotadas

As técnicas adotadas consistiram na indagacdo escrita, exame documental,
entrevista, consulta eletronica de dados.

Os trabalhos foram norteados de acordo com os principios éticos previstos nas
Resolucdes do Conselho Nacional de Justica n. 308 e 309/2020, no Cddigo de Etica
do TRT6, no Cddigo aplicado as Unidades de Auditoria Interna da Justica do Trabalho
aprovado pela Resolugao do Conselho Superior da Justica do Trabalho n. 282, de 26
de fevereiro de 2021, bem como em normas e boas praticas que regem a atividade
de auditoria. As conclusdes das atividades desenvolvidas foram fundamentadas com
base em evidéncias consideradas apropriadas e suficientes pela equipe de auditoria.
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1.8 Amostragem

Através de pesquisa realizada no Tesouro Gerencial, foram identificados 39 (trinta e
nove) lancamentos de baixa contabil por doacdo de bens modveis desde 2019 até
2022.

Dos 39 (trinta e nove) registros de doacdes de bens mdveis identificados no Tesouro
Gerencial/SIAFI, no periodo de 2019 a 2022, estabeleceu-se a meta de auditar, pelo
menos, 50% deles. Os critérios utilizados foram:

a) Auditar todas as doacdes feitas as pessoas juridicas de direito privado;

b) Auditar as doacdes feitas as pessoas juridicas de direito publico pela
materialidade dos bens doados.

A amostra foi composta por 19 (dezenove) Proads, conforme relagdo a seguir:
2.238/2021, 4.858/2019, 5.333/2021, 6.622/2022, 10.191/2022, 11.702/2022,
11.867/2019, 12.931/2021, 13.541/2021, 16.381/2019, 17.457/2017, 19.247/2021,
19.830/2020, 19.840/2021, 21.553/2021, 22.965/2019, 26.016/2018, 27.141/2018 e
27.873/2018.

1.9 Questoes de auditoria

12 Questdo de Auditoria: E feita a avaliacdo de oportunidade e conveniéncia
econdmica, em relacdo a escolha de outra forma de alienagdo, antes das
doacbes dos bens mdveis inserviveis por parte do TRT6?

232 Questdo de Auditoria: A época das doacSes auditadas existia comissdo
formada por, no minimo, trés servidores com funcdo de classificar e avaliar
os bens modveis doados por este Regional?

32 Questdao de Auditoria: Quanto a destinacao dos bens, foram observados
0s requisitos da norma vigente?

42 Questao de Auditoria: As baixas contabeis referentes aos bens doados
foram feitas de forma regular?

53 Questdo de Auditoria: As baixas no sistema de patrimonio referentes aos
bens doados foram feitas de forma regular?

1.10 Execucao

Para inicio dos trabalhos, expediu-se o Comunicado de Auditoria 3/2023/SAF/SAUD
(PROAD n° 8349/2023) dando ciéncia da auditoria a Coordenadoria de Material e
Logistica (CML), em cumprimento a Resolugdo n°® 309/2020 do Conselho Nacional
de Justica.
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A fase de planejamento ocorreu no periodo de 10/04/2023 a 31/05/2023. Iniciou-se
com a visita a Coordenadoria de Material e Logistica (CMLog), onde obteve-se
informagdes sobre a estrutura funcional da unidade, o descritivo do processo e
demais unidades envolvidas na doacdo de bens moveis.

Em 05/05/2023 a SAUD enviou a Ouvidoria do TRT6 Requisicdo de Documentos e
Informagoes, RDI/SAUD/SAF n° 021/2023, solicitando informagdes sobre eventuais
registros e reclamacgodes ocorridos entre janeiro de 2019 e dezembro de 2022, que
pudessem subsidiar os trabalhos de auditoria nas doagdes de bens médveis. Por meio
de certidao, documento 06 do Proad 8.349/2023, a Ouvidoria informou que nao
houve registros de denuncias e reclamacgoes no periodo.

A execucao dos trabalhos ocorreu de 01/06/2023 a 14/07/2023, no prazo previsto
no programa de auditoria.

Foram analisados documentos diversos que instruiram os processos administrativos
eletronicos que compuseram a amostra, com intuito de avaliar, entre outras coisas,
se os donatarios estavam aptos a receber as doagdes, se foram verificadas a
oportunidade e conveniéncia, se os bens foram devidamente classificados, se foram
realizadas as baixas contdbeis e patrimoniais.

Das andlises realizadas, foram obtidos os seguintes dados de distribuicdo das
doacoes:

Distribuicédo das doacées em R$

HOSPITAL DO CANCER DE PE i

SECRETARIA DE SAUDE

SECRETARIA DE DEFESA SOCIAL

POLICIA MILITAR

POLICIA CIVIL DE PERNAMBUCO
MUNICIPIO DO RECIFE

MUNICIPIO DE SERTANIA

MUNICIPIO DE OLINDA

MUNICIPIO DE MORENO

MUNICIPIO DE IPOJUCA

MUNICIPIO DE FLORESTA

MORADIA E CIDADANIA

MISSAO INTERNACIONAL DE PAZ
INSTITUTO DE APOIO A GESTAO, ESTUDOS,...
FUNDACAO UNIVERSIDADE DE PERNAMBUCO
CENTRO DE ASSISTENCIA SOCIAL SANDRA...
AUTARQUIA DE MANUTENCAO E LIMPEZA...

AUTARQUIA DE URBANIZACAO DO RECIFE

ASSOCIACAO CULTURAL E ASSISTENCIAL...

(i

100.000,00200.000,00300.000,00400.000,00500.000,00600.000,00

Grafico 1 - Distribuicdo das doagées em R$
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Distribuicao das doac¢des em quantidades de bens
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Grafico 2 - Distribuicdo das doagées em quantidades de bens

2 Resultados dos exames

Concluida a analise da amostra, os achados foram agrupados e remetidos a unidade
auditada por intermédio da RDIM - 31/2023/SAF/SAUD (documento 11 do Proad
8.349/2023), para ciéncia e manifestacao.

Em cumprimento aos incisos I e II do art. 54, da Resolugdao CNJ N©309/2020, a
Requisicdo acima trazia a previsao para que a unidade auditada se manifestasse,
qguando cabivel, sobre a apresentacao do cronograma para a finalizacdo antecipada
da acdo corretiva para regularizar a pendéncia, bem como apresentar explicagcdo em
relacdo a acao corretiva que ndo sera implementada.

A CMLog teceu os pronunciamentos (documento 18 do Proad 8.349/2023), com
apresentacao do Plano de Acdao (documento 19 do Proad 8.349/2023) das acgles
corretivas.

Apresenta-se, a seguir, a consolidacao dos achados de auditoria, os esclarecimentos
prestados pela CMLog e as consideragoes da equipe de auditoria:
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2.1 Achados de Auditoria

A1l. Diferenca entre o niumero de bens doados, conforme Termo de Entrega e
naumero de etiquetas com codigos de barras/tombo retiradas dos bens
doados

Situacdo encontrada:
- Proad 4858/19 com 571 bens doados e 584 etiquetas com cdédigo de barras/tombo

retiradas dos bens doados;

- Proad 6.622/22 com 204 bens doados e 189 etiquetas com cédigo de barras/tombo
retiradas dos bens doados;

- Proad 11.867/19 com 313 bens doados e 335 etiquetas com cddigo de
barras/tombo retiradas dos bens doados;

- Proad 19.830/20 com 477 bens doados e 492 etiquetas com cddigo de
barras/tombo retiradas dos bens doados.

Evidéncia(s):

- Proad 4858/19, folhas 133, folhas 195/217 e folhas 220/232;
- Proad 6.622/22, folha 66 e 143, folhas 116/120;

- Proad 11.867/19, folha 79, folhas 62/70 e folhas 75/78;

- Proad 19.830/20, folhas 31 e 144, folhas 134/143.

Critério(s):
Ato TRT6 GP n° 51/2016.

Causa(s) Provavel(is):
Auséncia/insuficiéncia de controle nos procedimentos de entrega dos bens moveis
doados.

Efeito(s):

- Entrega de bens que ndao estavam na lista de doados a donataria;
- Nao entrega do total dos bens doados a entidade donataria.

Esclarecimento dos responsaveis/Acoes Corretivas:

Preliminarmente, importante destacar que nao houve qualquer
divergéncia fisica entre os bens relacionados nos Proads mencionados
com os efetivamente entregues, principalmente que na saida dos bens
é emitido um Termo de Entrega o qual é devidamente conferido pelos
envolvidos (servidor do TRT6 e Donatario), ou seja, muito
provavelmente, por algum equivoco do servidor responsavel pela
retirada das plaquetas e posterior afixagdo em folhas avulsas, pode ter
havido repeticbes de tombos, auséncias e/ou afixacbes indevidas,
contudo, sem prejudicar formalmente a doacdo dos bens, uma vez que,
como dissemos, todos os materiais foram conferidos e entregues aos
Donatarios sem qualquer divergéncia. Todavia, no intuito de melhor
aperfeicoar os procedimentos quando das entregas dos bens,
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estaremos adotando um check list com vistas a efetuarmos controles
mais rigidos, evitando assim, equivocos dessa natureza.

Acao corretiva: Elaborar formulario préprio contendo relagéo de todas
as atividades a serem desenvolvidas no processo de doacdo de bens
moveis. (check list)

Avaliacao da manifestacao/acolhimento ou ndao as acdes corretivas:

Apesar da diferenca entre a quantidade de bens doados e etiquetas de tombos que,
em principio, teriam sido retiradas dos bens que foram concedidos, os documentos
gue explicitam e comprovam as entregas ao donatario, realmente, sdo os “termos de
entrega” e estes estao devidamente preenchidos com as quantidades corretas de
bens doados. De toda forma, as instrugdes dos processos foram feitas com etiquetas
ndo pertencentes aquelas doacbes. A unidade auditada identificou tal equivoco e
prop6s como solucao mitigadora a criacdo de check list relacionando as atividades
desenvolvidas nos processos de doacao de bens mdveis.

Dessa forma, entende-se que as agoes corretivas propostas pela CMlog sinalizam para
o fortalecimento do controle da atividade de doacao de bens, passando a ter o status
de recomendacao, dispensando-se, inclusive, a apresentacdo de medidas adicionais
por parte da Equipe de Auditoria.

> PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO - Elaborar formuldrio préprio contendo
relacdao de todas as atividades a serem desenvolvidas no processo de doagao de
bens méveis. (check list)

A2. Auséncia de avaliagcdao da doacao quanto a conveniéncia e oportunidade,
em relacao a escolha de outra forma de alienagao.

Situacao encontrada:

Nao foram encontrados despachos, certidoes declarando a oportunidade e
conveniéncia econdmica da doacao dos bens modveis, em relacao a escolha de outra
forma de alienagao.

Evidéncia(s):

Proads: 2.238/21, 4.858/19, 5.333/21, 6.622/22, 10.191/22, 11.702/22, 11.867/19,
12.931/21, 13.541/21, 16.381/19, 19.247/21, 19.830/20, 19.840/21, 21.553/21,
22.965/19, 26.018/18, 27.141/18 e 27.873/18.

Critério(s):
Art. 8% do Decreto n© 9.373/2018.

Causa(s) Provavel(is):

Auséncia de check list dos procedimentos no processo de doagcao de bens moéveis.

Efeito(s):
Deixar de optar por forma mais vantajosa no processo de desfazimento de bens
moveis.
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Esclarecimento dos responsaveis/Acdes Corretivas:

Em relacdo ao presente achado, apods consideracGes verbais obtidas
junto a membros do Subcomité de Inventario e Avaliagdo de Bens,
fomos informados que todo o processo de doacdo é instruido em
conformidade com a legislagdo vigente, inclusive, é o entendimento do
referido  Subcomité que ‘“implicitamente” essa avaliagdo da
oportunidade e conveniéncia socioecondmica encontra-se analisada
quando da elaboragao de laudos técnicos emitidos por unidades deste
Tribunal, os quais atestam expressamente a situacdo dos bens, além do
gue, existe a informagdo sugerindo a doagdo dos mesmos haja vista
nao ser conveniente a utilizagdo dos bens para qualquer outra
finalidade, principalmente em decorréncia do estado e uso dos bens
inseridos nos processos de desfazimentos, ou seja, demonstrando,
assim, a viabilidade na conducgdo/instrucao dos autos na forma
proposta, sem deixar de ressaltar que os referidos bens serdao
destinados para fins e uso de interesse social. Igualmente, quando da
elaboracdo do relatério final, os autos sdo devidamente instruidos em
observancia as normas especificas que regulamentam a matéria, onde o
Subcomité remete o expediente a apreciacdo da Presidéncia para as
devidas analises, onde todos os aspectos sdo devidamente apreciados e
autorizados na forma da Lei. Todavia, quando das elaboragdes de novos
relatorios a serem emitidos pelo Subcomité de Inventario e Avaliagdo
de Bens ficou acordado que a instrugao processual sera complementada
no que se refere a informacdo quanto a oportunidade e conveniéncia
socioeconOmica para fins de apreciacdo da Presidéncia com base nos
laudos emitidos pelas unidades envolvidas no processo de doacao.

Acao corretiva: Complementar informacgdes no relatério final a ser
apreciado pela Presidéncia em relacdo a oportunidade e conveniéncia
socioecondmica da doacao.

Avaliacao da manifestacao/acolhimento ou nao as agdes corretivas:

Observando-se a instrugao dos processos de doagao do TRT6, conclui-se que a
avaliacdo da oportunidade e conveniéncia sempre é feita pelo Subcomité de
Inventario e Avaliagdao de Bens, bastando a este, apenas, que declare isso de forma
mais explicita em seu despacho de encaminhamento dos autos a Presidéncia deste
Regional para autorizacdo da doacdao. O Subcomité prop0s como acdo corretiva
complementar informagdes no relatério final em relacdo a oportunidade e
conveniéncia socioecondmica da doacao.

Dessa forma, entende-se que as acdes corretivas propostas pelo Subcomité sinalizam
para o fortalecimento do controle da atividade de doacdo de bens modveis, passando
a ter o status de recomendagao, dispensando-se, inclusive, a apresentacdao de
medidas adicionais por parte da Equipe de Auditoria.

> PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO - Complementar informagbes no
relatério final a ser apreciado pela Presidéncia em relacdo a oportunidade e
conveniéncia socioecondmica da doacao

A3. Auséncia de classificacao de bens doados

Situacao encontrada:
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Os 203 arquivos em aco doados sem a devida classificagao.

Evidéncia(s):
Proad 26.016/18.

Critério(s):

Art. 39 do Decreto n© 9.373/2018.

Causa(s) Provavel(is):

Auséncia de check list dos procedimentos no processo de doacao de bens modveis.

Efeito(s):

Risco de fazer doagdo de bens ndo inserviveis.
Esclarecimento dos responsaveis/Acoes Corretivas:

Em relacdo ao presente achado, apds consideracGes verbais obtidas
junto ao Presidente da antiga Comissdo de Avaliacgdo de Bens
Inserviveis - CABI, fomos informados que embora ndo conste
expressamente do Proad n° 26016/2018 um Laudo de Avaliacdao de
Bens Permanentes em relagdo aos arquivos de aco doados, a referida
Comissdao no seu relatorio final (doc.27) com base na prerrogativa
contida no inciso III do Art.1° do ATO-TRT-GP n° 94/2017, em vigor a
época, classificou todos os bens contidos nos documentos: 09, 13 e 14
como genericamente inserviveis e especificamente irrecuperaveis, ou
seja, considerando que os arquivos de aco estdo inseridos na relagao
contida no doc.14, e, muito embora, apesar de ndo constar um Laudo
emitido pela Secao de Manutengao, a referida Comissdao atestou a
inservibilidade dos bens, situacdo esta devidamente ratificada pela
Presidéncia deste Tribunal quando da assinatura do Termo de Doacdo
contido no doc.30, ou seja, o processo foi instruido e autorizado com
base na classificacdo sugerida, onde é o entendimento, smj, de que a
ndo juntada de laudo especifico ndo comprometeu as formalidades
processuais, uma vez que a antiga Comissao de Avaliacdo de Bens
Inserviveis — CABI, a qual foi substituida pelo Subcomité de Inventario
e Avaliacdo de Bens instituida pelo ATO-TRT-GP n° 146/2023, possuia a
prerrogativa para realizar a avaliagao presencial, bem como classificar
genérica e especificamente todos os bens passiveis de desfazimento,
com o apoio de unidades técnicas, caso fosse necessario. Diante do
exposto, submetemos nossas justificativas em relacdo aos presentes
achados, inclusive, informamos que os membros do Subcomité de
Inventdrio e Avaliagdo de Bens e da antiga Comissdao de Avaliagdo de
Bens Inserviveis - CABI serdo cientificados oficialmente das
justificativas apresentadas a essa Secretaria, ao mesmo tempo, nos
colocamos ao inteiro dispor para quaisquer novos esclarecimentos que
se fizerem necessarios.

Acao corretiva: Elaborar formuldrio proprio contendo relagao de todas
as atividades a serem desenvolvidas no processo de doacdo de bens
moveis. (check list)

Avaliacao da manifestacdao/acolhimento ou ndo as agdes corretivas:
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Em que pese as prerrogativas contidas no normativo citado pela CABI, a comissao
sempre utilizou-se de avaliacdes feitas por unidades técnicas relacionadas aos bens
doados. Como exemplo, neste mesmo processo de doagdo, para o caso de dos bens
utilizados nos atendimentos feitos pelos dentistas, descartados, o documento 11 é
assinado por Ana Claudia, responsavel pela unidade de odontologia. Ja o documento
12, assinado por Itamar Maranhao, Chefe da Divisao de Infraestrutura de tecnologia,
avalia os bens de informatica. Portanto, os arquivos em aco deveriam ter sido
avaliados por alguém da area técnica correlata.

Mesmo justificando o fato, a atual unidade responsavel pela avaliacdo de bens
inserviveis, SIAB, prop6s acao corretiva de criar check list com todas as atividades a
serem desenvolvidas nos processos de doacdo de bens moveis.

Dessa forma, entende-se que as agdes corretivas propostas pela SIAB sinalizam para
o fortalecimento do controle da atividade de doacdao de bens mdveis, passando a ter
o status de recomendacgao, dispensando-se a apresentacao de medidas adicionais por
parte da Equipe de Auditoria.

> PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO - Elaborar formuldrio préprio contendo
relacdo de todas as atividades a serem desenvolvidas no processo de doagao de
bens mdveis. (check list)

3 Avaliacoes conclusivas
3.1 Consideracoes sobre as Questoes de Auditoria

Realizados os testes e procedimentos estabelecidos no programa de auditoria,
apresentam-se as consideragoes finais das questdes de auditoria.

Questdo 1) E feita a avaliacdo de oportunidade e conveniéncia econdmica,
em relacdao a escolha de outra forma de alienacao, antes das doagdoes dos
bens moveis inserviveis por parte do TRT6?

Observou-se que a Comissdo de Avaliacdo de Bens Inserviveis, responsavel por
instruir os processos de doagdo a época dos processos auditados, sempre avaliou as
doacbes no que tange a oportunidade e conveniéncia, visto que tinha capacidade para
isto, tanto por estar em contato com os bens inserviveis, quanto por ser a
responsavel por avaliar as entidades passiveis de receber as doagdes. Entretanto, em
seus relatdrios finais, equivocadamente, solicitavam que a Presidéncia do TRT6
avaliasse a doacdao nesse sentido, quando, mais uma vez, destaca-se, a Comissao
efetivamente ja havia feito.

Questdo 2) A época das doacdes auditadas existia comissdo formada por, no
minimo, trés servidores com funcao de classificar e avaliar os bens moéveis
doados por este Regional?

Sim, existia a Comissdao de Avaliacdo de Bens Inserviveis que era formada por 06
(seis) membros, servidores do TRT6. Suas atribuicdes foram determinadas no Ato
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TRT - GP n© 94/2017.

Questao 3) Quanto a destinacao dos bens, foram observados os requisitos da
norma vigente?

Em todas as doacdes auditadas foi observado que a CABI verificou a regularidade da
documentacao apresentada pelos pretensos interessados, em especial sobre a
atividade fim destas em relagao ao interesse social.

Questao 4) As baixas contabeis referentes aos bens doados foram feitas de
forma regular?

Verificou-se que as baixas contabeis sao realizadas de forma regular. A Coordenadoria
de Material e Logistica sempre envia a Coordenadoria de Contabilidade documento
com as informacgdes dos bens que foram doados, conta contabil, valor total registrado
e depreciacdo acumulada, para os devidos langamentos nos sistemas de
contabilidade.

A Coordenadoria de Contabilidade efetua as baixas e junta copia dos documentos nos
processos eletronicos de doagao de bens.

Questao 5) As baixas no sistema de patrimonio referentes aos bens doados
foram feitas de forma regular?

Constatou-se que a CMlog realizou regularmente a baixa dos bens doados no sistema
eletronico de patrimonio do TRT6, registrando, inclusive, o nimero do processo
administrativo eletronico referente ao bem doado.

3.2 Nivel de maturidade do controle interno

Aplicou-se o Questionario de Avaliacdo de Controles Internos (QACI) - no processo
de doacdo de bens com o intuito de avaliar o nivel de maturidade dos sistemas de
controle internos adotados no processo. O Questionario aplicado seguiu o modelo
elaborado pela CGU, com base no Acdérddo TCU n. 568/2014- Plenario, sendo
composto por 17 perguntas e quatro alternativas de resposta para cada uma delas,
as quais foi atribuida pontuacdo variavel, de 0 a 3.

Assim, foram elaboradas 17 questdes, sendo 1-11 respondida pelo Gestor e 12-17
pelo servidor responsavel pela execugao (fls. 51-61 do Proad). A pontuagdo maxima
possivel sdo 51 pontos, e, ao final, de acordo com as respostas escolhidas, foram
somados os pontos da unidade avaliada de 26 pontos.

O nivel de maturidade dos controles internos é determinado de acordo com o quadro
a seguir:
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Quadro 03 - Nivel de maturidade dos controles internos

NIVEL PONTUACAO (%) DEFINICAO
Inicial 0a220 Baixo nivel de formalizagdo; documentagdo sobre controles internos
nao disponiveis; auséncia de comunicagdo sobre os controles.
Basico 20,1a 40 Controles internos tratados informalmente; ainda ndo ha treinamento
e comunicacdo sobre controles.
Intermediario 40,1a70 Ha principios e padrdes documentados, e treinamento basico sobre
controles internos.
Aprimorado 70,1a90 Controles internos obedecem aos principios estabelecidos; controles
internos supervisionados e regularmente aprimorados.
Avangado 90,1 a 100 Controles internos otimizados; principios e processos de controles
internos estao integrados aos processos de gestdo da organizacgdo.

Fonte: TCU, Acdrd3o n. 568/2014-Plendrio

0% 10% .05 0% A0 50 &0% T B o 100%%

Inicial Bitsicn Intermedidrio Aprimorade Avancodo

Resultado

Considerando as perguntas especificadas e as respostas (com evidéncias) para
todos os quesitos, obteve-se o resultado de 26 pontos.

Logo, 26 pontos obtidos frente a 51 pontos totais do questionario corresponde ao
percentual de 50,98% (26 dividido por 51= 0,5098= 50,98% )

A unidade apresentou um grau de maturidade de 50,98%, o que, de acordo com a
tabela acima, indica uma escala de maturidade intermediaria de controles
internos. Portanto, na percepcao do gestor/responsavel pela execugao, os controles
adotados nas atividades gerais da unidade sdo considerados intermediarios.

Esse nivel foi atingido, principalmente, pelas seguintes questdes, com pontuacao 0 ou
1:

a) Mapeamento do processo ainda em fase de estudos.

b) Auséncia de fluxograma das atividades;

c) Auséncia de formularios padronizados para a execugao da atividade

d) Acompanhamento dos bens para serem entregues a entidade donataria sem
mensuragao;

e) Auséncia de lista de verificacao (check-list) ou outro mecanismo, com a finalidade
de verificar e acompanhar as etapas do processo de doagao;

f) Quantitativo insuficiente de servidores para atuar no processo de doagao de bens;
g) Estrutura de controle interno incipiente;



=" TRT-62 REGIAD
n' Pernambuco
Secretaria de Auditoria

3.3 Exame de integridade

A analise dos Proads selecionados na amostragem revelaram que o desenvolvimento
do processo envolve varias unidades, fato que acaba por fortalecer os controles, visto
gque a segregacdo de funcbes é uma boa pratica no sentido, inclusive, de se
supervisionar, autorizar, revisar os procedimentos realizados. O fluxo do processo
passa pela Presidéncia do TRT6, Coordenadoria de Material e Logistica, Comissao de
Avaliacao de Bens Inserviveis, Coordenadoria de Contabilidade, além de chefes de
unidades de conhecimento técnico para avaliacdo de bens correlatos a estas.

Os graficos 1 e 2, as folhas 09 e 10, revelam que, apesar de normativo interno
dispensar a licitacdo nos casos de doacdo, hd uma diversidade de entidades
contempladas com a entrega de bens inserviveis, o0 que demonstra nao estar havendo
privilégios nos processos de doagao. Apesar disso, em respeito aos principios da
publicidade e da impessoalidade na administracdo publica, entende-se como boa
pratica divulgar na pagina do TRT6 na internet a relacdo de bens inserviveis,
atingindo-se um numero maior de entidades que terdo conhecimento das doagdes de
bens modveis. Tal pratica pode ser observada em outros 6rgaos do Judicidrio Federal,
a exemplo do Conselho da Justica Federal -CJF (Link CJF- Transparéncia - Doacdo de
Bens) e do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regidao-TRT4 (Link Doacao de Bens
TRT4 ), contribuindo para a transparéncia do processo de doacdo de bens.

Destaca-se, por fim, na amostra examinada, que nao foram identificadas
inconsisténcias ou eventos de riscos que possam prejudicar os resultados pretendidos
com eventual comprometimento da integridade institucional.

3.4 Beneficios obtidos

A auditoria verificou que os procedimentos realizados pelas diversas unidades deste
Regional estdo ocorrendo de maneira satisfatéria, dentro da legalidade, observando o
zelo pelo patrimonio publico e com a sustentabilidade, aumentando a credibilidade
nos processos de doacao de bens do TRT6, visando o atendimento aos principios da
transparéncia, finalidade, oportunidade e impessoalidade.

3.5 Conclusao final

Conclui-se que as doacdes de bens modveis do TRT6 sdo realizadas conforme
normativos vigentes. As entidades interessadas em receber doagdes sao avaliadas em
relacdo a documentacdo acostada e se as atividades para as quais foram criadas
estao relacionadas ao interesse social.

A Comissdo de Avaliacdo de Bens Inserviveis, efetivamente, avaliou as doacdes no
gue tange a oportunidade e conveniéncia socioecondémica, relativamente a escolha de
outra forma de alienacdo, enviando os processos para que a Presidéncia deste
Regional autorizasse a doagao.

Os bens mdveis inserviveis, relacionados previamente, foram devidamente avaliados
e classificados, inclusive, utilizando-se de laudos realizados por unidades técnicas


https://www.cjf.jus.br/cjf/transparencia-publica/copy_of_licitacoes-e-contratos/doacoes
https://www.cjf.jus.br/cjf/transparencia-publica/copy_of_licitacoes-e-contratos/doacoes
https://www.trt4.jus.br/portais/trt4/desfazimento-de-bens
https://www.trt4.jus.br/portais/trt4/desfazimento-de-bens
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correlatas aos tipos de bens.

Os termos de entrega foram elaborados de forma clara, relacionando os bens doados,
identificando as entidades donatarias que ficaram responsaveis pelo transporte das
doacdes recebidas, bem como as coletas das assinaturas dos responsaveis envolvidos
NO processo.

As etiquetas de identificacdo dos bens foram retiradas antes da entrega dos destes
aos donatarios, bem como as baixas contabeis e patrimoniais foram feitas no Siafi e
sistema eletronico de patriménio do TRT6.

Os achados identificados sdao passiveis de regularizagdo, cujas acOes corretivas
foram adequadamente apresentadas pela unidade auditada e que serao objetos de
monitoramento/acompanhamento em época oportuna.

Registre-se, por fim, que no dia 10 de agosto de 2023 foi realizada a reunido técnica
com representantes da unidade auditada e da SIAB, na qual foram apresentadas as
conclusdes. Nao foram apresentadas recomendagOes adicionais do presente trabalho
de auditoria, visto que as acdes corretivas pela unidade auditada revelaram-se
adequadas e suficientes para o saneamento das inconsisténcias. A CMLog entregou o
Plano de Agao quando da manifestacao sobre o Quadro de Resultados com Achados
Preliminares.

4. Proposta(s) de Encaminhamento

A equipe de auditoria propde o acolhimento das agdes corretivas ofertas pela unidade
auditada, passando a corresponderem a recomendacoes:

1. Elaborar formulario préprio contendo relacdo de todas as atividades a serem
desenvolvidas no processo de doacdao de bens médveis. (check list);

2. Complementar informacdes no relatério final a ser apreciado pela Presidéncia
em relacdo a oportunidade e conveniéncia socioecondmica da doacao; e

3. Elaborar formulario préprio contendo relacdo de todas as atividades a serem
desenvolvidas no processo de doacao de bens médveis. (check list).

Como forma de aprimoramento do processo de gestao de doagao de bens, no tocante
a transparéncia, contribuindo para o fortalecimento da integridade da administracao,
apresenta-se como oportunidade de melhoria a seguinte iniciativa:

1. Adequar o normativo interno a fim de possibilitar a divulgagdao, sempre que
possivel, por meio da pagina institucional do TRT6 na internet, dos bens
inserviveis passiveis de doacao.
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Recife, data conforme assinatura eletronica.

Equipe de Auditoria

Esdras Carneiro Ferreira
matricula 2515 (auditor responsavel)

Lomanto de Amorim Marques
matricula 1904 (membro da equipe)

De acordo com a conclusao e proposta de encaminhamento do
Relatério de Auditoria 3/2023/RA/SAF/SAUD.

Recife, data conforme assinatura eletronica.

Avany Gomes da Cunha Cavalcanti
Diretora da Secretaria de Auditoria
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