PODER JUDICIARIO }
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 62 REGIAO
COORDENADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS/CLC

ASSUNTO: Decisdao de impugnacdo ao Edital
REFERENCIA: Pregdo Eletronico 11/2021
PROCESSO PROAD 8457/2021

Trata-se de impugnacao apresentada pela empresa OI S.A., CNP] 76.535.764/0001-43, em
face do Edital de Pregdo Eletrénico n® 11/2021, que visa a contratacdo do servico Telefénico Fixo
Comutado (STFC), através do fornecimento de ramais em PABX virtual, aparelhos em comodato e
portabilidade numérica, para a realizagdo de ligacOes telefonicas gratuitas e ilimitadas nas modalidades
local e longa distancia nacional, com destino a terminais fixos e mdveis em todo territério brasileiro,
incluindo um nimero 0800.

Em 26/08/2021, foi publicado o aviso de licitacdo no Diario Oficial da Unido (f. 557), conforme
prescreve o art. 49, I, da Lei n® 10.520/2002, além de disponibilizado o Edital de Pregdo Eletrénico n®
11/2021 no Portal da Transparéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido.

No dia 02/09/2021, a empresa OI S.A, apresentou TEMPESTIVAMENTE pedido de impugnagao
ao Edital (f. 578/608), de acordo com o Decreto 10.024/2019.

Em seu pedido a Impugnante requer a alteragdo no instrumento convocatério, conforme a
seguir:

1. VEDAGAO A PARTICIPACAO DE LICITANTES EM REGIME DE CONSORCIO

"(...) de forma a possibilitar a participagdo de um maior numero de empresas no certame, garantindo
a sua competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa a Administracdo Publica, requer a
exclusdo do item em comento, para que seja permitida a participacdo em consorcio de empresas do
mesmo grupo, nos termos do art. 33 da Lei n.© 8.666/93".

Resposta: A Unidade Técnica se posicionou no sentido que ndo vislumbra prejuizo técnico quanto a
participacdo de licitantes em regime de consodrcio, desde que as especificacbes técnicas sejam
atendidas. Assim, acato o pedido para alterar o instrumento convocatdrio nesse item.

2. DA INSCRIGCAO NO CADIN

"(...) pode-se constatar claramente que o fato de a empresa encontrar-se inscrita no CADIN n&o pode
ser fundamento para que o Contratante deixe de efetuar os pagamentos pelos servicos prestados a
ontratada, sob pena de enriquecimento sem causa, muito embora deverd a Administracdo ficar atenta,
sim, ao teor do art. 67 da Lei n.° 8.666/1993.

Dessa forma, requer a Oi a adequacdo do item em comento de modo que a inscricdo no CADIN ndo
seja motivo de impedimento a contratacdo, rescisdo contratual, nem tampouco razdo a ensejar a
retencdo dos pagamentos devidos a Contratada”.

Resposta: De acordo com o edital:

13.2 - Previamente a contratacdo a Administragdo realizard consulta ao SICAF para
identificar possivel suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo, no ambito do drgdo ou
entidade, proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas
indiretas, observado o disposto no art. 29, da Instrugao Normativa n° 3, de 26 de abril de
2018, e nos termos do art. 69, III, da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, consulta prévia
ao CADIN.

O referido dispositivo obedece ao disposto no art. 6° da Lei 10.522/2002:



Art. 69 - E obrigatoria a consulta prévia ao Cadin, pelos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, direta e indireta, para:

I - realizagdo de operacgdes de crédito que envolvam a utilizagdo de recursos publicos;

IT - concessdo de incentivos fiscais e financeiros;

III - celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a
qgualquer titulo, de recursos publicos, e respectivos aditamentos.

Ficam mantidos os termos do edital.

3. SOBRE A EXIGENCIA DE CONSULTA A DETERMINADOS CADASTROS
NAO PREVISTOS EM LEI

"(...) Da leitura do dispositivo em comento, tem-se a impressdo de que uma vez consultado o referido
cadastro, na hipotese de haver qualquer penalidade ali inscrita, isto tornaréd a empresa com uma
penalidade supostamente existente, impedida de participar do certame.

Ocorre gque, ndo se pode admitir este tipo de entendimento extensivo, pois seria 0 mesmo que admitir
que empresas suspensas de licitar com a administracdo publica, estrariam impedidas de participar”.

Resposta: Inicialmente da leitura do subitem 9.1 do edital, observa-se que como condigdo prévia ao
exame da documentacdo de habilitacdo do licitante detentor da proposta classificada em primeiro
lugar, o Pregoeiro verificara eventualmente descumprimento das condicbes de participacao
especialmente quanto a existéncia de sancdo que impeca a participacdo no certame ou a futura
contratacgao.

Portanto a consulta aos cadastros referidos no instrumento convocatério tem o carater subsidiario e
tem o objetivo de verificacdo de eventual proibigdao para contratar com a Administragao, analisando-se,
caso a caso, o tipo de sangdao cadastrada e o respectivo alcance.

4. EXIGﬁNgIA DE APRESENTACAO DO DOCUMENTO DE AUTORIZAGAO NA
ANATEL - AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES

“(...) requer a adequacdo da exigéncia prevista nos itens em comento, para que as licitantes possam
apresentar o extrato do Termo de Autorizagao ou do Contrato de Concessao, outorgado pela ANATEL e
devidamente publicado no Diario Oficial da Unido”.

Resposta: O Art. 10-A da Resolugcdo Anatel n© 426, de 09 de dezembro de 2005 dispde:

Art. 10-A. A exploragdo do STFC em regime privado depende de prévia autorizagdo e sera
formalizada mediante Ato expedido pela Anatel.

A exigéncia do Termo de Direito/Delegagdo/Autorizacao/Concessao/Outorga de Operacao da ANATEL
(Agéncia Nacional de Telecomunicacdes) para exploracdo dos servigos descritos no Termo de
Referéncia sera mantida.

5. DA COMPROVAGAO DE CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

“(...) requer a adequacdo do item em comento do Edital, de forma que possibilite que a comprovacao
da qualificagdo econdmico-financeira seja feita pelo Indice de Solvéncia Geral (SG) ou,
ALTERNATIVAMENTE, por meio de comprovagcdo de capital minimo ou patriménio liquido minimo ndo
superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, nos termos do artigo 31, § 2°, da
Lei 8666/93 e ao item 7.2 da IN/MARE n.© 5/1995”,

Resposta: Os indices econdmicos indicados na Lei 8.666/93, notadamente no artigo 31, §§ 1° e 59,
destinam-se exclusivamente a selecdo dos licitantes com capacidade econémico-financeira suficiente a
assegurar a execucao integral do contrato. O objetivo, portanto, é prevenir a Administragdo Publica
para que empresas aventureiras e sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro, pudessem
vir a participar e vencer o certame e, durante a execugao da obrigagao contratada, ndo apresentassem
capacidade para concluir o objeto da obrigagao. Assim, ficam mantidos os termos do Edital.



6. REAJUSTE DOS PRECOS

“"(...) No ambito dos servicos telefénicos, objeto da presente licitacdo, o indice a ser utilizado
como base de «calculo no reajuste dos valores contratados € aquele expresso na
Resolugdo n.° 420, de 25/11/05, expedida pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
- ANATEL, qual seja, Indice de Servico de Telecomunicacbes — IST.

(...) Ante o exposto, requer a adequacdo da Clausula Décima Terceira da Minuta do Contrato, de modo
qgue o reajuste das tarifas referentes ao STFC e dos precos referentes ao SMP seja realizado da
seguinte forma:

Para STFC:"As tarifas serdo reajustadas conforme homologacdo do Poder Concedente, sendo tal
reajuste de aplicacdo imediata e automatica, devendo ser utilizado como indice de reajuste o IST
(Indice de Servicos de TelecomunicacBes) ou outro que venha a substitui-lo no setor de
telecomunicacoes”.

Para o SMP: “A Contratada podera reajustar os precos de cobranca dos servicos a cada 12 meses, a
contar da data de assinatura do presente instrumento, considerando seu valor bdsico o atualizado até
esta data, devendo ser utilizado como indice de reajuste o IGP-DI”.

Resposta: A alteracao sera reavaliada pela Unidade Técnica face a exiguidade do tempo.
7. DAS PENALIDADES EXCESSIVAS

“(...) O item 19.1 do Edital, item 13.1 do Termo de Referéncia e a Clausula Décima Oitava da
Minuta do Contrato determinam a aplicagdo de multas que extrapolam o Ilimite de 10%
(dez por cento) sobre o valor do contrato estabelecido pelo Decreto n.° 22.626/33, em
vigor conforme Decreto de 29 de novembro de 1991. A fixagdo de multa nesse patamar
também ofende a Medida Proviséria n.© 2.172/01 (e suas reedicbes), aplicavel a todas as modalidades
e contratacdo, inclusive aquelas firmadas entre particulares e Administracdo Publica.

(...) Por todo o exposto, requer a adequacdo dos itens em comento, para que as multas
aplicadas observem o limite de 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato.

Resposta: As multas apresentadas no Edital tém como objetivo reprimir condutas lesivas a
Administracdo e desestimular a inexecucdo contratual, tendo carater compensatério em razdo de
possiveis perdas e danos diretos, além de fundamentarem-se no principio da supremacia do interesse
publico. Saliento que as multas estipuladas no instrumento convocatério ndo serdo aplicadas
aleatoriamente. As sancgGes ocorrerdo apos regular processo administrativo onde serdo observados o
contraditorio e a ampla defesa.

A Lei 8.666/93 (art. 58, incisos III e IV) possibilita a ampla fiscalizacdo dos contratos administrativos e
confirma a prerrogativa dos érgdos publicos de aplicar sangdes sempre que observadas inexecugoes
contratuais. Contudo, quando se trata de multas pecuniarias, ndo ha previsdo de indices especificos e
limitacdo de penalidades, o que enseja a imposicdo unilateral de tais clausulas contratuais pela
Administracdo Publica.

8. BASE DE CALCULO DAS MULTAS EM CASO DE INEXECUGAO PARCIAL DO
CONTRATO

"(...) O item 19.1 do Edital, item 13.1 do Termo de Referéncia e a Clausula Décima Oitava da minuta
do Contrato prevéem a aplicacdo de multas sobre o valor total adjudicado, mesmo em caso de
inexecugdo parcial.

No entanto, ndo se pode admitir que o percentual de multa, em caso de inexecucdo
parcial pela Contratada, incida sobre o valor total do contrato, haja vista que a fixacdo das sangoes
atinentes a contratacdo administrativa reside na razoabilidade e na proporcionalidade.

(...) Por todo o exposto, requer a adequacdo dos itens em comento para que o percentual
da penalidade de multa em caso de inadimplemento parcial incida sobre o valor da
parcela ou valor do servico em atraso, e ndo sobre o valor total do contrato.



Resposta: A Administracdo, juntamente com a Unidade Técnica analisara o pleito face a exiguidade do
tempo

9. DA NECESSARIA PERMISSAO DE SUBCONTRATACAO DOS SERVICOS

"(...) O item 13.10 do Edital estabelece a vedacdo de subcontratacdo, por parte da contratada.

(...) Diante do exposto, a licitante requer a alteracdo da cladusula e do item em comento, para que
figue expressa a permissdo a subcontratacdo parcial dos servicos, desde que o
servico fim seja integralmente prestado pela Contratada, nos termos do art. 72 da Lei
n.2 8.666/93.

Resposta: A Unidade Técnica ndo vé dbice ao pleito. A Administracdo ird avaliar o pedido.

DA PARTE TECNICA

1.DA SUBCONTRATAGAO:

“(...) Considerando que o objeto é a prestacdo do servico STFC, ou seja, solicitamos que
seja permitido a subcontratacdo dos servicos acessdérios como o fornecimento de ramais
PABX virtual e aparelhos em comodato a prestacdo do STFC de forma a atender a
totalidade do objeto do Edital sem perda para a Administracdo publica”.

Resposta da Unidade Técnica: Tecnicamente, ndo vislumbramos prejuizo técnico quanto a
subcontratacdo de servicos acessorios para a prestacdo do servico, desde que as especificacoes
técnicas sejam atendidas.

2. DA SINALIZAGAO SIP

"(...) Considerando que a sinalizacdo SIP tem como objetivo a comunicaggéo com a nuvem
da contratada, solicitamos que seja incluida a possibilidade de a sinalizacdo ser realizada através de
Gateway para conversdo de sinalizagdo”.

Resposta da Unidade Técnica: Caso a solucdao ofertada envolva Gateway, este devera estar na
nuvem da contratada.

3. DA PORTABILIDADE:

"Entendemos que a portabilidade solicitada nos itens acima deve seguir os termos da resolucdo da
ANATEL referente a portabilidade numérica entre operadoras. Nosso entendimento esta correto?”

Resposta da Unidade Técnica: A portabilidade deve seguir os termos da resolucdo da ANATEL
referente a portabilidade numérica entre operadoras.

4. DATACENTER

“"Entendemos que nos itens 6.3.4 e 2.2, transcrito acima, ao exigirem das Licitantes que
tenham data center proprio ira excluir boa parte das empresas de Telecom que
hospedam suas solucbes em data center de terceiros, mas sao classificados como Tier3.

Logo sugerimos adequacdo do texto, conforme a seguir:

"A solugdo de PABX Virtual devera ser hospedada em datacenters que possuam no
minimo as certificacbes ISO 27001, ISO 27017, ISO 27018, SOC1, S0OC2, SOC3, PCI
DSS, CSA STAR E HITRUST CSF, ou, caso ndo possuam as certificacbes acima listadas, devera possuir
a certificagdo Tier III, emitido pela UpTime Institute ou comprovacdo de que se encontra na lista de
ertificagées Tier 3 no site https://pt.uptimeinstitute.com”. Nossa solicitacdo sera acatada?”.

Resposta da Unidade Técnica: A sugestdo da licitante ndo foi aceita pela equipe técnica.

5. DA SOLUCAO



"Entendemos que com o objetivo de manter o servico de telefonia fixa na Regional a
CONTRATADA  poderd optar por uma solu¢gdo onde serd instalado o link de
comunicacdo de voz digital, seja ele SIP, R2 digital ou ISDN com gateway SIP e
equipamentos necessarios para o servico de STFC no ambiente da CONTRATANTE no
endereco, Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido - Cais do Apolo, 739, Bairro do
Recife - Recife/PE - CEP: 50030-902, a comunicacdo entre a solucdo de Cloud PBX
na nuvem, os ramais IPs a serem instalados, assim como o servico de STFC ira utilizar
conexbes com a Internet fornecida pela CONTRATANTE para a comunicacggdo com a
solucdo de CLOUD PBX na nuvem. Nosso entendimento esta correto?”

Resposta da Unidade Técnica: Ndo esta correto o entendimento da licitante.

6. DA TABELA DE PRECO

"Planilha de Formacdo de Precos apresenta a tabelas nas quais a PROPONENTE deve
ofertar o0s precos mensais dos servicos objeto deste Edital. No entanto, em nosso
entendimento, na fatura a ser enviada a CONTRATANTE podera ter mais de um item

de cobranca pelos servicos desde que a soma dos itens seja equivalente ao valor
proposto na tabela. Nosso entendimento esta correto?”

Resposta da Unidade Técnica: Ndo vislumbramos prejuizo técnico com relacdo ao entendimento da
contratada.

Pelo exposto, corroborando com a Unidade Requisitante, decide-se pelo ACOLHIMENTO parcial
da IMPUGNACAO ao ato convocatorio.

Recife, 06 de setembro de 2021.

Aurelaide de Souza Nascimento Menezes
PREGOEIRA



