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1 INTRODUGCAO

A atividade de acompanhamento de auditoria esta prevista no artigo 12, III, do Ato-
TRT6- GP n°. 280/2021, em consonancia com a Resolugdo n°. 309/2020 do Conselho
Nacional de Justica, e tem por objetivo verificar as acdes efetivamente implementadas
pela unidade auditada - com eventuais esclarecimentos e justificativas do gestor
responsavel em relacdo a obstaculos e dificuldades encontradas para a implementagdo
do Plano de Acdo - bem como mensurar o grau de atendimento as recomendacobes
inscritas no respectivo relatério de auditoria, a fim de possibilitar a correcdo das
inconsisténcias ali identificadas.

O presente relatério apresenta, portanto, o resultado dos exames realizados no
acompanhamento das providéncias adotadas pela Secretaria de Gestdo de Pessoas
(SGEP), Coordenadoria de Administracdao de Pessoal (CAP) e Secretaria de Orgcamento e
Financas (SOF), acerca das recomendagdes constantes do Relatério de Auditoria RA-
CAUDI-SCDP-001/2020 (doc. 2), referente a Auditoria de Avaliacdo do Processo de
Pagamento dos Servidores Requisitados e que resultou na elaboragdao do Plano de Acao
(PA) remetido pela SGEP (doc. 3).

Os trabalhos de execucdao do acompanhamento da auditoria ocorreram no periodo de
27/09/2021 a 29/10/2021, divergente do prazo inicialmente previsto (14 a 28/06/2021)
em razdo de intercorréncias inerentes a mudancas de gestdo, bem como da necessidade
interna desta Secdo, motivada por demandas diversas de 6rgaos externos. As técnicas
utilizadas consistiram na indagagdo escrita e no exame documental.

Com a finalidade de verificar o atendimento das recomendagodes, foi remetida a SGEP a
Requisicdo de Documentos e Informacdes RDI-SAUD-SMAAAG- N© 014/2021 (doc. 5)
cuja resposta e esclarecimentos enviados tempestivamente encontram-se nos
documentos 08 a 18 do PROAD em epigrafe.
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Destaque-se, por oportuno, que a RDI contemplou apenas as recomendagdes com
pendéncias de informacGes e/ou documentos. As acbes visando ao atendimento das
demais recomendacdes encontram-se descritas no Plano de Acdao apresentado pela
SGEP.

2 ANALISE DO ATENDIMENTO DAS RECOMENDAGOES

Apresenta-se a seguir a consolidacdo das informacgbes prestadas e a analise do grau de
atendimento das recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Submeter formalmente a administragdo os processos de cessdo de
servidores com prazo de vigéncia expirado, para apreciacdao e deliberacdao sobre a sua
regularizacao, no prazo de 30 dias.

Para o atendimento a essa recomendacdo, a unidade auditada reportou o envio,
para a Diretoria-Geral dos PROADs n° 10691/20 (em 05/08/2020) e 16103, 16105 e
16106/2020 (em 10/09/2020), informando acerca da situacdo atual de prazos de
cessdo de servidores requisitados.

AVALIACAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO: Verificou-se, a partir da andlise
do PROAD 10691/2020, que a recomendacdo foi implementada. Foram submetidas a
Diretoria-Geral (DG) as informagdes sobre os prazos de cessao expirados.(doc. 6). A
Administracao publicou o ATO TRT6-GP n° 157/2020, regulamentando a situacao quanto
ao reembolso. (doc. 7), bem como enviou oficio aos gestores, cientificando-os acerca do
Ato. (doc. 10). No documento 11, vé-se uma proposta da DG quanto a renovagdo de
cessdo de servidor. Além disso, A Coordenadoria de Administracdo de Pessoal solicitou
ao Nucleo de Gerenciamento do Cadastro e Movimentagdo de Pessoal (NGCMP) a
emissdo de relatérios semestrais sobre a situacdo da comunicacdo entre o TRT e os
gestores das instituicdes cedentes. Nos docs. 17 a 21, observa-se outras providéncias
sendo tomadas em relagdo as pendéncias de reembolso e renovacao de cessdo. O
mesmo se observa no doc. 15 do PROAD 16103/2020, em que ha varias solicitagdes de
providéncias sobre o tema, como também nos PROADs n° 16105/2020 e 16106/2020 -
que tratam, respectivamente, das prorrogacbes da cessdao do servidor Rogério Marcos
Farias de Araljo e da solicitacdo de providéncias para atualizagdo das prorrogacdes de
cessao de diversos servidores da Prefeitura Municipal de Lagoa do Itaenga.
Recomendacao implementada.

Recomendagdo 2: Elaborar minuta de revisdo da Resolugao Administrativa TRT n©
11/2016, visando sua adequacdo a legislagdo/normativo atualmente vigente, bem
como, a inclusao de novos dispositivos regulamentadores que se fizerem necessarios, no
prazo de 60 dias.
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Em resposta a RDI 14/2021 (doc. 18 do PROAD 2245/2021), a SGEP informou que “foi
elaborado o Ato TRT6-GP N° 157/2020, alterado pelo Ato TRT6 GP n© 129/2021” para
atender a recomendagao.

AVALIACAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO: Verificou-se, mediante o exame
dos docs. 16 e 17 do PROAD em epigrafe, que o Ato TRT6 GP n°® 157/2020 regulamenta
o Art. 14 da Resolugdo Administrativa 11/2016, que trata do processamento do
reembolso da remuneracao dos servidores cedidos. Tal normativo regulamenta a forma
e periodicidade em que os documentos relativos aos reembolsos devem ser enviados e
prevé a possibilidade de encerramento da cessdo nos casos de atraso no envio dessa
documentagdo. O Ato TRT6 GP n° 129/2021 altera a redacao de alguns trechos daquele
Ato. Recomendacgao implementada.

Recomendacao 3: Viabilizar, sempre que possivel, a formalizacdo dos processos de
cessdo por meio de convénio ou instrumento juridico andlogo, como forma de assegurar
o cumprimento das legislagdes de pessoal entre os 6rgdos, no prazo de 90 dias.

A unidade auditada comunicou o envio do PROAD 16119/2020 a Secretaria
Administrativa (SA), com a relacdo dos servidores requisitados para analise da
viabilidade de celebracdao de convénios

AVALIACI\O DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO: Observou-se, a partir do exame
dos documentos do PROAD mencionado, que houve a solicitacdo a Secretaria
Administrativa no sentido de viabilizar a recomendacao da auditoria, com a respectiva
ciéncia da SA (docs. 3 e 4). Verificou-se, ainda, a existéncia de iniUmeros processos
administrativos, a exemplo dos PROADs 21712/2020, 21714/2020, 21732/2020 e
21741/2020 - cujos objetos sdo a celebracdo de convénios de cessdo de servidores -
vinculados ao PROAD 16119/2020, demonstrando, assim, a efetiva implementacao da
recomendacdo. Recomendacao implementada.

Recomendacgdo 4: Submeter, formalmente a administracdo, os processos de cessao de
servidores com inadimpléncia no reembolso e pagamento para apreciagdo e deliberagéo
sobre a sua regularizagdo, no prazo de 30 dias.

A unidade auditada noticiou a remessa, em 03/08/2020, do PROAD 10623/2020 a
Diretoria-Geral, noticiando a situacdo geral de todos os d6rgdos inadimplentes. A SGEP
enviou, ainda, a DG, em 11/08, 12/08 e 17/08/2020, os PROADs 59/2020, 126/2020,
128/2020, 131/2020, 482/2020, 2751/2020 e 4068/2020, “para informar a situacao de
60 6rgaos cedentes”.
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AVALIACAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO: Da anédlise dos PROADs
mencionados, observa-se a submissdo formal a administracdo dos processos de cessdo
de servidores com inadimpléncia no reembolso, bem como a adocdo de diversas
providéncias - tais como a solicitacdo de contracheques, a elaboracdo de planilhas
comparativas, a emissdao de empenhos e autorizagdes de pagamento - com o objetivo
de solucionar pendéncias relativas a reembolsos Recomendacao implementada.

Recomendagdo 5: Adotar meios alternativos e eficientes de comunicagdo com os
orgdos cedentes e seus respectivos servidores, com vistas ao fornecimento tempestivo
dos documentos (planilha mensal com valor despendido e da comprovacdo de
pagamento) previstas no Art 3% da Resolugcao CSJT n© 143/2014, no prazo de 30 dias.

A unidade auditada reportou uma série de medidas adotadas para atender ao que esta
recomendado, conforme transcrito abaixo:

Até pouco tempo atrds, eram enviados e-mails para o 6rgdo cedente e para o servidor para
reiterar o pedido de remessa dos documentos. J& esta acrescido ao processo de trabalho o envio
de e-mail também para a unidade do requisitado com solicitacdo de interferéncia do gestor, para
0s casos de atraso de ao menos 60 dias na remessa de documentos.

O arquivo atualizado de passo a passo foi inserido no quadro Cessdo de Servidor de Outro Orgdo
Para Este Regional, no Trello.

Quanto aos atuais de inadimpléncia, foram adotadas as seguintes medidas:

1- e-mail a unidade de lotacdo do servidor (chefe imediato) da situagao, solicitando a colaboragdo
para sanar a situacao

2- e-mail enviado ao servidor explicando a situagao e solicitando os contatos atualizados do seu
6rgdo de origem para podermos entrar em contato diretamente.

Medida de execugao iminente:
3- Ligagao para o chefe imediato do servidor para reiterar a solicitagdo feita no e-mail.

AVALIACKO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO: Constata-se, a partir do que foi
relatado pela SGEP, bem como a partir do que se observa nos PROADs n° 126/2020
(docs. 15, 30 e 33), n® 128/2020 (docs. 19, 30/32 e 35) e n® 482/2020 (docs. 9, 40 e
66), que foram adotadas medidas para tentar tornar mais efetiva a comunicagdao entre
este TRT e os oOrgdaos cedentes, a fim de viabilizar o fornecimento tempestivo dos
documentos legalmente previstos relativos aos servidores requisitados. Sugerimos a
verificacdo posterior da efetividade dessas medidas em futura auditoria, a critério da
Secdo responsavel. Recomendacao implementada.

Recomendagao 6: Aprimorar os mecanismos de controle para os processos de
reembolso, em especial quanto ao recebimento da planilha mensal com valor
despendido e da comprovacdao de pagamento indispensaveis ao processo, previstas no
Art 39 da Resolugdo CSJT n° 143/2014, no prazo de 60 dias.
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A Secretaria de Gestdo de Pessoas descreveu as formas de controle ja existentes, assim
como algumas providéncias adotadas para aprimorar ainda mais o gerenciamento dos
processos de reembolso, a saber:

Os processos de reembolso sdo cadastrados no PROAD (um PROAD para cada 6rgdo ou unidade
cedente), por meio do qual se pode acompanhar o andamento dos reembolsos, os documentos
juntados etc

Essa documentagao pode ser enviada para a Coordenadoria de Administracao de Pessoal por e-mail

ou correios. Idem para os comprovantes de pagamento dos salarios.

a) Se os documentos chegam por e-mail, a CAP protocola junto a eles a cépia da mensagem,
para comprovacao da data do recebimento.
b) Se chegam por correios, a CAP protocola o PROAD em até 48 horas.

Os meios de comunicagdo utilizados com os 6rgdos ou entidades cedentes, servidores requisitados
e unidades de lotacdo sdo e-mail e telefone.

Foram enviados para apreciacdo da Diretoria Geral modelos de oficios destinados aos gestores e
servidores, os quais tratam da possibilidade de devolucdo do servidor caso haja pendéncia que

impossibilite o reembolso em tempo habil. (PROAD 10623/2020).

Além disso, existem duas outras formas de controle:

a) planilha na qual estdo relacionados os 6rgaos e entidades cedentes, os nomes e os valores
pagos més a més.
b) tabela em que constam os valores empenhados para cada érgdo ou entidade e os valores

reembolsados més a més.
O arquivo atualizado de passo a passo foi inserido no quadro Cessdo de Servidor de Outro Orgdo
Para Este Regional, no Trello.

AVALIACAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO: De fato, a SGEP j& adota
controles com vistas a gestdo dos processos de reembolso e suas especificidades. Da
analise do PROAD 10623/2020, averiguou-se que a Administracdo, em resposta a
solicitacdo da unidade auditada (doc. 10), expediu o Ato TRT-GP n° 157/2020 (doc.11),
cujo conteiudo encontra-se reportado na avaliagdo da Recomendagdo 2. Em ato
continuo, foi enviado oficio aos gestores das unidades judiciarias e administrativas deste
TRT (doc. 12), cientificando-os do conteldo do mencionado Ato, com a sugestdo de que
informem aos servidores cedidos acerca de seu conteldo. Por fim, a Diretoria-Geral
prop0s alguns procedimentos para serem efetivados junto aos drgdos cedentes (doc.
13), com os quais a Administracdo concordou, consoante se vé no documento 14.
Recomendacao implementada.

Recomendacao 7: Revisar o mapeamento do processo de trabalho de cessao de
servidores e seus fluxos operacionais, incorporando as etapas de reembolso e
pagamento das despesas com cessao de pessoal no TRT6, no prazo de 90 dias

A SGEP reportou, no plano de agdo, que as recomendagodes n% 7 e 8 encontram-se em
fase de conclusdo, “uma vez que se completam”. Noticiou que aconteceram varias
reunides virtuais, nos meses de julho e agosto de 2020, com a participacao de
servidores da CAP, NGCMP e da Secdo de Projetos Estratégicos, com a finalidade de
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discutir a efetivacao do que foi recomendado. A unidade auditada informou que foram
discutidos “o processo de trabalho da cessdo/requisicao de servidores, incluindo a
prorrogacao da cessdo, o retorno do servidor ao d6rgdo de origem e o reembolso ao
orgdo de origem”. E que, como resultado do trabalho, “foram elaboradas as minutas do
plano de tratamento de riscos dos processos de cessao e requisicao de servidores e seus
fluxos operacionais, constando os seguintes documentos que ora anexamos”.

Recomendacgdo 8: Elaborar o Plano de Tratamento de Riscos concernente ao processo
de cessao, de renovacao e de reembolso/pagamento de despesas, no prazo de 180 dias

Em resposta a RDI 14/2021, quanto ao encaminhamento e deliberagdo da Coordenacéao
de Gestdo Estratégica (CGE) acerca do Plano de Tratamento de Riscos, unidade auditada
comunicou que “As minutas foram encaminhadas a CGE, que revisou o Plano de
Tratamento de Risco. Este foi enviado a CAP para validagdo e complementacdo de
informagdes, mas diante da necessidade de atualizagdo, devido a criacdo do Setor de
Requisitados, ainda nao foi validado. A atualizacdo dos Fluxogramas (processos de
trabalho) e do Plano de Tratamento de Risco sera feita até 19/11/2021".

AVALIACAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO QUANTO AS
RECOMENDAGOES 7 E 8: A partir das informagdes prestadas, bem como da andlise
dos documentos remetidos pela unidade auditada (docs. 10 a 15 do PROAD 2245/2021)
constatou-se que foram iniciadas as atividades de atualizacdao dos diversos processos de
trabalho acerca dos procedimentos que envolvem a cessdo de servidor para este
Regional, o pagamento de reembolso, a prorrogacao do prazo de cessdo e o retorno de
servidor ao 6rgao de origem. Observou-se, também, a elaboracdo do Plano de
Tratamento de Riscos (doc. 9 do mencionado PROAD). Em razao dos motivos elencados
pela SGEP, os processos de trabalho e o Plano de Tratamento de Riscos ainda nao foram
validados em razdo da criagdo do Setor de Requisitados, o que ensejard nova
atualizagao dos documentos citados. Recomendagao em implementacgao

3 CONCLUSAO

Diante dos apontamentos e esclarecimentos adicionais apresentados neste novo
acompanhamento, apresenta-se o grau de atendimento das recomendacdes:

GRAU DE ATENDIMENTO

~ Em
RECOMENDAGAO Em implemen N&o N&o mais
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Recomendagao
1:Submeter formalmente
a administragdo os
processos de cessdo de
servidores com prazo de
vigéncia expirado, para
apreciagao e deliberagdo
sobre a sua
regularizagdo, no prazo
de 30 dias.

Recomendacgao 2:
Elaborar minuta de
revisdo da Resolugao
Administrativa TRT n©
11/2016, visando sua
adequacdo a
legislagao/normativo
atualmente vigente, bem
como, a inclusao de
novos dispositivos
regulamentadores que se
fizerem necessarios, no
prazo de 60 dias.

Recomendacgao 3:
Viabilizar, sempre que
possivel, a formalizacdo
dos processos de cessdo
por meio de convénio ou
instrumento juridico
analogo, como forma de
assegurar o cumprimento
das legislages de pessoal
entre os 6rgdos, no prazo
de 90 dias.

Recomendagao 4:
Submeter, formalmente a
administragao, os
processos de cessdo de
servidores com
inadimpléncia no
reembolso e pagamento
para apreciagao e

deliberacdo sobre a sua
regularizagdo, no prazo
de 30 dias.

Recomendagao 5:
Adotar meios alternativos
e eficientes de

comunicagdo com  0s
6rgdos cedentes e seus
respectivos servidores,
com vistas ao
fornecimento tempestivo
dos documentos (planilha
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mensal com valor
despendido e da
comprovagao de

pagamento) previstas no
Art 39 da Resolugdo CSIT
n° 143/2014, no prazo de
30 dias.

Recomendacao 6:
Aprimorar os mecanismos
de controle para os
processos de reembolso,
em especial quanto ao
recebimento da planilha
mensal com valor
despendido e da
comprovagao de
pagamento
indispensaveis ao
processo, previstas no Art
30 da Resolugdo CSIT n°
143/2014, no prazo de 60
dias.

Recomendacgao 7:
Revisar o mapeamento do
processo de trabalho de
cessdo de servidores e

seus fluxos operacionais, X

incorporando as etapas

de reembolso e

pagamento das despesas

com cessdo de pessoal no

TRT6, no prazo de 90 dias

Recomendacgao 8:

Elaborar o Plano de

Tratamento de Riscos

concernente ao processo X

de cessdo, de renovagao

e de

reembolso/pagamento de

despesas, no prazo de

180 dias

Quantidade 6 2 =
Percentual (%) 75% - 25% -

AVALIACAO DO ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES
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@® Implementadas
(75%)

@ Em implementacéo
(25%)

Em vista das constatacdes e observacdes, conclui-se que a unidade auditada envidou
esforcos para o atendimento as recomendacgGes de auditoria. Seis delas (o equivalente a
75% do total) foram plenamente implementadas, consoante argumentos apresentados
nas avaliagdes desta Secao.

As outras duas (que equivalem a 25% do total das recomendacdes), encontram-se em
implementacdo fora do prazo inicialmente estabelecido. Frise-se, entretanto, que as
acdes para o atendimento a essas recomendagdes iniciaram-se dentro do prazo
proposto e que ainda nao foram integralmente implementadas em razdo da criagdo do
Setor de Requisitados que, por suas atribuicGes, terd que compor os processos de
trabalho e o Plano de Tratamento de Riscos, exigindo, portanto a atualizacdo desses
documentos, para subsequente deliberagdo da CGE.

Sugere-se acompanhamento posterior, com nota complementar a este relatério, da
efetiva atualizagdo dos processos de trabalho e do Plano de Tratamento de Riscos, bem
como da deliberagdo da Coordenadoria de Gestdo Estratégica em relacdo a este ultimo.

Por fim, destaque-se que o resultado final dos exames do acompanhamento da presente
auditoria integrara o Indice de Efetividade do Controle, indicador que objetiva medir o
grau de efetividade na implementagdao das recomendacdes propostas pela unidade de
auditoria interna, consoante previsto no Plano Anual de Auditoria de 2021 (PROAD n°
21038/2020).

Recife, 21 de outubro de 2021.

RENATA MARIA VITORINO SOARES COSTA
Chefe da SMAAAG/SAUD
Matricula 001341
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De acordo.

Recife, 21 de outubro de 2021.

AVANY GOMES DA CUNHA CAVALCANTI
Diretora da Secretaria de Auditoria



