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Proad
13784/2022(Proad originario 5783/2021)

Unidade Auditada
Secretaria Administrativa (SA)

Assunto
Verificagao conclusiva do cumprimento das recomendacgdes da Auditoria nas medigdes da
obra de construcdo do Forum Trabalhista de Goiana.

Equipe de Monitoramento
Karine Cavalcanti de Melo
Silvio Ramos da Silva

1. Introducao

A atividade de monitoramento de auditoria estd prevista no artigo 12, III, do Ato
TRT6-GP 280/2021, em consonancia com a Resolucao 309/2020 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ). O presente relatério apresenta o resultado do monitoramento final das
acoes efetuadas pela Secretaria Administrativa (SA), perante as recomendagoes 4 e 5
contidas no Relatério de Auditoria RA-SAUD-SAC-004/2021, que versou sobre a Auditoria
nas medicdes da obra de construcdo do Férum Trabalhista de Goiana, realizada pela
equipe da Equipe da Secdo de Auditoria das Contratacdes - SAC/SAUD, no periodo de
25/10/2021 a 17/12/2021, e que teve como objetivo verificar a conformidade dos
pagamentos efetuados.

2. Objetivo

Verificar se houve o atendimento das recomendacbes remanescentes do ultimo
monitoramento, que obtiveram o grau “em implementacdao, no prazo”, consoante
Relatério de Acompanhamento de Auditoria (RAA-SAUD-SMAAAG 01/2023), com
eventuais esclarecimentos e justificativas dos gestores responsaveis em relacao a
obstaculos e dificuldades encontrados para a efetiva implementacdo. Objetivou, ainda,
mensurar o grau de atendimento das recomendagdes contidas no Relatério de Auditoria,
no prazo estabelecido na Ata de Apresentagcdo de Resultados (doc. 68 do PROAD
5783/2021) a fim de possibilitar a correcao de inconsisténcias identificadas, bem como a
melhoria dos controles adotados.


https://www.trt6.jus.br/portal/institucional/normas-internas
https://www.trt6.jus.br/portal/institucional/normas-internas
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3289
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3289
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3. Recomendacoes remanescentes (destinadas a Secretaria Administrativa)

4. Submeter a assessoria juridico-administrativa, sempre que possivel, quando da
ocorréncia de fatos relevantes nas contratagoes;

5. Aperfeicoar o controle das portarias de designacao de fiscalizacdo do contrato,
inclusive quanto a tempestividade da sua formalizagao.

4. Execucgao e procedimentos

A execucao deste trabalho ocorreu no periodo de 05/10/2023 a 20/10/2023. As técnicas
utilizadas consistiram na indagacao escrita e no exame documental.

Com a finalidade de verificar o atendimento das recomendacdes, foi emitida a Requisicao
de Documento e Informagdao 38/2023/SMAAAG/SAUD (doc. 38) a Secretaria
Administrativa (SA), cujo pronunciamento encontra-se acostado por meio do doc. 41.

5. Analise do atendimento das recomendacgoes

Apresenta-se a consolidacao das providéncias adotadas pela Secretaria Administrativa
(SA) e a andlise da equipe de monitoramento sobre as respostas e evidéncias
disponibilizadas:

Recomendacao 4: Submeter a assessoria juridico-administrativa, sempre que
possivel, quando da ocorréncia de fatos relevantes nas contratacoes.

Pronunciamento da Secretaria Administrativa (SA): Atendida.

Na minuta do novo ato que regulamenta o processo de contratagdo para
aquisicdo de bens e/ou prestacdo de servigos no ambito do TRT6, ha
dispositivos que prevéem a possibilidade expressa de consulta a Assessoria
Juridico-administrativa, seja para emissdao de pareceres juridicos sobre
procedimentos de contratacdo, ou por solicitagdo de agentes de
contratacgao, pregoeiros, comissao de  contratacdo, Secretaria
Administrativa, Diretoria-Geral ou Presidéncia, sempre que entenderem
necessaria a analise juridica especializada.

Art. 43. Compete a Assessoria Juridico-administrativa, previamente, emitir
pareceres juridicos sobre procedimento de licitagdo, dispensa,
inexigibilidade, adesdo a ata de registro de precos, bem como examinar e
aprovar minutas de editais, contratos e termos aditivos.
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§ 20 E dispensada, também, a emissdo de parecer juridico nas contratagdes
diretas em geral, cujo valor nao exceda o limite previsto no artigo 75, II, da
Lei n.° 14.133/2021, por exercicio financeiro, exceto nos casos em que
houver minuta de contrato e/ou naqueles que demandarem analise juridica
em razdao de duvidas acerca da legalidade da contratagdo, conforme
avaliagdo da Secretaria Administrativa, Diretoria-Geral ou Presidéncia.

Art. 59 ...

§ 3° Os(As) agentes de contratacdo, os(as) pregoeiros(as) e a comissdo de
contratacdo poderdo solicitar apoio a Assessoria Juridico-administrativa para
a resolucdo de aspectos que necessitem de analise juridica.

Além disso, na Lei n® 14.133/2021, consta previsdao no sentido de que é
possivel a formulacdo de consulta a unidade de assessoramento juridico
pela fiscalizagdo do contrato, conforme se verifica no §3° do art. 117 da
citada lei.

Art. 117. ...

§ 30 O fiscal do contrato serda auxiliado pelos 6rgaos de assessoramento
juridico e de controle interno da Administracdo, que deverdo dirimir davidas
e subsidia-lo com informacdes relevantes para prevenir riscos na execugao
contratual.

Diante desse contexto, reconsideramos a posicdo adotada por ocasidao da
resposta contida no documento 27 do Proad 13784/2022 (fls. 194/198), por
entender que afigura-se desnecessaria a elaboracdo de portaria ou outro
instrumento equivalente para este propodsito especifico (formalizacao de
procedimento de consulta a AJA). Com efeito, a nova lei de licitagdes e
contratos administrativos, combinada com o ato normativo interno que
trata das contratagbes realizadas pelo TRT6, suprem essa lacuna e
autorizam que a Assessoria Juridico-administrativa seja consultada quando
houver dulvidas juridicas relacionadas a fiscalizagdo de contratos e
procedimentos de contratacao.

Em reforco, concluimos que ja ndo ha obstaculos as consultas em
referéncia, no atual momento, bem assim que, apds a adogdo da nova lei
de licitagdes pelo Tribunal (a partir de janeiro de 2024) e a publicacao do
novo ato normativo, em substituicdo ao Ato TRT6-GP n° 51/2021, em fase
final de analise pela Presidéncia, a Assessoria Juridico-administrativa podera
ser diretamente consultada por esta Secretaria, na condicao de unidade
gestora ou a para dirimir duvidas de fiscalizagdo que lhe sejam
enderegadas.

As evidéncias do exposto anteriormente encontram-se no Proad 5069/2023,
cabendo-me ressaltar que, em consulta ao referido processo, no dia de
hoje, identifiquei que a Presidéncia ja ordenou a publicacdo do normativo,
qual seja, o Ato TRT6-GP n° 655/2023.
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ANALISE DA EQUIPE DE MONITORAMENTO: A Secretaria Administrativa (SA)
sinalizou afirmativamente quanto ao atendimento da recomendacao, evidenciando por
meio da edigao do ATO TRT6-GP N° 655/2023, DE 14 DE OUTUBRO DE 2023, que traz
dispositivos acerca do tema, a exemplo do art. 43, ao determinar a competéncia da
Assessoria Juridica Administrativa para dirimir duvidas juridicas referentes as licitacdes e
contratos administrativos, entendendo que tal fato atende ao recomendado que
intencionou em reforco administrativo em questdes contratuais de maior complexidade.

Esta equipe de monitoramento corrobora com a SA, quanto ao fato de ndo ser mais
necessaria a implementacdao de iniciativa especifica para o atendimento da
recomendacdao, em face da emissdao do ATO TRT6-GP N°© 655/2023, normativo
institucional que traz em seu bojo dispositivos que contemplam o cerne da acgao
recomendada. Recomendacao nao mais aplicavel.

Recomendacao 5: Aperfeicoar o controle das portarias de designacao de
fiscalizacao do contrato, inclusive quanto a tempestividade da sua formalizagao.

Pronunciamento da Secretaria Administrativa (SA): Atendida.

Inicialmente, informo que devido a revisdo do Ato TRT6-GP n° 51/2021,
suspendemos as iniciativas de revisdao do fluxo que trata da elaboracdao e
publicacdo das portarias de designacdo de fiscalizacdo do contrato, uma vez
que a minuta do normativo tratava do tema e entendemos que ndo seria
producente elaborar algo que seria modificado.

Outrossim, além dos controles internos que ja vinham sendo adotados pela
Secretaria Administrativa, é importante ressaltar que, desde o més de
setembro do corrente ano, os pagamentos efetivados pela Divisdao Financeira
devem obrigatoriamente observar o langamento e atesto das notas fiscais no
SIGEO-JT pela fiscalizagdao do contrato, cadastrada no referido sistema, com
base na portaria de designacao da equipe de gestdao contratual pela Secretaria
Administrativa.

Esta importante medida de controle foi estabelecida pela Diretoria-Geral, em
razdo da proximidade do inicio da vigéncia do periodo de prestacdo
compulséria das informagoes fiscais referentes ao Imposto de Renda Retido na
Fonte, a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, ao Programa de Integracao
Social e a Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social, conforme
estabelecido na Instrucao Normativa RFB n°® 2133/2023.

Nessa ordem, corroborando com o aperfeicoamento do controle, a indicacao
da equipe pela unidade requisitante esta prevista nos modelos de artefatos de
planejamento. Além disso, a Secretaria Administrativa utilizara lista de
verificagdo, em fase final de construcdo, face a adocdo da nova lei de licitagdes
e contratos administrativos e a publicagdo do normativo que rege as
contratacdes no ambito deste Sexto Regional, qual seja, o Ato TRT6-GP n©
655/2023.


https://www.trt6.jus.br/portal/institucional/normas-internas
https://www.trt6.jus.br/portal/institucional/normas-internas

'-;i' TRT-62 REGIAQ
gz::::tl:r?: 3: Auditoria

ANALISE DA EQUIPE DE MONITORAMENTO: Em pronunciamento inicial constante no
RAA - SAUD - SMAAAG - 01/2023, constatou-se inicializacdao de aperfeicoamento dos
fluxos de designacao, bem como o relato de medidas de controles adotadas para dirimir
falhas no tocante a designacdo de fiscais de obras, fato origindrio da presente
recomendacao (RA - SAUD - SAC 004/2021).

Observe-se que o ATO TRT6-GP N° 655/2023, no caput do seu artigo 85, determina a
fiscalizacdo da execugao dos contratos nos moldes estabelecidos pelo artigo 7° da Lei n.
14.133/2021. Saliente-se que o mencionado artigo determina os requisitos a serem
observados na designacdo dos agentes publicos para o desempenho das fungoes
essenciais a execucdo dos contratos. Considere-se também, a adocdo de procedimentos
mais rigidos no tocante aos controles impostos pelo sistema SIGEO-JT, com a
necessidade de participacao de fiscais previamente designados para o atesto as notas
fiscais, que corroboram ao alcance do aperfeicoamento defendido nesta recomendacao.

Desta forma, perante a atualizagcdo legal, bem como a verificagdo de reforgos nos
controles de fiscalizagao adotados entende-se o atendimento da Recomendacgdao pela
Secretaria Administrativa. Recomendacao implementada.

6. Sintese do grau de atendimento das recomendag6es remanescentes:

GRAU DE ATENDIMENTO DA

RECOMENDAGAO RECOMENDACAO

A SECRETARIA ADMINISTRATIVA

4. Submeter a assessoria juridico-administrativa, sempre que possivel,

A ~ Nao mais aplicavel
quando da ocorréncia de fatos relevantes nas contratagdes; P

5. Aperfeigoar o controle das portarias de designagao de fiscalizacao do

contrato, inclusive quanto a tempestividade da sua formalizagdo; ) TNe TR e

Diante dos apontamentos e esclarecimentos prestados pela Secretaria Administrativa,
apresenta-se o grau de atendimento das recomendacgoes 4 e 5:

Por fim, segue o grau de atendimento considerando a integralidade das recomendacodes
(total 16), emitidas no Relatério de Auditoria RA - SAUD - SAC 004/2021, e as
informacgdes constantes no Relatério de Acompanhamento RAA-SAUD-SMAAAG- 01/2023:


https://www.trt6.jus.br/portal/institucional/normas-internas
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
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RECOMENDAGAO

GRAU DE ATENDIMENTO DA
RECOMENDACAO

A COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO FISICO

1.Providenciar as ART’s (AnotacGes de Responsabilidade Técnica)
correspondentes junto a(s) empresa(s) responsavel(s) pela revisdo dos
projetos técnicos;

Implementada

2. Estabelecer mecanismos de controles que possibilitem mitigar os riscos
atinentes ao recebimento de projetos;

Implementada

3. Estabelecer mecanismos de controles que possibilitem mitigar os riscos
atinentes as medicGes e pagamentos de servicos e obras ndo efetivamente
executados ou realizados em desacordo com o projeto e suas alteragoes.

Implementada

A SECRETARIA ADMINISTRATIVA

1. Apurar a responsabilidade da empresa E. Monte pela ndo correcao dos
projetos complementares, de sua autoria e sem Onus para o TRT6, em
especial, do projeto de fundagao e célculo estrutural e, ainda pela ndo
realizacao do total das visitas de acompanhamento da obra (inexecucgao
parcial), previstas no contrato do Proc. 82/2015;

Implementada

2. Fortalecer o gerenciamento de riscos (monitoramento) no que diz respeito
a validade da garantia contratual e suas atualizagdes;

Implementada

3. Fortalecer o monitoramento dos prazos de vigéncia dos contratos e
instrumentos congéneres, em especial dos contratos por escopo;

Implementada

4. Submeter a assessoria juridico-administrativa, sempre que possivel,
guando da ocorréncia de fatos relevantes nas contratagées;

Nao mais aplicavel

5. Aperfeicoar o controle das portarias de designagao de fiscalizagao do
contrato, inclusive quanto a tempestividade da sua formalizagdo;

Implementada

6. Observar, por ocasidao da instauracao de procedimento administrativo, a
gradacédo da aplicacdo das penalidades ao contratado, baseada no principio
da razoabilidade e da proporcionalidade.

Implementada

A SECRETARIA GERAL DA PRESIDENCIA

1. Comunicar ao Conselho Superior da Justica de Trabalho acerca do
resultado da auditoria, bem como da interrupcao da execugao da obra,
conforme preconiza o art. 42 da Resolugdo CSJT n° 70/2010 e o
recomendado no parecer técnico n°® 7 de 2016 do CSJT;

Implementada

2. Levar ao conhecimento da Presidéncia a conduta do fiscal/gestor (exerceu
as duas fungdes) do contrato de servicos complementares, no Processo n®
82/2015, designado pela PORTARIA TRT-SA N© 177/2015, pela auséncia de
providéncias relativas a ndo revisdo dos projetos complementares e por ndo
ter cobrado a realizagao total das visitas de acompanhamento da obra pela E
Monte Engenharia;

Implementada

3. Levar ao conhecimento da Presidéncia a conduta do Diretor da SA a época
(nomeado pelo Ato-TRT-GP N° 85/2011), por possivel prejuizo causado ao
erario, no Processo n° 26/2017 (PROAD 20617/2018), decorrente da nao
formalizacdo do termo aditivo de renovacdo de vigéncia e consequente
impossibilidade de execucdo da garantia contratual;

Implementada
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4. Levar ao conhecimento da Presidéncia a conduta do Diretor da SA a época
(nomeado pelo Ato-TRT-GP N© 85/2011), por autorizar, no Processo n®
26/2017 (PROAD 20617/2018), a realizagdo de servicos e de despesas fora
da vigéncia contratual (contrato verbal), inclusive pagamentos a terceiros
fora da relagdo contratual, uma vez que os dispéndios ndo contribuiram para
o atingimento dos objetivos pactuados;

Implementada

5. Levar ao conhecimento da Presidéncia a conduta do fiscal e do gestor do
contrato da Obra de Goiana, Processo n°© 26/2017 (PROAD 20617/2018),
designados pela PORTARIA TRT-SA N© 97/2018, por recebimento do objeto
(obra) e liberacao de funcionamento sem as devidas licencas de operacdo,
do corpo de bombeiro e habite-se, e sem as devidas condicdes de
seguranga;

Implementada

6. Levar ao conhecimento da Presidéncia a conduta do fiscal e do gestor do
contrato da Obra de Goiana, Processo n° 26/2017 (PROAD n° 20.617/2018),
designado pela PORTARIA TRT-SA N° 97/2018, por autorizagao de
pagamentos de servigos superiores aos executados; por servigos pagos em Implementada
duplicidade, e, por consequéncia, incorrecdo no valor do realinhamento de
precgo; e, ainda, por recebimento de servigos em desconformidade com os
projetos, especificacdes e/ou normas técnicas;

7. Comunicar a esta Secretaria de Auditoria acerca da decisao da
Presidéncia com relacdo as recomendacoes 2, 3, 4, 5 e 6, com indicativo de Implementada
previsao de prazo, conforme o caso.

COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO FisSICcO

QUADRO SINTETICO - ATENDIMENTO DAS RECOMENDAGOES

SITUACAO QUANTITATIVO PERCENTUAL
Implementada ~ 3 100%
TOTAL 3 100%

SECRETARIA ADMINISTRATIVA

QUADRO SINTETICO - ATENDIMENTO DAS RECOMENDAGOES

SITUAGAO QUANTITATIVO PERCENTUAL
Implementada - 6 100%
N3o mais aplicavel ~ 1 N/A
TOTAL 6™ 100%

(1) Né&o computavel a recomendacdo “ndo mais aplicavel”.
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SECRETARIA GERAL DA PRESIDENCIA

QUADRO SINTETICO - ATENDIMENTO DAS RECOMENDAGOES

SITUAGCAO QUANTITATIVO PERCENTUAL
Implementada -~ 6 100%
TOTAL 6 100%

VERIFICACAO DO ATENDIMENTO DAS RECOMENDAGOES VALIDAS

SITUAGAO QUANTITATIVO PERCENTUAL
Implementada ~ 15 100%
TOTAL 15 100%

Percentual grafico de implementacéo

Implementadas
100,0%

7. Conclusao

Em vista das constatacdes e observagodes, no tocante as recomendagdes remanescentes,
verifica-se que ocorreu o atendimento da recomendacao 5, pela Secretaria
Administrativa, ndo sendo mais aplicavel a recomendacao 4, consoante razoes expostas.

Dessa forma, considerando as 15 recomendacdes validas no Relatério de Auditoria
RA-SAUD-SAC-004/2021, conclui-se que ocorreu o atendimento de 100% das
recomendacoes.
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Por fim, destaque-se que o resultado final dos exames deste monitoramento de auditoria
integrara o Indice de Efetividade do Controle, indicador que objetiva medir o grau de
efetividade na implementagao das recomendagdes propostas pela unidade de auditoria,
consoante previsto no Plano Anual de Auditoria 2023, aprovado pela Presidéncia deste
Regional, por meio do Proad 20321/2022.

Recife, data conforme assinatura eletronica.

Silvio Ramos da Silva Karine Cavalcanti de Melo
Chefe da Secao de Monitoramento, Assistente - Analista Judiciario
Acompanhamento e Auditoria dos Atos de Gestao (em gozo de férias)

De acordo com a conclusdo e o grau de atendimento das recomendacdes do Relatério de
Monitoramento da Auditoria RMA/10/2023/SMAAAG/SAUD.

Recife, data conforme assinatura eletronica.

Avany Gomes da Cunha Cavalcanti
Diretora da Secretaria de Auditoria
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