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Sumario Executivo

O QUE A SAUD AUDITOU?

A Secretaria de Auditoria realizou
auditoria nas Contratagoes por
Inexigibilidade de Licitagdo, com o
objetivo de verificar a legalidade e os
controles internos administrativos das
contratagbes de servicos no TRT6,
exercicio 2022 e 2023, com foco na
avaliacao dos atos e fatos da gestao.
Definiu-se por escopo a area de
treinamento e aperfeicoamento de
pessoal e, ainda, outros servicos tendo a
Ejud-6 como unidade requisitante.

PORQUE A ESCOLHA DO
TEMA?

Decorre da materialidade e criticidade. O
volume de recursos fiscalizados foi cerca
de R$3,22 milhdes, das despesas
autorizadas para Ejud-6, sendo de
R$1.547.754,00 para o exercicio de
2022 e R$1.669.872,00 para 2023.

O QUE A SAUD
ENCONTROU?

As contragoes examinadas nao
apresentaram irregularidades e sim
algumas  impropriedades de facil
correcgao.

QUAL A PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTQO?

Principais recomendacées a Ejud-6:
Aprimorar os artefatos da fase de
planejamento e o acompanhamento da
execucao contratual.

QUAIS OS PROXIMOS
PASSOS?

As recomendacdes e sugestdes de
melhoria, caso acolhidas pela
Presidéncia, serdo monitoradas pela
Saud oportunamente.
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Lista de Siglas e abreviaturas

CNJ - Conselho Nacional de Justica

DFD - Documento de Formalizagcao da Demanda

DG - Diretoria-Geral

EJ/EJud-6-Escola Judicial

ENAMAT - Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho
ETP - Estudo Técnico Preliminar

GP-Gabinete da Presidéncia

NLLCA - Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos

PAA - Plano Anual de Auditoria

PAC-Aud - Plano Anual de Capacitacdao de Auditoria

PCA - Plano de Contratacao Anual

PB - Projeto Basico

Proad - Processo administrativo eletronico

QACI - Questionario de Avaliacao de Controles Internos
RDI-Requisicao de Documentos e Informagoes

RDIM- Requisicao de Documentos e Informagdes (Manifestagao)
SAC - Secao de Auditoria das Contratacoes

Saud - Secretaria de Auditoria

TR - Termo de Referéncia

TRT6 - Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regiao
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1. Introducao

Trata-se de Relatério Final de Auditoria conforme art. 51 da Resolugao n. 309/2020 do
Conselho Nacional de Justica que consolida os resultados dos exames da Auditoria nas
Contratacdes por Inexigibilidade de Licitacdo (Servicos), realizada em atendimento ao
item 4.4 do Plano Anual de Auditoria - PAA 2023, aprovado pela Presidéncia deste
Tribunal, por meio do Proad TRT6 n. 20.321/2022.

1.1 Objetivo

A auditoria teve como objetivo geral verificar a legalidade e os controles internos
administrativos das contratagdes por inexigibilidade de licitacdo (servigos) , exercicio
2022 e 2023, no TRT 6, com foco na avaliagao dos atos e fatos da gestao.

1.1.2 Limitagoes da auditoria

e Alteracao na equipe de auditoria da Secao de Auditoria e Contratacbes, constituida
por dois integrantes, o que resultou na adequacao do cronograma da presente
auditoria, a fim de possibilitar a formacdo minima no processo de auditoria pelo
novo integrante;

e Dificuldade na contratacao de curso sobre a tematica, previsto no Plano Anual de
Capacitacao (PAC-Aud) 2023, fato que motivou o adiamento na finalizacdo do
relatério. Registre-se que houve uma contratacdo demandada pela SAC, mas
indeferida pela Ejud-6; e outra, em substituicdo a essa, indicada pela Ejud-6,
prevista para ocorrer em julho, mas adiada pela futura contratada para setembro.
Esse adiamento ocasionou a perda do objeto para a presente auditoria e, por tal
razao, nao foi aceito por esta Secretaria de Auditoria.

1.2 Visao geral do objeto

De acordo com o artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, as contratacdes publicas
serao efetuadas mediante licitacdo. Regulamentando o assunto, a Lei n. 8.666/1993?,
institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica, prevendo no seu
artigo 25 (abaixo transcrito) as situagdes de inexigibilidade que se constitui na
impossibilidade juridica de se promover a livre disputa entre os candidatos a transacionar
com a Administracdo Publica. Embora o citado artigo contemple trés incisos que
descrevam o0s casos em que a obrigacdo de licitar ndo é aplicavel, a doutrina ensina que
a lista é meramente exemplificativa, podendo a inexigibilidade ser reconhecida nas
ocasides em que se fizer presente a inviabilidade de competicao

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competico,
em especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam

! Com revogacdo definida para 30/12/2023, consoante Medida Proviséria n.1.167/2023, que alterou a Lei n.
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - NLLC). Até o decurso do prazo, é
facultada a Administracdo licitar ou contratar diretamente de acordo com a nova Lei ou com a lei anterior,
considerando as condigdes estabelecidas nos incisos I e II do Art 191 da NLLC.
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ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade
ser feita através de atestado, fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo
Sindicato, Federagdao ou Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.

A nivel institucional, a matéria encontra-se prevista no Ato TRT6-GP N.° 51/2021, que
regulamenta todo o processo de aquisicdo de bens e contratacdo de servicos no ambito
deste TRT6, sendo de suma importancia a observancia de todos os seus requisitos
(formais e materiais).

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n.14.133/2021) tem como foco
o resultado da contracdo. Na sua aplicagdo, serdao observados os principios da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacdo de fungbOes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Convém registrar que as trés hipdteses de inexigibilidade ja previstas na Lei n.
8.666/1993 continuam a existir na Nova Lei de Licitagdes, porém, deixa de mencionar a
necessidade de o servigo técnico ter natureza singular, e passa a exigir que ele seja
predominantemente intelectual e seja prestado por um profissional de notéria
especializacdo, € o que se depreende do caput e incisos do artigo 74 da Lei n.
14.133/2021.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

[...]

II - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

III -contratacdao dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdao, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao:

[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[...]
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Dentre as inovagOes, a Lei n. 14.133/2021 trouxe a obrigatoriedade do planejamento
para o procedimento de contratacao direta, merecendo destaque o art. 72, quanto ao rol
de documentos necessarios para realizacdo do planejamento, fase primordial para o
alcance dos resultados da contratacao. O inciso I, do supracitado artigo 72, torna
obrigatério o documento de formalizagdo da demanda (DFD) e, se for o caso, estudo
técnico preliminar (ETP), analise de riscos, termo de referéncia (TR), projeto basico (PB)
ou projeto executivo(PE). Convém registrar que o ato interno do TRT6 ja previa a
exigéncia desses artefatos, e regulamenta, ainda, a selecdo do fornecedor e a gestdo do
contrato.

Quanto a ultima fase, acompanhar e fiscalizar um contrato, sao obrigacdes legais da
Administracdo, na medida em que o interesse publico é algo do qual o Estado ndo pode
dispor, € o que se depreende do art. 67 da Lei 8.666/93, sendo imprescindivel a
capacitacao técnica do agente, a fim de poder efetivamente fiscalizar toda a execucdo do
contrato. A NLLCA contém dispositivo semelhante, art. 117, §1°, da Lei n.14.133/2021,
ao afirmar que o controle efetivo da execucdo do contrato se da com anotacdo em
registro préprio e formal de todas as ocorréncias (cumprimento de prazos,
desenvolvimento dos servigos, dentre outros). O registro é obrigatorio e serve,
especialmente, para fundamentar as agoes de liguidacao e pagamento.

Por fim, tendo em vista o marco temporal para vigéncia da Lei 8.666/93 (até
29/12/2023), este TRT6 instituiu Grupo de Trabalho para proposicao de minuta para
edicdo de novo normativo interno (Portaria TRT-DG n© 007/2023), e implantacdo da Lei
14.133/2021, nos processos de aquisicao de bens e contratagdao de servigos no TRT6.

1.3 Escopo

Segundo o Manual de Auditoria CNJ 2023, o escopo do trabalho é determinado pelos
procedimentos de auditoria e pelos objetivos especificos da auditoria, que sdo as
questdoes formuladas pela equipe de auditoria a serem respondidas na realizagao do
trabalho e que devem estar vinculadas ao objetivo geral.

Para fins de aplicacdo dos testes e obtencdo das respostas as questdes de auditoria,
delimitou-se os exames as contratacdes realizadas no exercicio de 2022/2023, na area
de treinamento e aperfeicoamento de pessoal e, ainda, outros servicos que tinha a
Ejud-6 como unidade requisitante.

Registre-se que o orcamento da despesa autorizada para Ejud-6 para o exercicio de
2022, contemplou o montante de R$1.547.754,00 e para 2023 R$1.669.872,00.

Convém esclarecer que, apesar do relatério apontar as mudancas trazidas pela nova
legislacao, os exames delimitados pelo escopo da auditoria foram efetuados com base na
legislacdo anterior, tendo em vista que os processos analisados foram instruidos com a
Lei 8.666/93 e respectivo normativo interno (ATO TRT6-GP n© 51/2021).
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1.3.1 Nao Escopo

Nao foram objeto de anadlise o conteldo do Plano Anual de Contratacdes, do Plano Anual
de Capacitacao, e de outros instrumentos de governancga.

1.4 Questoes de auditoria

ApOs a avaliacdo de riscos, o objetivo especifico desta auditoria evidenciou-se nas
seguintes questdes e subquestdes de auditoria:

ia

2a

Questao de Auditoria: Os processos de inexigibilidade de licitagao estao autuados
com a documentacao minima exigida por lei e pelos normativos vigentes?

1.1 A contratagao consta no Plano de Contratacao Anual - PCA e no Plano Anual de
Capacitacao?

1.2 A inviabilidade de competicao estd devidamente caracterizada e justificada no
processo?

1.3 Foram indicadas as razdes de escolha do prestador do servigo?

1.4 A unidade requisitante fez a identificacdo e a juntada de pedidos idénticos ou de
mesma natureza ja formulados pelos demandantes, bem como a realizagdo de
consulta a outras unidades judiciais ou administrativas acerca do interesse na
contratacdo de servigos, responsabilizando-se pela consolidacdo de demandas,
quando cabivel, visando a elaboracao do estudo técnico preliminar, projeto basico
ou termo de referéncia, conforme a hipétese?

1.5 Ha pronunciamento da Secretaria Administrativa e Diretoria-Geral acerca do
processo de contratagao direta?

1.6 Ha andlise pela assessoria juridica?

Questao de Auditoria: O processo de inexigibilidade de licitacao apresenta
justificativa de preco que evidencie a razoabilidade dos pregos contratados?

2.1 Para o treinamento aberto ao publico em geral, houve a verificagdo do preco na
pagina eletrénica do fornecedor? A EJud-6 solicitou algum tipo de desconto?

2.2 Para contratacdo de colaborador eventual, a remuneracao esta em conformidade
com a tabela da Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados
do Trabalho - ENAMAT, com previsao no artigo 4° do ATO EJ-TRT6 n. 01/2014,
considerando a titulagao do profissional de ensino, a natureza da atividade e o
total de horas-aula?

2.3 Houve comparativo da proposta apresentada pela futura contratada com os
precos praticados por ela mesma em contratagdes semelhantes junto a outros
entes publicos?

Para inicio dos trabalhos, expediu-se o Comunicado de Auditoria 1/2023/SAC/ SAUD para
a Ejud-6, em cumprimento a Resolucdo CNJ n. 309/2020.

Com a finalidade de subsidiar a auditoria, encaminhou-se a unidade auditada a
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Requisicdo de Documentos e Informacgdes-RDI 18/2023/SAC/SAUD (fl. 12) a fim de
apurar a maturidade dos controles internos na visao do gestor/responsavel pela execugao
relacionados ao objeto em avaliacdo a partir da aplicacdo de Questionario de Avaliacdo de
Controles Internos-QACI, que foi respondido por meio do oficio TRT6-EJ n. 273/2023 doc.
7 do Proad.

Com o intuito de atender o previsto no art. 34, § 3° da Resolugao CNJ n. 309/2020 foi
remetido a Ouvidoria, via RDI 19/2023/SAC/SAUD, informacdo quanto a eventual
registro de denuncias e reclamacdes, ocorridos no periodo de janeiro/2022 a abril/2023,
referentes a prestacao dos servigos pela Ejud-6. Por meio de certidao (fl.82), a Ouvidoria
informou que ndo houve registros de denulncias e reclamacdes no periodo.

1.5 Técnicas adotadas

As técnicas de auditoria adotadas consistiram no exame documental, verificacdao
eletrbnica de dados (pagina do TRT6 e Sistema Processo Administrativo
Eletronico-Proad), indagacbes escritas e verbais.

O processo de auditoria foi norteado de acordo com os principios éticos previstos nas
Resolugdes do Conselho Nacional de Justica n. 308 e 309/2020, no Cddigo de Etica do
TRT6, no Cdédigo aplicado as Unidades de Auditoria Interna da Justica do Trabalho
aprovado pela Resolugao do Conselho Superior da Justica do Trabalho n. 282, de 26 de
fevereiro de 2021, bem como em normas e boas praticas que regem a atividade de
auditoria. As conclusdes das atividades desenvolvidas foram fundamentadas com base
em evidéncias consideradas apropriadas e suficientes pela equipe de auditoria.

1.6 Execucao

A execucao dos trabalhos ocorreu de 24/04/2023 a 07/06/2023, no prazo previsto no
programa de auditoria.

Para fins de definicio da amostra, efetuou-se o levantamento dos processos de
contratagao direta por inexigibilidade, por meio de consulta da pesquisa avancada no
sistema de Protocolo Administrativo-Proad, sob o assunto “Aquisicdao e Contratacao:
Autuacao de Processo-inexigibilidade”, protocolado entre as datas 1°9/1/22 até
26/4/2023, tendo como participantes EJ-TRT6 - Sala Escola Judicial - Edificio Sede e
Escola Judicial - Secretaria Académico-Executiva. Como resultado da pesquisa foram
identificados 69 processos conforme Tabela 1:

Tabela 1 - Levantamento dos processos de inexigibilidade - EJ-TRT6

PROCESSOS POR TIPO

Colaborador 12 17,39%
In company 7 10,14%
Curso aberto 29 42,03%
Congresso/Seminario 10 14,49%
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Licenga 6 8,70%
Eventos Ejud-6 5 7,25%

TOTAL 69 | 100,00%
PROCESSOS POR SITUACAO NO PROAD

Em analise na EJ 16 23,19%
Arquivado na CLC 48 69,57%
Juntado 1 1,45%
Cancelado 4 5,80%

TOTAL 69 | 100,00%

Fonte: Levantamento da Equipe de Auditoria - Saud/TRT6

Com essas informacOes, adotou-se o critério de materialidade e criticidade na escolha da
amostra, classificou-se por eventos, método de amostragem ndo probabilistico, no qual
foram selecionados 0s seguintes processos, que representam 27,53% do total de
processos:

Tabela 2 - Definicdo da amostra
DEFINICAO DA QUANT. PROADS n°
AMOSTRA
Colaborador 2 7161/2023 e 3850/2023

15295/2022, 1074/2023, 1078/2022, 8292/2022,
7433/2022 e 9710/2022

4 18836/2022, 14812/2022, 7908/2022 e 2830/2022
Congresso/Seminario 2 12248/2022 e 9303/2022

3

2

()]

In company

Curso aberto

Licenca 20927/2022, 19771/2022 e 11085/2022

Eventos Ejud-6 17130/2022 e 12229/2022

TOTAL o |

Fonte: Levantamento da Equipe de Auditoria - Saud/TRT6

2. Resultados dos Exames (Achados de Auditoria)

Concluida a anadlise da amostra, foram identificados os seguintes resultados e situagoes a
seguir discriminados. Cumpre registrar que as contracdoes examinadas nao
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apresentaram irregularidade? e sim algumas impropriedades® de facil correcao
nas futuras contratagdes, tendo em vista que as situagbes encontradas ja foram
concretizadas, cujos processos, em sua maioria, tiveram seus tramites finalizados. Para
facilitar a compreensao, os achados foram agrupados nas fases de planejamento e
gestdo do contrato, e remetidos a unidade auditada por intermédio da RDIM -
26/2023/SAC/SAUD (fl.84/93), para ciéncia e manifestacao.

Em cumprimento aos incisos I e II do art. 54, da Resolugao CNJ N©°309/2020, a
Requisicdo acima trazia a previsdao para que a unidade auditada se manifestasse, quando
cabivel, sobre a apresentacdo do cronograma para a finalizacdo antecipada da acgao
corretiva para regularizar a pendéncia, bem como apresentar explicacdo em relacdo a
acao corretiva que ndo sera implementada.

A Ejud-6 teceu os pronunciamentos por meio do Oficio TRT6-EJ-n.300/2023
(fls.126/141;147) e documentagao acostada (fls.112/123;148/193).

Apresenta-se, a seguir, a consolidacdao dos achados de auditoria, os esclarecimentos
prestados pela Ejud-6 e as consideragdes da equipe de auditoria:

Al. Fase de planejamento da contratacdao com impropriedade

A.1.1 Auséncia da informacao de que a contratacdao consta no Plano Anual de
Contratacoes - PAC e/ou no Plano de Capacitacgao.

Situacdo encontrada:
ETP sem a descricao de que a contratacao estava ou nao prevista no Plano Anual de
Contratacao.

Evidéncia(s):
ETP, fls. 7-12 do Proad 8292/2022;
Lista de verificacao, folha 50 do Proad 8292/2022.

Critério(s):
Ato TRT6-GP n. 51/2021,
Art.11, X ¢/c Art. 70 do Ato.

2 Irreqgularidade - omissdo no dever de prestar contas; pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico, ou infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentéaria,
operacional ou patrimonial; dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico; desfalque
ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos; descumprimento de determinagao de que o responsavel
tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada ou prestacdo de contas; violagdes aos principios de
administracdo publica (LOTCU, Art. 16, III e § 1°; RITCU, Art. 209 e § 1°; NAT).

3 Impropriedade - falha de natureza formal de que ndo resulte dano ao erario, bem como aquela que tem o
potencial para levar a inobservancia dos principios de administracdo publica, a infracdo de normas legais e
regulamentares, a violagdo de clausulas convénios, contratos e outros ajustes, ao cometimento de abusos. Por
exemplo,de deficiéncias no controle interno (NAT)
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Causa(s) Provavel(is):

Nao identificada.

Efeito(s):

Descumprimento de normativo

Esclareci I

A Escola Judicial do TRT6 vem, sistematicamente, elaborando seu Plano
Anual de Atividades, que sempre é encaminhado a ENAMAT - Escola
Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho, ao
final de cada exercicio. Tal documento contempla as agdes formativas da
area juridica, bem como outras, com tematicas gerais e de natureza
obrigatoria. Quanto as acOes formativas da area administrativa e gerencial,
a despeito de serem realizados, ano a ano, levantamentos de necessidades
de treinamento, ndo vinham sendo objeto de compilagdo em Unico
documento. Atenta a relevancia de conferir maior controle e transparéncia
guanto as suas atividades, a Ejud-6 estd providenciando a elaboragao do
Plano Anual de Capacitacdo - 2023, contemplando todas as areas de
atuacdo, subdivididas em 4 eixos tematicos: juridico, administrativo, geral e
gerencial. Prazo para conclusdo da acao: 15/06/2023.

Avaliacao da manifestacdo: O ATO TRT6-GP N.° 51/2021, Art.11, §3°, X e §59, prevé a
obrigatoriedade da inclusao no ETP da demonstracao do alinhamento entre a contratagao
e o planejamento estratégico, por meio da identificacdo da previsdo no Plano Anual de
Contratacg0es, ou se for o caso, mediante justificativa da auséncia da previsao:

Art. 11 Para efeitos deste ato, considera-se Estudo Técnico Preliminar
(ETP) o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza determinada necessidade e descreve as
andlises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas,
resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao termo de
referéncia ou ao projeto bdsico, caso se conclua pela viabilidade da
contratacao.

[...]

8§ 32 Com base no DOD/DOD-TIC, as seguintes informacdes deverdao ser
produzidas e registradas no ETP:

[...]

X - demonstracido do alinhamento entre a contratacido e o
planejamento estratégico do TRT6,_identificando a previsdo no
Plano Anual de Contratacées ou, se for o caso, justificando a
[...]

§ 50 O ETP deve conter obrigatoriamente os elementos dispostos nos

incisos I, IV, V, VI, VII, X e XIV do paragrafo 3° deste artigo e, quando ndo
contemplar os demais elementos, apresentar as devidas justificativas no

proprio documento que materializa o Estudo Técnico Preliminar.

[...]

8 10 O ETP apresentado devera observar os modelos disponibilizados na
intranet do TRT®6.

Nos Processos da amostra, com elemento de despesa - servico de selegdo e treinamento,
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a exemplo do Proad n. 8292/2022, foi constatada a auséncia no ETP do elemento
disposto no inciso X, § 3° do Art. 11, em desconformidade com com o ATO TRT6-GP N.°
51/2021.

Significa dizer que mesmo que a contratagdao esteja prevista no Plano Anual de

ContratacOes, e da possibilidade de ser coletada na transparéncia do TRT6 (link:
h //www.trt6.jus.br I/si fault/fil men 2023 - nov ntr isi -

v102022.pdf ), € necessario que a informacao esteja registrada no documento referente
ao Estudo Técnico Preliminar, que devera seguir o item 10.1 do modelo disponibilizado
na intranet do TRT6 (link: Atualizado em 25.03.2021 (PROAD 2426-2021 - despacho DG 07.07.2021)
(rtf 188.47 KB)), consoante o que preceitua o §10, inciso X, do art.11 do normativo
interno.

A titulo de exemplo, o Proad n. 20.927/2022 (item 10.1 do ETP - f. 12) apresenta
acertadamente o seguinte registro: "Esta ac¢ao consta no Plano Anual de
Contratagcoes da EJ e estd alinhada aos seguintes itens do Planejamento Estratégico
Institucional 2021-2026: [...].

Em outra situagdao, caso a contratacao nao esteja prevista no Plano, essa informagao
também deverd constar no ETP, acompanhada das devidas justificativas, e ser submetida
para apreciacdao da Presidéncia, consoante o estabelecido pelo Art 7° do Ato (abaixo
transcrito).

Art. 7° Todas as despesas e contratagbes que ndo estiverem inseridas no
PAC deverao ser submetidas, com as devidas justificativas, para apreciacao
da Presidéncia do TRT6, por ocasido da autorizacdo para abertura do
processo, podendo ocorrer, quando houver necessidade, sem a
manifestacdo prévia do Comité Gestor de Contratacoes.

E 0 que ocorreu na contratagdo referente ao Proad n. 11.085/2022 (licencas para acesso
ao ambiente virtual de cursos da MADRI LAB), que nao constava no PAC 2022
(link:https://www.trt6.jus.br/portal/sites/default/files/documents/pac-2022 - novas aquisicoes e contrata
coes.pdf), como também ndo havia essa informagao no ETP com a justificativa. Porém, foi
efetuado a tempo o controle compensatério pela Secretaria Administrativa e anexado aos
autos documento com os esclarecimentos relativos a auséncia de previsao no Plano Anual
de Contratagdes (fls. 36/37), muito embora, ndo tenha havido sua apreciacdo pela
Presidéncia.

O pronunciamento da Ejud-6 versa sobre a elaboragdao de um Plano Anual de Capacitagdao
unificado, que contempla toda a instituicdo. Convém ressaltar, que a existéncia do Plano
Anual de Capacitagao, por si so, ndo afasta o achado. No decorrer da fase de relatério, foi
anexado as fls. 148/193 (Proad 3944/2023) o Plano Anual de Capacitacdo para o
exercicio 2023, que € um instrumento de extrema importancia, norteador das agdes de
capacitacdao a serem executadas durante o exercicio.

Importante ressaltar que tal documento deverd ser concebido no exercicio anterior ao
ano de sua execucao e integrar o Plano Anual de Contratagdes, o qual devera ser
submetido a apreciacdo superior e posteriormente divulgado no sitio eletrénico do TRT6

(Art. 39 caput e § 59 do Ato TRT6-GP n. 51/2021), a exemplo de outros Regionais (link:
https://www.trt8.jus.br/sites/portal/files/roles/desenvolvimento-de-pessoas/PAC/portaria_presi no_60_de 2
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3 de janeiro de 2023 - publicada.pdf).

Considerando que

Art. 3% O PAC sera elaborado pelo Nucleo de Governanga de Contratagoes
(NUGOVC), vinculado a Secretaria Administrativa, no exercicio anterior ao
ano de sua execugcdo, em harmonia com a Proposta Orcamentaria e os
planos e objetivos institucionais, contemplando, ainda, o Plano de Obras, os
Planos de Capacitacido e Desenvolvimento de Magistrados e
Servidores, e o Plano de Contratacdes de Solugdes de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacgao.

[...]
8§ 592 O PAC e suas atualizacGes deverdo ser divulgados no sitio eletrénico
do TRT6.

a iniciativa da unidade auditada ndo se enquadra como acgao

preventiva para novas ocorréncias, apresenta-se a seguinte recomendagdo para as
futuras contratagoes:

> PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO - Recomendacao: Seguir as disposicoes
contidas no modelo disponivel na intranet (item 10.1),link: Atualizado em 25.03.2021
(PROAD 2426-2021 - despacho DG 07.07.2021) (.rtf 188.47 KB), para elaboragao do ETP,

identificando a

previsao no Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso,

justificando a auséncia de previsao.

A.1.2 DFD sem considerar o problema a ser resolvido, ja indicando a empresa
escolhida e ETP sem elencar as alternativas de solugdes do problema.

Situacdo encontrada:

O pedido apresentado foi a contratacao direta com a empresa Thomson Reuters Revistas
dos Tribunais, para renovacao do acesso ao conteldo da Biblioteca Digital ProView-TM em
vez de, ao exemplo do CNJ:

Evidéncia(s):

[...] Necessidade (demanda) a ser atendida:

Acesso a informacdo confiavel, atualizada, em qualquer lugar, a qualquer
hora; mediante assinatura de bases de dados de informacdo juridica que
disponibilizam acesso a livros, periddicos, jurisprudéncia e doutrina, em
meio digital, nas areas do conhecimento correlatas a atuagdo do Conselho
Nacional de Justica.

Proad n. 20.927/2022, fls. 3-5, 7-9;

ETP, fls. 10-13.

Critério(s):

Art. 11, §3°, I do Ato TRT6-GP N° 51/2021

Causa(s) Provavel(is):
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Indicativo de que

fez uma analogia com servico continuado como se fosse uma

renovagao do contrato.

Efeito(s):

Potencial risco de nao contratar a solugao mais adequada.

Esclareci I

De fato, verifica-se que a instrucdo do processo carece de aprimoramento,
a fim de restar melhor evidenciado que a contratacdo da empresa Thomson
Reuters Revista dos Tribunais, neste particular, € a que melhor atende as
necessidades do Tribunal. Desse modo, a Ejud-6, em atencao ao
apontamento da unidade de auditoria, passara a inserir nos artefatos das
proximas contratacbes de livros digitais e similares, justificativas mais
robustas quanto a escolha do fornecedor. De todo modo, é importante
deixar registrados os esclarecimentos prestados pela servidora responsavel
pela biblioteca do Tribunal, nos seguintes termos: “Nossa Ultima compra de
livros impressos foi em 2019. Com o inicio da pandemia em 2020,
procuramos investir em plataformas de livros digitais, pois essas nao
ofereciam os riscos de contaminagao que o empréstimo domiciliar de livros,
revistas e outras publicagbes poderiam oferecer em meio a uma doenca
mortal com contagio elevadissimo. Também era importante que pudessem
ser acessados de qualquer local e simultaneamente, ja que trabalhariamos
por um longo periodo em home office. A Proview nos oferecia tudo isso,
além de ter livros digitais da editora Revista dos Tribunais, que é uma das
mais importantes no meio juridico. Essa plataforma foi analisada
intensamente por bibliotecarios do pais inteiro, sendo inegavel a sua
gualidade no contelddo e também a sua apresentacdao amigavel para os
usuarios. Ja possuem assinatura da Proview os seguintes tribunais: TST,
TRT da 12 Regido, TRT da 52 Regiao, TRT da 82 Regiao, TRT da 162 Regido.
Todos com a restricdo de acesso apenas para o publico interno: magistrados
e servidores. A Proview oferece livros atualizados e também ha livros para
uma busca retrospectiva e historica. Além do direito do trabalho e do
processo trabalhista, a Proview oferece temas de direito que sdo inerentes
ao tema justica. Na ultima compra de livros impressos foram adquiridas
publicacbes apenas na area trabalhista, foco do nosso Regional. Portanto, a
Proview vem suprir a demanda pelas areas correlatas. Sdo poucas as
plataformas de livros juridicos disponibilizados para comércio. Em geral ha
apenas assinaturas de livros individuais, o que encarece muito um contrato
desse tipo. Lembrando que a plataforma de livros digitais ideal para a
justica do trabalho (da editora LTr) deixou de ser comercializada ha alguns
anos, o que nos deixou com essa enorme lacuna na busca por publicacdes
digitais cujo tema envolve o trabalho e o direito trabalhista”

Avaliacdao da manifestacao: A Ejud-6 corroborou com o achado, no entanto a acao
corretiva indicada ndo condiz com esse tipo de contratacdo. Preliminarmente, cumpre
diferenciar o DFD e o ETP. O documento de formalizacdo da demanda é o artefato que
fundamenta o plano de contratacbes anual, em que a area demandante evidencia e
detalha a necessidade da contratacao é o ato inicial de todo procedimento administrativo
da contratacdo. Antes tido por boa pratica e previsto no ato interno do TRT6, passa a ser
obrigatério por Lei com o advento da NLLCA. O ETP, por sua vez, ndo visa a contratacao
de bem ou servico, mas, sim, resolver um problema, ou seja, o objeto da futura
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contratacdo sé sera definido ao final do ETP , € ndo no inicio dele. Assim, o primeiro
ponto é a descricao desse problema. O achado diz respeito a isso. A fim de exemplificar o
critério de auditoria utilizamos a contracdo do cnj que pode ser consultada no link a
seguir:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/11/inexigibilidade-2022-base-de-dados
-informacao-juridica-v3.pdf .

Dessa forma, a equipe sugere a manutencao do achado e propde a seguinte
recomendacao:

> PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO - Recomendacgao: Orientar as unidades
demandantes/requisitantes para que: a) o DFD seja instruido, no item necessidade da
contratacdao, com o problema a ser resolvido; b) o ETP contemple o levantamento das
opcOes disponiveis, comparando as alternativas, prospectando novas tecnologias ou
solucbes de acervos digitais, inclusive, com analise de precificacdo das alternativas, a
fim de inferir qual a melhor solugdao dentre as possiveis, sem comprometer o poder
discricionario presente na inexigibilidade.

A.1.3 Auséncia de comprovacao da qualificacdao do profissional contratado por
notoria especializagao.

Situacao encontrada:
Para fundamentar a inexigibilidade de licitagdo visando a contratacdo de profissional por

notdria especializacdo, foi anexado aos autos curriculo do palestrante, redigido pela
propria empresa interessada. Nao ha, porém, documentacao oficial que comprove os
titulos académicos e/ou a conferéncia da publicagdo doutrinaria imputada ao palestrante.
A titulo de exemplo, citamos o Proad 1074/2023 (curso in company da empresa Zénite),
onde consta na proposta da contratada um elenco de 12(doze) possiveis professores para
ministracdo do curso, além de sucintos curriculos com expressdes genéricas tais como:
“autor de diversos artigos juridicos”, sem comprovacao.

Evidéncia(s):
Proad 1074/2023 cc Proad 9710/2022 (fl.54/55).

Critério(s):

Art. 25, II, c/c §1°, da Lei n° 8.666/93; Sumula TCU n° 252. Boa pratica realizada na
contratacdo de colaboradores eventuais Também como boa pratica seria a possibilidade
de negociacao, entre Contratante e Contratada, na definicao do professor, anexando
alguns documentos comprobatérios de sua qualificacao.

Causa(s) Provavel(is):

Nao identificada.

Efeito(s):

Potencial descaracterizacao da notéria especializacao.
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Esclarecimento dos responsaveis:

A Ejud-6 instrui seus processos de contratagdo direta, mediante
inexigibilidade de licitacao, observando todos os requisitos previstos em lei,
dentre os quais a devida comprovagdo da notdria especializagdo do
instrutor/palestrante. No caso de empresas de grande renome, com ilibado
conceito no mercado na area de treinamentos, como é o caso da Zénite, a
Ejud-6 considera que seu quadro de instrutores, de acordo com as
titulagbes amplamente divulgadas, satisfazem os requisitos para configurar
a notoria especializagdo. Tanto é que ndo se tem lembranga de quaisquer
apontamentos contrarios por parte da Assessoria Juridico-Administrativa no
que diz respeito a ndo configuragdo da notdria especializacdo nesses casos
(no particular, o corpo docente pertencente ao quadro da Zénite). E usual,
nessas contratacdes, a Ejud-6 se valer das referéncias profissionais
divulgadas pela empresa de treinamento, em especial quando se trata de
empresas de amplo conhecimento no mercado. Vale registrar, inclusive, que
o inciso II do artigo 25 da Lei n.° 8.666/93. menciona “contratagao de
servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo”. No entanto, sensivel ao maior zelo que
tal achado pretende alcancar, a Ejud-6 envidara esforcos, na medida do
possivel, para instruir seus processos com mais elementos que possam
facilitar a identificagdo da expertise do instrutor palestrante e/ou proceder a
negociacdo com a empresa visando a definicdo prévia do professor que sera
escalado para determinado treinamento. Por fim, é importante esclarecer
que, nas contratacdes de colaborador eventual, faz-se estritamente
necessario acostar documentos que comprovem a titulacdo exata do
palestrante, para fins de fixacdo da sua remuneracdao de acordo com a
tabela estabelecida pela ENAMAT.

Avaliacdo da manifestacdo: Preliminarmente, convém informar que o objeto de
guestionamento nao reside na escolha da empresa contratada, mas na auséncia de
documentagdao comprobatdria da notdria especializagao. Considerando que a escolha é de
carater discricionario, ou seja, se dara por meio de uma avaliacdo subjetiva, a partir da
soma de informacdes sobre o executor que permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao do objeto do
contrato. No caso concreto escolheu-se a Zénite, cujo objetivo social é voltado ao
ensino e pesquisa, e que pode ser comprovada a notoriedade em fungao dos atributos
de publicacdes, estudos, experiéncias, isto €, da producdo técnica ou cientifica que leva
a assinatura da instituicdo: cursos cuja autoria é da empresa, anuarios periddicos,
relatérios, pesquisas, além dos requisitos exemplificados no § 1o do art.25, 11, ¢/c artigo 13,
inc. VI da Lei n® 8.666/93, em negrito.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

[...]

II - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada
a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao;

[...]

8§ 1o Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacGes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita_inferir_ que o _seu
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trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacao do objeto do contrato.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:
[...]

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

A norma transcrita oferece um roteiro a ser seguido para o correto enquadramento da
hipétese no caso concreto. Segundo entendimento do TCU (Sumula TCU no 252), é
necessario a presenca simultanea de 03 requisitos, com base no art. 25, inc. II, a saber:
1) o servico ser técnico e estar enumerado no art. 13; 2) ter natureza singular; e 3) o
executor ser um profissional ou empresa de notdria especializacao.

No caso, a empresa Zénite Informacgao e Consultoria S/A foi enquadrada como empresa
de notoria especializacao pela administracdo em razao de : “ ... No caso de empresas de
grande renome, com ilibado conceito no mercado na area de treinamentos, como é o
caso da Zénite, a Ejud-6 considera que seu quadro de instrutores, de acordo com as
titulagdes amplamente divulgadas, satisfazem os requisitos para configurar a notéria
especializagao”. Portanto, a contratacao do curso in company “Como Elaborar e Julgar a
planilha de Formacdo de Precos de acordo com a IN n© 05/2017” (Proad n° 1074/23)
atende aos requisitos legais, sendo a contratada Zénite Informacdo e Consultoria S/A,
empresa de notdria especializacdo.

Entretanto, apesar da conformidade da contratacdao, na proposta apresentada pela Zénite
sdao elencados doze possiveis instrutores e traz, ainda, qualificagdes sucintas, sem as
devidas especificidades, com expressdes genéricas como “autor de diversos artigos

juridicos”, “advogado”, “integrante da equipe Zénite”, carecendo de maior especificacao
e, ainda, de comprovacao.

A esse respeito, registre-se que a fim de contribuir para a maior efetividade da
contratacdo, a Ejud-6 sinalizou para possivel adocdo de medidas visando ao
aperfeicoamento da instrucao processual, mediante a inclusao de “[...]mais elementos
que possam facilitar a identificacao da expertise do instrutor palestrante e/ou
proceder a negociacdao com a empresa visando a definicao prévia do professor
que sera escalado para determinado treinamento”.

Analisados os argumentos apresentados pela Ejud, conclui-se pelo esvaziamento do
achado. Entretanto, a fim de contribuir para o aprimoramento da instrugao processual
ofertado pela Escola Judicial, esta equipe de auditoria sugere, quando possivel, a
utilizacdo de plataformas de bases de dados, contendo curriculos mais completos, como
a Linkedin, Plataforma Lattes, ou similar, fornecendo o endereco eletronico para seu
acesso. Como exemplo, cita-se a proposta acostada ao Proad 1078/2022 (f.34), que
além da apresentar 0 curriculo do instrutor, remete ao link
(http://lattes.cnpq.br/4975760816257175).

> PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO - Oportunidade de melhoria: Utilizar, quando
possivel, plataformas de bases de dados, contendo curriculos mais completos, como a
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Linkedin, Plataforma Lattes, ou similar, fornecendo o endereco eletronico para seu
acesso.

A.1.4 Estimativa de quantidades a serem contratadas, desacompanhada de
memoria de calculos e dos documentos que lhe dao suporte.

| ncontrada:
Auséncia de comprovacdo de como se chegou ao quantitativo. Na elaboracdo do ETP, PB
a quantidade de servigos independente de sua natureza, deve justificar como estimou a
quantidade, baseada em dados empiricos e objetivamente comprovados. Ex. Relatério
estatistico de consumo médio, mapas de acompanhamento, memoria de célculo, histérico
de consumo, demandas reprimidas.

Evidéncia(s):

Proad 1078/22 item 6 do ETP, f.7, item 7 do PB, f. 38;
Proad 7908/22 item 6 do ETP f. 25,item 7 PB, f. 59-60;
Proad 2830/22 item 6 do ETP f.7

Critério(s):
Art. 11, §3°, V do Ato TRT6-GP N° 51/2021.

Causa(s) Provavel(is):

Dificuldade de estabelecer dados objetivos que demonstrem o dimensionamento
adequado da contratacao.

Efeito(s):

Potencial risco de desperdicios de recursos financeiros por sobra ou falta de servigos.

Esclarecimento dos responsaveis:
O publico alvo e as vagas a serem disponibilizadas por evento (estimativa
de quantidades a serem contratadas) sdo baseadas na solicitacdo da area
demandante, nos levantamentos de necessidades de treinamento realizados
junto as unidades do Tribunal, bem como na abrangéncia e relevancia
estratégica da tematica objeto do treinamento, estando incluidas, neste
ultimo caso, as demandas imprevistas e as de natureza obrigatdria. Para
esse tipo de contratacdo (treinamento), salvo melhor juizo, ndo se mostra
adequado estimar quantidade através de memdria de calculo, vez que a
participacdo em atividades formativas muitas vezes precisam ser
compatibilizadas com a disponibilidade do servidor na data de realizagao,
bem como com as necessidades do servico, entre outros aspectos. O curso
contratado através do PROAD 1078/2022 foge a regra de definigdo prévia
de vagas porque teve por objeto uma tematica nova (LEI GERAL DE
PROTECAO DE DADOS), bastante ampla que contemplava diversas unidades
do tribunal, potenciais interessadas. Como se tratava de curso na
modalidade on-line, foi negociado com a empresa o acesso ilimitado a
plataforma, visando alcancar o maior numero possivel de pessoas
treinadas. O prego da contratagdo restou devidamente justificado no

Secretaria de Auditoria - auditoria@trt6.jus.br - 32253229



mailto:auditoria@trt6.jus.br

7

TRT-62 REGIAD

Pernambuco
Secretaria de Auditoria

processo. Ja o curso objeto do PROAD 7908/2022 foi solicitado pela
Secretaria de Auditoria (2 vagas), que, na ocasido, considerando a
tematica, sugeriu a indicacdo de servidores da Coordenadoria de LicitacGes
e Contratos e da Ordenadoria da Despesa. Nao se vislumbra a necessidade
de elaboragdo de memodria de calculo para justificar a participacdo de mais
4 servidores das areas sugeridas, até porque, como dito acima, a atividade
da Escola exige a identificacdo da necessidade de formagdao, mas sempre
levando em consideracdo os aspectos correlatos (auséncia ao servigo,
disponibilidade do servidor e de recursos orgcamentarios). Por fim, o curso
contratado através do Proad 2.830/2022 foi solicitado pela nova gestora, a
época, do Nucleo de Governanca em Gestdo de Pessoas (2 vagas), fazendo
parte do percentual de demandas de capacitacdo especificas, que surgem
ao longo do exercicio (demandas imprevistas). As servidoras que
assumiram a unidade, pontualmente, pela auséncia de expertise,
precisavam da capacitacdo. Assim, € importante deixar consignado que a
Ejud-6 desempenha suas atividades com zelo e responsabilidade, buscando
sempre alinhar as demandas de capacitacao advindas das unidades judiciais
e administrativas, com as diretrizes estratégicas da instituigdo.

Avaliacdo da manifestacdo: Convém esclarecer que as informacdes relativas ao
dimensionamento da contratacao (objeto do achado A.1.4) deverao ser registradas com
detalhes no Estudo Técnico Preliminar (ETP), com previsao expressa no Ato TRT6-GP N©
51/2021, que regulamenta o processo de aquisicao de bens e contratacao de servigos no
ambito do TRT6, no seu Art. 11, §39, inciso V, a seguir transcrito:

Art. 11. Para efeitos deste ato, considera-se Estudo Técnico Preliminar
(ETP) o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza determinada necessidade e descreve as
anadlises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas,
resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao termo
de referéncia ou ao projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da
contratacao.

[...]

§3° Com base no DOD/DOD-TIC, as seguintes informagdes deverao ser
produzidas e registradas no ETP:

[...]

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada

das memodrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratacdes, de modo a

possibilitar economia de escala.

E primordial evidenciar em todos os processos, inclusive nas contratacdes de
treinamento, como se chegou ao quantitativo estimado, mediante dados concretos,
indicando o método utilizado para sua apuracdo e anexando aos autos memodrias de
calculo/documentos comprobatoérios.

Ressalte-se que, para o salutar controle institucional sobre as contratacdes publicas, é
essencial que o processo, no que tange ao aspecto quantitativo, seja auto explicativo,
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com indicacdo do método adotado, a fim de trazer seguranca juridica e evitar fatores
geradores de contratos antiecondmicos.

Por conseguinte, deverdao constar nos autos todas as informagdes necessarias (Ex:
informar a necessidade de vagas em cursos para cada setor envolvido; numero de vagas
de acordo com o quantitativo de servidores lotados na unidades; nomes dos servidores
que participarao do treinamento; solicitacdo da area demandante; levantamentos de
necessidades de treinamento; relevancia do tema para determinada unidade
administrativa; demandas; relatérios estatisticos de acessos as plataformas digitais e/ou
historico de consumos; entre outros), a fim de favorecer a precisdao do dimensionamento
a ser contratado, evitando sobra ou falta de servigos, e consequente desperdicios de
recursos financeiros ou prejuizos aos servidores envolvidos.

A equipe de auditoria encontrou esse mesmo achado em diferentes Proads da amostra,
além dos descritos na evidéncia, como € o caso de processos cujo objeto é a contratacao
de licengas de conteldos (ex: Proad 20.927/22 item 6 do ETP, f.11; Proad 19.771/22
item 06 do ETP, f. 11). Nesse tipo de objeto é ainda mais relevante justificar o
quantitativo estimado, tendo em vista que sua variacdo ira impactar de sobremaneira no
valor total da contratagao.

No Proad 20.927/22 ndo consta a comprovagdao da necessidade de 95 acessos
simultdneos ao conteudo da Biblioteca Digital ProView. E mencionado apenas como
esclarecimento acerca da estimativa de quantidades: “"Numero de 95 (noventa e
cinco) acessos, pois o historico da Gltima contratacdao mostra que, mesmo com
acessos simultaneos, nunca houve interrupcao no servigco, uma vez que 0s
usuarios também dispoem de outras plataformas de livros digitais ja
contratadas” (f. 11).

Igualmente, no Proad 19.771/22 nao consta a comprovagao da necessidade de 120
acessos simultdneos ao contetdo da Biblioteca Digital VLEX. Também é mencionado
como esclarecimento: “Nimero de 120 acessos, pois o historico da ultima
contratacdo mostra que, mesmo com acessos simultaneos, nunca houve
interrupgcao no servigo, uma vez que os usuarios também dispoem de outras
plataformas de livros digitais ja contratadas” (f. 11).

Por fim, com o intuito de elucidar a quantificacdo dos acessos aos conteudos da biblioteca
digital (ex: Biblioteca Digital ProView; VLEX informagdo Juridica; Biblioteca Digital
Saraiva; entre outras), pode-se adotar como estratégias: pesquisas mais aprofundadas
no mercado de acervos digitais; contratacdes similares em outros érgaos publicos;
verlﬂcagao do hlstorlco de acessos as plataformas disponiveis no Portal
. junto a Secretaria de
Tecnologla da Informagao e Comunlcagao deste TRT6, dentre outros.

Diante do exposto, fica mantido o achado e propde-se a seguinte recomendacao, como
acao preventiva:

> PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO - Recomendacao: Para futuras contratacgoes,
inclusive para as contratagdes de treinamento, fazer constar nos autos a estimativa de
quantidades a serem contratadas, acompanhadas das devidas justificativas.
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A.1.5 Aceite de pedido de reajuste pela contratada, sem comprovacao
documental/memoria de calculo.

Situacao encontrada: A

Foram anexadas 03 notas fiscais referentes a precos praticados pela empresa ZENITE em
contratacbes semelhantes, comprovando o possivel valor a ser contratado
(R$48.960,00). No entanto, a Zénite solicitou, em cima desse valor, um reajuste de 15%
sem comprovagao documental/amparo legal, informando que os valores dos cursos
sofreram reajustes a partir de abril/2022, em relagdo aos precos praticados em 2021.
Sendo assim, o valor justificado de R$ 48.960,00 foi contratado com um acréscimo de
15%, perfazendo o valor de R$56.304,00.

Evidéncia(s):
Proad 9710/2022, item 7.3 do ETP (f. 7);f.18/19; item 8.1 do PB (f. 30/31);

Critério(s):

Boa Pratica manual do Pesquisa de Precos do TRT6 e STJ

Causa(s) Provavel(is):

Falha na analise critica da composigcao do preco.

Efeito(s):

Potencial risco de sobrepreco e prejuizo ao erario

Esclareci I

De inicio, é importante registrar que o oficio lavrado pela Vice-Presidente de
Mercado e Recursos Humanos da empresa Zénite Informacdo e Consultoria
S.A. (fls. 18/19 do PROAD 9710/2022) ndo se trata efetivamente de
“pedido de reajuste formulado pela contratada”, mas sim de documento de
natureza geral, utilizado de forma acesséria, em conjunto com as notas
fiscais juntadas aos autos, para justificar o preco da contratagao. Assim,
salvo melhor juizo, a informacdo prestada pela Zénite serviu apenas para
conferir maior transparéncia quanto ao preco que se pretendia contratar.
Por oportuno, também registre-se que ndo faz parte do procedimento desta
Ejud-6 solicitar planilha de formacdao de pregos de suas contratagOes
(treinamento), sendo, até o momento, perfeitamente admitido a
comprovacdo do preco de mercado através da juntada de notas fiscais ou
documentos afins de contratacdes similares perante outros érgdos (no caso
de cursos fechados/ “in company). Apds esses esclarecimentos, faz-se
relevante pontuar que, no mercado de treinamentos, € usual negociar
precos com as potenciais contratadas através do acréscimo de vagas, a
titulo de “cortesia”. Busca-se, dessa forma, otimizar o gasto de recursos
publicos, mediante o uso de determinado montante para treinar/capacitar
mais agentes publicos. Assim, mesmo que considerassemos como “falha” a
auséncia de apresentacdo de memoria de calculo para comprovar tal
“aumento de preco”, constata-se que a contratagdo em comento ndo
causou qualquer prejuizo ao erario, muito pelo contrario, mostrou-se
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vantajosa mesmo em comparagao com o valor de R$48.960,00 praticado
junto a Fundagdo Universidade Federal da Grande Dourados. Isso porque,
se computarmos o valor final unitario por participante, tem-se os seguintes
cenarios: R$1.530,00 por pessoa (32 =30 + 2), no caso do curso adotado
como paradigma por esta unidade de auditoria, realizado para a Fundagao
Universidade Federal da Grande Dourados; e R$1.521,72 por pessoa (37 =
30 + 7), no curso contratado por este 6rgdo. Por fim, registre-se que ndo é
comum a formulacdo de pedidos de reajuste nas contratacdes da Ejud-6
porque ndo envolvem, regra geral, obrigacdes futuras. No entanto, caso
venha a ocorrer algo dessa espécie em momento futuro, a Ejud-6 declara o
compromisso de observancia de todas as regras legais para tal mister.

Avaliacao da manifestacao:
Inicialmente, convém esclarecer que o documento anexado aos autos as fls. 18/19,

(datado de margo/2022), trata-se de um comunicado da empresa Zénite Informacdo e
Consultoria S.A. informando que 0s precos dos seus cursos in company (fechados) iriam
acrescer em 15% (quinze por cento) a partir de Abril/2022, aplicado em relagao aos
precos praticados no exercicio de 2021. Houve o acolhimento pela administracdo desse
documento para justificar o preco da contratacao, juntamente com as notas fiscais
anexadas aos autos, conforme demonstrativo abaixo.

Tabela 3 - Analise das notas fiscais

Grande Dourados

notas fiscais carga valor data valor da hora-aula
(Proad 9710/22) | horaria/participantes (por turma)
A B C D E=C/carga horaria

NF 23418 02 turmas 108.000,00 01/07/2021 1.928,57
Procuradoria (28 horas/30 (54.000,00
Geral de Justiga, participantes cada) por turma)
f. 15
NF 23973 01 turma 54.000,00 19/10/2021 1.928,57
Ministério Publico (28 horas/30
de Goias, f.16 participantes)
NF 24617 01 turma 48.960,00 30/03/2022 2.040,00
Fundacdo Univ. (24 horas/30
Federal da participantes)

Comunicado da empresa Zénite (fls. 18/19) - acréscimo de 15% a partir de abril/2022

Nota de
empenho n©
374/22

TRT6, fls. 79/80

01 turma 56.304,00 NE em 2.346,00
(24 horas/30 (48.960,00 + | 02/06/2022
participantes) 15%)

Na Tabela 3, os valores totais das notas fiscais (NF 23418 - Procuradoria Geral de
Justica; e NF 23973 - Ministério Publico de Goids), ndo poderiam ser comparados com o
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valor total a ser contratado, tendo em vista a variacdao da carga horaria. Sendo assim,
para fins de exame, a equipe de auditoria adotou como metodologia o valor da hora-aula
por nota fiscal para 30 participantes.

Note-se que o valor da hora-aula deveria ser o mesmo para as trés notas fiscais
anexadas (R$1.928,57), uma vez que o numero de participantes é idéntico. Acontece que
para a NF 24617 (no valor de R$2.040,00) ja houve um acréscimo de 5,78%
(R$1.928,57 + 5.78% = R$2.040,00), em relagao aos pregos praticados em 2021.

Ndo obstante, o documento anexado pela Zénite (fls. 18/19) ndo caberia ter sido
utilizado (conjuntamente com as notas fiscais) para justificar o preco da contratacao.

Ainda que houvesse previsao legal para a aplicacdo do acréscimo de 15%, o valor
contratado por este TRT6 teria como base de cdlculo o valor praticado em 2021
(R$1.928,57), e nao o valor de margo/2022 (R$2.040,00). Dessa forma, houve um
acréscimo de 21,64% (vinte e um virgula sessenta e quatro por cento), em relacdo aos
precos praticados em 2021, resultando no valor de R$2.346,00 da hora-aula por turma.

Conforme disposto no Acéorddao TCU n. 2.993/2018 - Plenario, considerando a
inviabilidade de competicdo, a adequacao de preco sera aferida por meio de comparagao
da proposta apresentada com os precgos praticados pela futura contratada junto a outros
entes publicos e/ou privados, em avencgas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar,
em funcdo de atividade anterior praticada pelo proprio contratado.

Outrossim, segundo a Instrucdo Normativa SEGES/ME n. 73/2020, aplicavel nas
contratacdes regidas pela Lei 8.666/1993:

Art. 7° Os processos de inexigibilidade de licitacdo deverdo ser instruidos
com a devida justificativa de que o preco ofertado a administracdo é
condizente com o praticado pelo mercado, em especial por meio de:

I - documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, emitidos no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da autorizacao da
inexigibilidade pela autoridade competente;

(...)

§2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco de
que trata o caput pode ser realizada com objetos de mesma
natureza.

Assim, esta unidade de auditoria se alinha ao entendimento do Tribunal de Contas da
Unido — TCU e do Ministério da Economia para justificar o preco da contratacdo, que seria
pela comparacao da proposta apresentada pela Zénite com os pregos por ela praticados
no mercado (entes publicos e/ou privados). Nesse sentido, a justificativa seria
balizada apenas pelas Notas Fiscais anexadas, certificando os valores realmente
praticados pela Zénite.

Para a composicdao do preco deve-se levar em consideragdo apenas a real necessidade da

contratagdao que era de 30 vagas, de acordo com o documento de formalizacao da

demanda - DFD (itens 01 e 06, fls. 3/4), sem computar as vagas adicionais, por serem
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cortesia da empresa contratada. A autorizacao da despesa serda somente para suprir a
necessidade a ser contratada.

Por fim, o prego contratado com este TRT6 poderd ter como desdobramento, quando da
Contratacdao com outros Orgdos Publicos, a utilizacdo desse preco como referéncia pela
Zénite para composicao e justificacdo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO - Recomendacao: Justificar os pregos, nas
proximas contratacdes, mediante a andlise «critica com base nos pregos
comprovadamente praticados pela contratada no mercado, para o mesmo objeto ou
similar, e orientacdes do TCU.

A.1.6 Discrepancia do valor a ser contratado, em comparacao com os valores
contratados do mesmo objeto nos anos anteriores.

Situacdo encontrada:
O valor para contratagao de Licengas para acesso a Biblioteca Digital VLEX no Proad n.

19.771/2022 (R$49.485,60 em novembro/2022) diverge, consideravelmente, em relagao
aos valores contratados nos anos anteriores, a saber: Proad n. 16.576/21 (R$41.768,10
em novembro/2021) e Proad n. 13.848/2020 (R$30.616,10 em setembro/2020).

Evidéncia(s):
Proad n. 16.576/2021 (Nota de empenho n® 539/2021 - f. 93/94); Proad n. 13.848/2020
(Nota de empenho n© 916/2020 - f.146)

Critério(s):

Boa Pratica manual de Pesquisa de Precos do TRT6 e STJ.

Causa(s) Provavel(is):
Falha na analise critica da composicdo do preco.

Efeito(s):

Potencial risco de sobrepreco e prejuizo ao erario.

Esclarecimento dos responsaveis:

De acordo com os esclarecimentos prestados pela empresa, a precificagao
do produto e praticada junto ao mercado depende do numero de
beneficiarios, da colecdo escolhida e do ano de vigéncia da respectiva
tabela de precificacdo, que estad estritamente vinculada a variagdo cambial.
Registre-se que, conforme documentos acostados aos processos, a
precificagdo das colecGes é baseada em euros ou em ddlares americanos,
porque a maior parte da equipe comercial e tecnoldégica da empresa
funciona no exterior. Nesse cenario, verifica-se que, em 2021, diante da
expressiva variacdo cambial, mudou-se o escopo da contratacdo, passando
a ser admitido o nimero de 120 acessos simultaneos, independente do
numero de pessoas no quadro funcional do TRT6. Tal condigdo passou a ser
a praticada perante todos os 6rgdos publicos, conforme esclarecimentos
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prestados pela empresa a fl. 49 do Proad 16576/2021, nos seguintes
termos: “Devido a grande variacao cambial, neste ano, a vLex permitiu a
cotacdo abaixo do FTE (Full Time Enrollment) ou nimero de servidores da
instituicdo para que assim, as instituicdes sejam beneficiadas com valores
de acordo com seu orgamento”. Assim, a despeito de se constatar a
expressiva elevacdao dos precos ao longo de 3 exercicios consecutivos
(2020, 2021 e 2022), é importante pontuar que, na instrugdo de cada uma
das contratacOes, restou devidamente evidenciado que o preco praticado
para o TRT6 estava abaixo do valor negociado junto a outros o6rgdos
publicos, conforme vasta documentacdo acostada aos respectivos Proads.
De outra parte, é certo que o produto ofertado pela VLEX BRASIL é de
amplo reconhecimento no mercado de bibliotecas digitais, tanto é que vem,
costumeiramente, sendo contratado por diversos érgdos publicos, conforme
demonstram as notas fiscais apresentadas pela empresa. Tal plataforma é a
Unica do mercado que possui o mais amplo acervo de titulos da editora LT,
0 que representa um grande diferencial. Ademais, outro fator que deve ser
levado em consideracdo é que, apds a ocorréncia da pandemia, a demanda
no mercado por livros digitais e plataformas afins aumentou
consideravelmente, visto que tais ferramentas ndo oferecem os riscos de
contaminacdo que o empréstimo domiciliar de livros, revistas e outras
publicacbes podem oferecer. Também foi disseminada a pratica digital, em
face da facilidade de acesso de qualquer local e simultaneamente, o que
repercute sobremaneira no ganho de tempo e produtividade das pessoas. E
fato que as tabelas de precificagdo encaminhadas pela contratada ndo sao
de rapido e facil entendimento. Contudo, analisando detidamente tais
documentos, constata-se que o valor unitario cobrado para o TRT6 sempre
ficou abaixo do montante praticado junto a outros érgaos. Desse modo,
resta patente que, em cada uma das contratacdes formalizadas nos
exercicios de 2020, 2021 e 2022, buscou-se a comprovacdo da
vantajosidade do preco praticado perante este 6rgao, conforme
devidamente demonstrado em cada um dos processos, através de notas
fiscais. Apesar de todas essas ponderacdes, esta Escola Judicial efetuara
novas buscas, ainda mais aprofundadas, sobre outras solugdes digitais que
porventura existam no mercado e que possam, eventualmente, atender as
demandas de magistrados e servidores, atualmente supridas pela
plataforma disponibilizada pela VLEX.

Avaliacao da manifestacdo: A unidade auditada corrobora com o achado, admitindo que
houve expressiva elevacdo dos precos ao longo dos exercicios consecutivos (2020, 2021
e 2022), diante dos fatores elencados pela contratada VLEX, em especial, que a tabela de
precificacdo estd atrelada a variacao cambial.

Embora o produto fornecido pela VLEX BRASIL seja reconhecido no mercado de
bibliotecas digitais, o valor contratado com este TRT6 teve um aumento bastante
significativo, em comparacdo com aqueles dos exercicios anteriores (36,46% para o
exercicio 2021 e 18,48% para o exercicio 2022).

A Ejud argumenta que, embora tenha ocorrido elevacao dos precos, na instrugao das
contratacdes ficou evidenciado que o preco praticado com o TRT6 estava abaixo dos
valores contratados com outros 6rgaos. Consoante se vera no disposto no achado 1.7, a
justificativa de preco para a contratacdo da Biblioteca Digital VLEX nado foi instruida
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dentro da conformidade (art. 7° da IN n°© 73/2020).

Uma efetiva contratacdo encontra-se vinculada aos principios da administracdao publica,
em especial aos principios da eficiéncia e da economicidade. E, dado o mérito sobre o
tema, a NLLCA define expressamente no seu artigo 5° a observancia de tais principios.
Portanto, deve-se sempre procurar a solucdo que melhor atenda as necessidades e com
otimizacdo dos recursos publicos.

N3o consta analise critica nos autos pela EJud no sentido de ponderar se a referida
contratacdo é a que melhor atende as necessidades do TRT6, inclusive quanto ao fato da
tabela de precificacao estar vinculada a variacao cambial.

Na Tabela 4 abaixo, apresenta-se um breve comparativo com as outras solucdoes de
acervos digitais, a fim de verificar os percentuais de acréscimo ao longo dos ultimos
exercicios, ficando o percentual da VLEX muito acima dos demais.

Observa-se também que, embora sejam produtos diversos (Biblioteca Digital Saraiva;
LTR Revista Digital; Biblioteca Digital Proview), todos os valores contratados ficam
sensivelmente mais econdmicos que os valores contratados da Biblioteca Digital VLEX.

Tabela 4 - Comparativo entre solucoes de acervos digitais

objeto ano % ano % ano
2020 aumento 2021 aumento 2022
2020 - 2021 -
2021 2022
Saraiva R$7.176,00 4,52% R$7.500,00 10,40% R$8.280,00
(Proad 13.440/20) (Proad 13.904/21) (Proad 17.146/22)
LTR - - R$14.342,00 0% R$14.342,00
digital (Proad 9286/21) (Proad 14.284/22)
Proview R$20.210,00 8,35% R$21.897,54 11,89% R$24.501,16
(Proad 18.518/20) (Proad 17.952/21) (Proad 20.927/22)
VLEX R$30.616,10 36,43% R$41.768,10 18,48% R$49.485,60
(Proad 13.848/20) (Proad 16.576/21) (Proad 19.771/22)
2020NE916 (doc. 36) 2021NE539 (doc. 2022NE692
data: 17/09/2020 27) (doc.18)
data: 04/11/2021 data: 17/11/2022

Por fim, a Ejud-6 propds uma medida saneadora para o achado em questdo, relativa a
busca sobre outras solugdes digitais que atendam as demandas deste TRT6: “esta
Escola Judicial efetuara novas buscas, ainda mais aprofundadas, sobre outras
solucoes digitais que porventura existam no mercado e que possam,
eventualmente, atender as demandas de magistrados e servidores, atualmente
supridas pela plataforma disponibilizada pela VLEX”.
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Como proposta de melhoria, sugere-se.

> PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO - Recomendacao: Efetuar analise critica dos
precos praticados pela contratada em comparagao com os precos oferecidos ao TRT6,
em exercicios anteriores, onde o aumento devera ser compativel com outras solucdes
similares.

A.1.7 Comprovacao do preco praticado pela contratada nao uniforme no
mercado

Situacao encontrada:

O valor praticado no mercado pela empresa VLEX BRASIL ndo é uniforme, o valor
unitario varia bastante. Além disso, a tabela de precificacdo e a formula de calculo do
valor a ser contratado nao estd bem esclarecido (divergente do Proad 13.848/2020).

Evidéncia(s):
Proad 19.771/2022 - item 7.2 do ETP( f. 11);
PB(f. 18); proposta (f. 40/43) Proad 13.848/2020 (f. 73/74)

Critério(s):

Boa Pratica manual de Pesquisa de Precos do TRT6 e STJ

Causa(s) Provavel(is):

Falha na andlise critica da composicao do preco.

Efeito(s):

Potencial risco de sobrepreco e prejuizo ao erario.

Esclarecimento dos responsaveis:

De fato, da analise dos documentos apresentados pela empresa e acostados
aos proads, percebe-se uma grande flutuacdo em termos de valores
unitarios cobrados perante os demais d6rgdos publicos. Quando indagada
sobre esse aspecto, a empresa justificou que a tabela de precificacdo era
correspondente ao numero de acessos contratados, ou seja, quanto maior o
nimero de acessos, menor seria o valor cobrado. Em atencdo aos ditames
legais, a Ejud-6 procedeu a instrucdo dos processos com a justificativa do
preco, de acordo com a realidade do mercado.

Avaliacdo da manifestacdo:0 argumento apresentado pela unidade auditada de que a
justificativa de precos constantes nos autos (Proad n® 19771/2022) foi instruida em
atencdao aos ditames legais, de acordo com a realidade do mercado, carece de
sustentacao.

Os valores praticados no mercado de acervos digitais (Ex: Biblioteca Digital Saraiva; LTR

Revista Digital; Biblioteca Digital Proview), ndo dependem do numero de acessos,

permitindo assim o comparativo com os pregos praticados pela futura contratada junto a
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outros entes (vide Tabela 5).

No caso abordado, referente a contratacdo da Biblioteca Digital VLEX, os valores
praticados nos Orgaos variam bastante em fungao do niumero de acessos, portanto, nao
tem como haver o comparativo (art. 7° da IN n© 73/2020).

Verifica-se uma relacdo de desproporcionalidade para o cdlculo em funcao dos acessos,
violando principios administrativos, tais como, da igualdade, da razoabilidade, da
economicidade, dentre outros. A exemplo, para 20 acessos, cobra-se um valor unitario
de R$1.503,00 e, para 120 acessos, um valor de R$412,38 (vide Tabela 6)

INSTRUCAO NORMATIVA N°© 73/2020

Art. 7° Os processos de inexigibilidade de licitagdo deverdo ser instruidos
com a devida justificativa de que o preco ofertado a administracdo é
condizente com o praticado pelo mercado, em especial por meio de:

I - documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, emitidos no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da autorizacdao da
inexigibilidade pela autoridade competente (grifos nossos);

Tabela 5 - Comparativo de precos no mercado

Contratante

Academia Nacional
de Policia

XXXXXX XXXXXX XXXXXX

Tribunal de Justica XXXXXX XXXXXX

de Goias

XXXXXX

Advocacia-Geral XXXXXX XXXXXX

da Unido
TRT6
Ministério Publico XXXXXX XXXXXX XXXXXX
da Uniao
ST] XXXXXX XXXXXX XXXXXX
Fundo Especial XXXXXX XXXXXX XXXXXX
TRT4 XXXXXX XXXXXX
TST XXXXXX XXXXXX XXXXXX
TRT18 XXXXXX XXXXXX XXXXXX
TRT14 XXXXXX XXXXXX XXXXXX
TRT23 XXXXXX XXXXXX XXXXXX
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Tabela 6 - Precos praticados pela VLEX

Proad n© 19.771/2022
contratada: VLEX INFORMAGCAO JURIDICA INTELIGENTE
Contratante numero de acessos valor total valor unitario
AGU 100 51.924,00 519,24
TRT23 50 41.531,00 830,62
TRT14 20 30.070,00 1.503,00
TRT6 120 49.485,60 412,38

Por fim, considerando que a unidade auditada ndo prop6s medida saneadora para o
achado em questdo, recomenda-se a seguinte agdo corretiva:

> PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO - Recomendacao: Efetuar analise critica dos
precos unitarios oferecidos na proposta da futura contratada, em comparagao com
aqueles praticados pela mesma junto a outros entes publicos e/ou privados,
observando-se a uniformidade dos valores.

A.1.8 Mapa de risco sem previsao de risco na Gestao do Contrato

Situacao encontrada:
Nao foi visualizado nenhum risco na gestdo do contrato pela equipe de planejamento da
contratacao.

Evidéncia(s):

Proad 14.812/22, f.15;
Proad 7.908/22, f. 31;
Proad 18.836/22, f. 16

Critério(s):
Art. 12, I do Ato TRT6-GP N© 51/2021.

Causa(s) Provavel(is):
Lacunas na identificacao de riscos.

Efeito(s):]

Potencial risco de nao concretizar a contratagao.

Esclarecimento dos responsaveis:
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De inicio, € importante registrar que, usualmente, nas contratagdes de
treinamento, a nota de empenho representa o contrato administrativo, vez
gue ndo envolve obrigagdo futura, tornando desnecessaria a formalizacdo
de instrumento contratual propriamente dito. Nesse sentido, o pagamento é
realizado apos a devida prestacao do servigo. Assim, constata-se que, em
algumas contratagdes promovidas pela Ejud-6, como nos casos citados pela
equipe de auditoria (Proads 14.812/22, 7908/2022 e 18836/22), foi
considerado desnecessario prever risco na etapa de gestdao do contrato.
Nesse tipo de contratagdo, a fase de “gestdo do contrato” é simplificada. No
entanto, verifica-se que em diversas outras contratacdes impulsionadas
pela Ejud-6, especialmente nos casos de colaborador eventual (exemplos:
Proads 3111/2023 e 4651/2023), ocorre regularmente a previsdo de risco
na fase de “gestdo do contrato”. Assim, a partir do achado preliminar
registrado por essa unidade de auditoria, estd Ejud-6 reconhece a
necessidade de padronizar seus procedimentos internos, em especial
quanto a elaboragdo dos artefatos atinentes a fase preparatéria da
contratacdo. Isso porque é certo que, apds a emissdo do empenho, quando
se inicia a fase de “gestdo do contrato”, pelo menos dois riscos podem ser
vislumbrados: 1) a empresa contratada deixar de prestar o servigo; e 2) o
treinamento ndo atender aos padrdes contratados, com repercussoes
negativas no aprendizado dos alunos. Sendo assim, a Ejud-6 declara que, a
partir de entdo, passara a aprimorar o mapa de riscos de suas
contratagdes, em especial no que tange a fase de gestdo do contrato.

Avaliacao da manifestacdo: A governanca traca as diretrizes da gestao de riscos, mas a
gestdo tem o papel realizador. O mapa de risco € um instrumento da gestdo para
alcancar resultados e é uma ferramenta de diagndstico. O objetivo do Levantamento e
analise de riscos no ETP &, regra geral, refletir sobre os riscos relacionados ao processo
do estudo técnico, como por exemplo sobre cada uma das solucbes de mercado
pesquisadas (risco de cada uma delas), de modo a ajudar na tomada de decisao sobre
qual solucao serad adotada pela area requisitante; risco sobre a insuficiéncia da pesquisa
de mercado; riscos sobre as informacdes prestadas no ETP (tais como dimensionamento
e quantitativo). Nesta etapa, o requisitante deve pensar nas situagbes (eventos de
riscos) que possam ocorrer e que possam afetar a decisdao pela escolha da solugdo. E
possivel que alguns dos riscos levantados no ETP sejam levados para o TR, pois ha
situacdes em que o monitoramento da situacao pode ser continuo. Ja o foco da andlise
de riscos no TR é na contratacdo e na execucao do objeto. Apds definido o que contratar
e como contratar durante os estudos, o requisitante devera levantar os riscos da
contratacdo. Exemplos: atraso no inicio do contrato; qualificacdo da equipe de
fiscalizacdo ndo condizente com o objeto a ser fiscalizado; riscos de alteracdo do escopo
dos servicos contratados; descumprimento de clausulas contratuais por parte da
contratada; inadimpléncia fiscal e tributaria pela contratada e outros. Temos ainda, os
riscos na gestdo do contrato/ARP/empenho, apds finalizacdo do processo de contratagao.
Registre-se que no planejamento da contratacdo, o Mapa de Riscos é elaborado pelo
demandante da contratacdo. Ja na fase de fiscalizacdo e gestdo contratual, esse Mapa
deverd ser atualizado pelo(a) gestor(a), com auxilio dos fiscais, podendo inserir novos
riscos, apenas se houver a necessidade de complementar o trabalho ja realizado no TR,
lembrando que a gestdo de riscos € uma pratica continua e permanente.
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Considerando que o TRT6 ja tem uma politica de gestao de riscos e uma metodologia,
nao ha necessidade de tratar todos os riscos. A Subsecao I do ATO TRT6-GP N°51/2021
versa sobre Gerenciamento de Riscos, observa-se no Art. 12, paragrafo quarto que
mesmo nas situacdes de dispensa de utilizacdo do Formulario de Avaliagao de riscos, nao
excepciona para fase de gestdao do contrato.

A Ejud-6 concordou com o achado e prop0s as seguintes medidas corretivas: padronizar
os procedimentos internos, em especial quanto a elaboracdo dos artefatos atinentes a
fase preparatéria da contratacdo; e aprimorar o mapa de riscos de suas contratagdes, em
especial no que tange a fase de gestdo do contrato.

A equipe de auditoria entende que as iniciativas ofertadas pela unidade auditada sao
adequadas ao saneamento do achado, evitando sua ocorréncia em futuras contratacoes.
Dessa forma, passam a ter o status de recomendagdes. Esta Secdo propde, ainda, a
titulo de oportunidade de melhoria, viabilizar agdes de capacitacao na area de gestdo de
riscos para os responsaveis pela confeccao e atualizacdo do mapa de riscos.

> PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:
Recomendacoes:

e Padronizar os procedimentos internos, em especial quanto a elaboragdao dos
artefatos atinentes a fase preparatéria da contratacdo; e

e Aprimorar o mapa de riscos de suas contratacdes, em especial no que tange a fase
de gestao do contrato.

Oportunidade de melhoria:

e Viabilizar acbes de capacitacdo/treinamento na area de gestao de riscos para os
responsaveis pela confeccao e atualizacdao do mapa de riscos.

A2. Impropriedade na gestao contratual

A.2.1 Cancelamento/adiamento do curso sem ciéncia da demandante.

Situacao encontrada:
Apds o cancelamento/adiamento ndo existe andamento no processo. Nao ha retorno

para unidade demandante. Sem evidéncia de solugcdo para o problema.

Evidéncia(s):
Proad 7.908/22, fls. 125-128
Proad 2.830/22, fls. 60-66

Critério(s):

Ato TRT6-GP n® 51/2021, Art. 37, I, II;
Art. 38, IX
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Causa(s) Provavel(is):

Auséncia de Controle

Efeito(s):

Potencial prejuizo a unidade demandante.

Esclareci I

Os cancelamentos/adiamentos sdao sempre comunicados a unidade
demandante, seja por telefone ou e-mail, a despeito de ndao serem
juntados, em regra, comprovantes dessas atividades nos respectivos
proads. Ato continuo, a Ejud-6 propde solucbes para atender da melhor
forma a unidade demandante, seja aguardando a nova data para a
realizacdo do evento, seja buscando outra empresa para nova contratacao.
De fato, nos casos apontados por essa unidade de auditoria, ndo ha a
formalizacao/instrucdo de tais acdes no PROAD. Por tal motivo, a Ejud-6
declara que, a partir de entdo, passara a documentar e a instruir o PROAD
com todas as informagdes de eventuais cancelamentos/adiamentos de
eventos, bem como das providéncias adotadas, antes de proceder ao
competente arquivamento.

Avaliacao da manifestacao: Consoante se observa na Tabela 1 - Levantamento dos
processos de inexigibilidade - EJ-TRT6, foram identificados quatro processos com a
situacao “cancelado” no Proad. Todos integraram a amostra examinada.

As boas praticas recomendam que na ocorréncia do evento de risco “cancelamento de
treinamento por questdes operacionais da contratada”, a resposta ao risco esperada seria
mitigar, e o tratamento esperado, se ja houver empenho, solicitar o seu cancelamento,
medida esta observada pela Ejud-6. A outra iniciativa prevista para esse tipo de evento
seria informar aos servidores sobre o cancelamento, o que ndo foi formalizado pela
Ejud-6.

Quanto ao controle interno administrativo, € necessario verificar se os empenhos de
treinamento foram cancelados e se o0s participantes foram comunicados do
cancelamento. Cumpre a Ejud-6 adotar o controle que julgar mais conveniente,
priorizando o custo/beneficio. A Ejud nao dispde de lista de verificacdo, ou outro
mecanismo, com a finalidade de verificar e acompanhar as etapas do processo de
contratacdo. A lista existente é a realizada pela CLC.

Registre-se que as contratagdes canceladas tinham prioridade alta e que, apesar do
exame ter como alvo a conformidade da gestdo, ficou evidenciado que o principio da
eficacia restou prejudicado.

A Ejud-6 reconheceu o achado e propds como acdo saneadora “documentar e a instruir
o PROAD com todas as informacdes de eventuais cancelamentos/adiamentos de eventos,
bem como das providéncias adotadas, antes de proceder ao competente arquivamento”.
O imediato aprimoramento do controle que assegure o registro de eventuais
cancelamentos/adiamentos de eventos, bem como as tratativas decorrentes, revela-se
adequado e suficiente para evitar futuras ocorréncias. Dessa forma, esta equipe de
auditoria sugere o acolhimento e adocdo da agao corretiva proposta pela EJud como
recomendacao.
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> PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO - Recomendacao: Documentar e instruir o
PROAD com todas as informacdes de eventuais cancelamentos/adiamentos de eventos,
bem como das providéncias adotadas, antes de proceder ao competente arquivamento

A.2.2 Ateste de nota fiscal com redacao equivocada

~

| ncontrada:
A contratacdo se refere a licenca para acesso ao conteldo da biblioteca digital e seu
acesso condicionado ao pagamento de Nota Fiscal (NF). Trata-se de ateste diferenciado
pois o0 recebimento do servigo seria 0 acesso ao link por 12 meses e possibilidade de 95
acessos simultdneos. Nao ha indicativo de acompanhamento até maio de 2023. Ex. os
servidores e magistrados sao informados desse servico? Ha acessos condizentes com o

esperado?

Evidéncia(s):

Proad 20.927/22, fls.143-144

Critério(s):

Ato TRT6-GP n© 51/2021, Art. 37, I, II, XII; Art. 38, 1V, V, IX, X.

Causa(s) Provavel(is):

Fragilidade no controle

Efeito(s):

Pagar por servico ndo prestado sem a justificativa.

Esclarecimento dos responsaveis:

No que tange a redacao do ateste da nota fiscal, a Ejud-6 esclarece que foi
adotado o texto padrdo utilizado no Sistema de Gestdao Orcamentaria -
SIGEO, nos seguintes termos: “Atesto, para os devidos fins, que o servigo
constante do documento fiscal relacionado na tabela abaixo foi prestado
regularmente, conforme contratado”. No caso concreto, foi considerado que
a obrigacdo estava satisfeita a partir da liberacao do link, que ficara ativo
por 12 meses, com possibilidade de 95 acessos simultdneos. Tanto € que,
nesses casos, 0 pagamento é realizado a partir da liberagao da plataforma e
nao ao final dos 12 meses. Sendo assim, esta Ejud-6 pondera se, nesses
casos, nao seria medida excessiva ter que ajustar a redacdo do ateste para
fazer constar que se refere, na verdade, a liberacdo do link e ndo ao servigo
prestado (como entendeu, a principio, essa unidade de auditoria). A
preocupacdo, nessa linha de raciocinio, seria de como justificar um
pagamento, em tese, antecipado. Por fim, registre-se que, apesar das
ponderacdes acima, caso seja recomendado o ajuste de redacdo nesses
casos, & perfeitamente viavel tecnicamente proceder a edicdo do texto
padrdo no SIGEO. Quanto as demais questdes mencionadas na coluna
“situacdo encontrada”, mas que nao foram objeto propriamente do achado
A.2.2, a Ejud-6 registra os esclarecimentos prestados pela servidora
responsavel pela Biblioteca do Tribunal, nos seguintes termos: "“As
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plataformas digitais disponiveis sdo divulgadas pela imprensa, a pedido da
Escola Judicial/Biblioteca e estdo em destaque na pagina da internet da

EJ-6:
https://novaintranet.trt6.jus.br/noticias/2021/09/28/biblioteca-do-trt6-ofer
ece-acesso-ao-acervo-de-plataformas-virtuais-para Nas pesquisas

solicitadas a biblioteca por e-mail, telefone ou WhatsApp, sempre ha a
orientacdo para os usuarios sobre o uso dessas ferramentas digitais:
Proview, Revista LTr, VLex, Saraivalur, plataforma colaborativa Covid-19 e o
direito do trabalho. Para quem assina a Newsletter da Proview, a editora
esta frequentemente oferecendo pequenos treinamentos na plataforma e
palestras na area juridica. Sempre que é necessario, solicitamos um
relatorio de uso e a empresa tem 15 dias para nos enviar a resposta”.

Avaliacdo da manifestacdo: Esta equipe de auditoria entende que a medida é adequada e
de facil solugdo, considerando que o texto padrdao do SIGEO pode ser editado, de acordo
com o tipo de contratagao.

Quanto a divulgacdo das assinaturas, seria razoavel pelo menos sua divulgacdo quando
da fase de contracdo, considerando que o numero de acessos simultaneos pode
influenciar no preco e como sugestao a pesquisa de satisfacao do servico. Note-se que a
divulgagao ocorreu em 2021, consoante link mencionado no pronunciamento da EJud.

A equipe de auditoria acolhe a acgao corretiva proposta pela unidade auditada, pela sua
adequacdao ao saneamento do achado, que, dessa forma, passa a corresponder a
recomendacao.

> PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO - Recomendacao: Ajustar a redacao do ateste
de nota fiscal no SIGEO, sempre que necessario.

A.2.3 Fragilidade no acompanhamento da prestacao do servico

Situacdo encontrada:
Trata-se da contratacao direta por 24 meses, de 04 acessos ao ambiente virtual de

cursos da MADRI LAB por 24 meses. A Nota de Empenho foi enviada em 15/07/2022,
com confirmagao de recebimento em 20/07/2022. Houve o pagamento da nota fiscal e
envio do Proad a EJ em 04/08/2022. Nao foi anexado mais nenhum documento. O proad
permaneceu na EJ, sem registro de acompanhamento do contrato (vigente até
Julho/2024).

Evidéncia(s):
Proad 11085/2022, f.108/109

Critério(s):
Ato TRT6-GP n© 51/2021, Art. 37, I,II; Art. 38, IX

Causa(s) Provavel(is):

Auséncia de Controle
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Efeito(s):

Prestacdo de servigo deficiente

Esclarecimento dos responsaveis:

A despeito de ndo constar acostado aos autos do PROAD 14812/2023
documento que comprove o efetivo acompanhamento da contratacao,
faz-se relevante registrar que, até o momento, houve o aproveitamento de
03 (trés) servidores em treinamentos disponiveis na plataforma, conforme
certificados anexos. Cumpre esclarecer, ainda, que a plataforma ExpertEaD,
da MadriLab, tem um portfélio de cursos, com carga horaria bem extensa, o
gue exige um periodo maior para realizacdo e conclusdao do treinamento
pelo cursista. Por oportuno, é de se destacar que, tanto na Ejud6, quanto
na STI, houve reestruturacao das equipes. O servidor da STI, inicialmente
contemplado com a licenca de uso, foi removido para outro Setor. Ja& na
Ejud-6, a reestruturacao demandou nova organizagao do fluxo de tarefas na
Escola. Esses dois fatores, que podem vir a acontecer outras vezes,
dificultam a fixacdo da licenga de uso em nome de Unica pessoa. Por tal
motivo, a Ejud-6, atenta a necessidade de racionalizagdo dos gastos
publicos, estd, no momento, negociando com a Madrilab para que seja
possivel a troca da titularidade da licenca de uso (troca perfil do/a
servidor/a cadastrado na plataforma) durante o periodo de vigéncia do
contrato. Por certo, essa solucdo facilitard a dinamica organizacional que
muitas vezes demanda a mudanca de pessoas de seus postos de trabalho
e/ou equipes. Feitos esses esclarecimentos, a Ejud-6 declara, quanto ao
achado de auditoria, que, a partir de entdo, adotaréd medidas para
formalizar o acompanhamento contratual nos autos. Seguem anexos
certificados de conclusdao de cursos e troca de emails com a empresa, para
demonstrar atividades de acompanhamento contratual.

Avaliacao da manifestacdo: A Lei n. 8.666/1993, art. 67, determina que a execugdao do
contrato deve ser acompanhada e fiscalizada por representante da Administracdao, que
anotara, em registro préprio, todas as ocorréncias pertinentes, determinando o que for
necessario a regularizacao das faltas ou defeitos observados mantendo os superiores
devidamente informados das decisdes e providéncias que ultrapassarem sua competéncia
e, por conseguinte, a busca pela tempestiva regularizacdao, evitando responsabilizagao
pessoal pelo ‘atesto’ indevidamente emitido. Esse registro da fiscalizagao nao é ato
discricionario. E elemento essencial que autoriza as agc”),es subsequentes e informa os
procedimentos de liquidacao e pagamento dos servicos. E fundamental o controle que a
administracao exerce sobre o contratado Assim, a segura fiscalizacao da execucao dos
contratos administrativos é satisfeita com a ocorréncia de dois elementos, quais sejam a
designacao formal do representante da Administragdo, e o registro (formal) das
ocorréncias da execugao do contrato.

Considerando as elucidagbes pela Ejud-6, acolhe-se a acdo corretiva proposta pela
unidade auditada de “formalizar o acompanhamento contratual nos autos”, atribuindo-se
a iniciativa o carater de recomendacao.

> PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO - Recomendacao: Formalizar o
acompanhamento contratual nos autos.
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A.2.4 Ateste sem a prestacao do servico.

| ncontrada:
O ateste foi realizado em 14/10/22, no entanto no dia 21/10/22 uma participante alegou
que na plataforma da UNIDAS constava pendéncia de pagamento e ndo compreendeu
que o curso estava liberado na plataforma da contratada; o outro servidor alegou que
nao participou, sem apresentar justificativa, e que a Unidas ia cancelar a nota fiscal.
Além disso, ndo ha indicativo de acompanhamento. O processo foi encerrado e o objetivo
da contratacdo nao foi atingido.

Evidéncia(s):
Proad 14812/23 fls.85, 89, 91-94, 96.

Critério(s):
Ato TRT6-GP n© 51/2021, Art. 37, I, II, XII; Art. 38,1V, V, IX,X.

Causa(s) Provavel(is):
Auséncia de conferéncia pela fiscal.

Efeito(s):

Potencial prejuizo ao erario

Esclarecimento dos responsaveis:

Em regra, a Ejud-6 promove o devido e sistematico acompanhamento de
todos os seus eventos, seja no modelo presencial, semi presencial ou
remoto. No caso particular, que se tratava de evento remoto, a Ejud-6
recebeu copia do e-mail enviado aos participantes, com o aviso da liberacao
do curso na plataforma. No entanto, os participantes deixaram transcorrer o
prazo e ndo realizaram o curso. Por acimulo de servicos e excesso de
eventos a época, o atesto da nota fiscal ocorreu de forma
“automatica”, sem a certificacdo de que o curso tinha sido efetivamente
realizado e atendido as expectativas dos participantes. Apesar de ter havido
falha nesse acompanhamento, o valor ndo chegou a ser pago a empresa,
porque todo o imbroglio foi esclarecido antes do encaminhamento da nota
fiscal para pagamento. Diante dessa ocorréncia, a Ejud-6, ciente da
necessidade de aprimoramento de seus controles internos, passou,
rigorosamente, a apenas atestar as notas fiscais, apds a emissdo dos
respectivos certificados ou encaminhamento das frequéncias pelas
empresas contratadas.

Avaliacao da manifestacdo:

Em que pese nesse processo nao ter havido prejuizo ao erario, cumpre registrar que a
Resolucdo CSJT n° 159, de 27 de Novembro de 2015, que dispde sobre a Politica
Nacional de Educacao para servidores da Justica do Trabalho de primeiro e segundo
graus, no capitulo V trata da desisténcia e do ressarcimento, da seguinte forma:
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Art. 16. A auséncia ou desisténcia injustificada do servidor inscrito em
evento de capacitagdo ou sua reprovagao, por motivo de frequéncia ou
aproveitamento insatisfatério, implicara o ressarcimento, pelo respectivo
servidor, do total dos investimentos havidos com sua participagao.

Paragrafo Unico. Consideram-se justificadas as auséncias e desisténcias
decorrentes das licengas ou dos afastamentos previstos nos artigos 81, I;
97, III, “b"; 202; 207; 208; 210 e 211 da Lei 8.112 de 1990, devidamente
comprovadas, bem como as auséncias por necessidade de servico,
referendadas pela chefia imediata.

Sao duas situacOes distintas: a prestacdao do servigco e a participagdao no curso. Como
regra na administracdo publica, o pagamento somente se formaliza apds a regular
execucdo do servico. Existe outra razdao de estabelecer controles de frequéncia, mitigar
eventuais prejuizos ao erario, nos casos de auséncia, desisténcia injustificada ou
reprovacao do servidor, conforme disposto no art. 16. Dessa forma, faz-se necessario
gque se implemente procedimentos para assegurar o ressarcimento do investimento
quando da contratacdao de cursos que representem 6nus para o TRT6.

Outra ocorréncia de fato que merece reparo é a sobrecarga de fungdes para aquele que
foi nomeado fiscal de contrato, uma vez que nao se deve esquecer que o fiscal é um
agente da Administracdo Publica e, ao ser nomeado para tal funcdo, ele ndo deixa de
exercer as suas atividades anteriores, ao contrario: passa a suportar mais.

A esse respeito, cumpre avaliar a segregacao de fungdes e a divisdao de tarefas. A
justificativa apresentada pela Ejud 6 de que o achado tem relacdo com o acumulo de
servigos e excesso de eventos, vai de encontro com as respostas ao item 12 e 13 do
Questionario de Avaliacdao de Controles Internos - QACI. ocasido em que a unidade,
respectivamente, apontou a suficiéncia do quantitativo de servidores designados para
atuar no planejamento da contratacdo (4 servidores); e da existéncia, na sua equipe, de
pessoal capacitado com habilidades para avaliar o controle das tarefas desempenhadas.
Esse achado guarda relacao com o A.2.3.

A medida saneadora apresentada pela Ejud de “atestar as notas fiscais, apds a emissao
dos respectivos certificados ou encaminhamento das frequéncias pelas empresas
contratadas”, revela-se apropriada,assumindo, entao, o papel de recomendacao.

Entretanto, caso ocorra auséncia ou desisténcia injustificada, recomenda-se, ainda, que a
EJUD-6, visando mitigar eventuais prejuizos ao erario, implemente nas proximas
contratacOes, procedimentos para assegurar o ressarcimento do investimento quando da
contratacdo de cursos que representem Onus para o TRT6, nos casos de auséncia,
desisténcia injustificada ou reprovacdo do servidor, conforme disposto no art. 16, bem
como avaliar a adequacdao da quantidade de fiscal e o nUmero de contratos sob sua
responsabilidade, a fim de que haja adequada fiscalizagao nos contratos.

> PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO - Recomendacoes:
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e Atestar as notas fiscais, apdés a emissao dos respectivos certificados ou
encaminhamento das frequéncias pelas empresas contratadas;

e Implementar, nas proximas contratacdes, procedimentos para assegurar o
ressarcimento do investimento quando da contratacdo de cursos que representem
onus para o TRT6, nos casos de auséncia, desisténcia injustificada ou reprovacao
do servidor, conforme disposto no art. 16

3. Conclusao

3.1 Consideracoes sobre as Questoes de Auditoria

Realizados os testes e procedimentos estabelecidos no programa de auditoria,
apresentam-se as consideragoes finais das questdes de auditoria.

12 Questao de Auditoria: Os processos de inexigibilidade de licitagao estao
autuados com a documentacdao minima exigida por lei e pelos normativos
vigentes?

Os processos examinados estao autuados com a documentacao minima exigida por lei e
pelos normativos vigentes.

O Plano de Contratagdes Anual (PCA), conforme a Resolugdo n® 347/2020 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), € um dos instrumentos de governanca e deve ser conciliado
com a proposta orgamentaria do Tribunal. Pela NLLC a sua elaboracao ocorre a partir dos
Documentos de Formalizacao de Demandas (DFDs), sendo necessario juntar, sempre que
possivel, aqueles referentes a objetos de mesma natureza.

Constata-se que a Ejud 6 providenciou, no decorrer da presente auditoria, o Plano Anual
de Capacitacdo de 2023 da instituicao, documento formal com estudo prévio que engloba
acoes de capacitagao previstas para todos os servidores, de forma unificada.

A inviabilidade de competicdo esta devidamente caracterizada e justificada nos processos
examinados. Ficaram evidenciadas as razoes da escolha do prestador do servigo.

A unidade requisitante faz a identificacdo e a juntada de pedidos idénticos ou de mesma
natureza ja formulados pelos demandantes, bem como realiza consulta a outras unidades
judiciais ou administrativas acerca do interesse na contratagao de servigos,
responsabilizando-se pela consolidacgdo de demandas, quando cabivel, visando a
elaboracao do ETP, PB ou TR, conforme a hipodtese.

Ha pronunciamento da Secretaria Administrativa e Diretoria-Geral acerca do processo de
contratacdo direta, e sua analise pela assessoria juridica.

Secretaria de Auditoria - auditoria@trt6.jus.br - 32253229



mailto:auditoria@trt6.jus.br

= TRT-62 REGIAQ
J Pernambuco
Secretaria de Auditoria

22 Questao de Auditoria: O processo de inexigibilidade de licitacdao apresenta
justificativa de preco que evidencie a razoabilidade dos precos contratados?

Os processos selecionados na amostra de inexigibilidade de licitagdo, quase na sua
totalidade, apresentam justificativa de preco que evidencia a razoabilidade dos precgos
contratados.

A justificativa de pregco para uma contratacao por inexigibilidade apresenta-se como uma
das tarefas mais complexas a ser enfrentada pelo gestor que trabalha com contratagoes
publicas, pois a escolha do executor é direta e discriciondria e, sendo assim, deve-se

demonstrar: 1) gue o fornecedor a ser contratado é a melhor solucdo para a referida
necessidade e, ainda, 2) gue o preco proposto é compativel com o praticado no mercado.

A necessidade de conter nos autos a justificativa do preco a ser contratado, bem como a
razao da escolha do executante, encontra-se previsdao no artigo 26, paragrafo Unico,
incisos II e III, da Lei n. 8.666/1993:

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

(...)
II- razao da escolha do fornecedor ou executante;
ITI- justificativa do preco;

E para disciplinar a norma acima, acerca da justificativa do preco, a Instrucdao Normativa
n.° 73/2020 tem regras especificas para o caso das contratacdes por inexigibilidade:

Art. 7° Os processos de inexigibilidade de licitacdo deverdo ser instruidos
com a devida justificativa de que o preco ofertado a administracdo é
condizente com o praticado pelo mercado, em especial por meio de:

I - documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da autorizacdo da inexigibilidade pela autoridade
competente;

II - tabelas de precgos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, contendo data e hora de
acesso.

§1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que
devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados
pela autoridade competente.

§2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndao tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o caput pode ser
realizada com objetos de mesma natureza.

De um modo geral, as disposicdes do art. 7° formalizam posicionamentos doutrinarios e
jurisprudenciais ja consolidados sobre o assunto no sentido de que a comprovacao da
adequacdo do preco nas inexigibilidades deve ocorrer mediante a comparagao com
precos anteriormente praticados pelo préprio contratado e ndo pela comparagao com
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precos de outros fornecedores, o que é um imperativo ldgico da inviabilidade de
competicao que fundamenta a inexigibilidade.

Todavia, é possivel admitir pesquisa ao mercado com a finalidade de parametrizar a
andlise de razoabilidade da contratacdo e orientar a elaboracao da justificativa da
contratacdo, sem o objetivo, portanto, de definir quem serd o contratado. Deve ser
entendida como racional e recomendavel a atitude do gestor que busca identificar
parametros outros para valoracdo do preco a ser pago numa contratacdao, mesmo quando
inexigivel a licitagao.

Complementando o paragrafo acima, por compatibilidade de mercado nao se deve
entender preco médio ou menor prego dentre os possiveis executores. Se fosse possivel
escolher pelo preco, certamente estariamos diante de uma hipdtese de objeto licitavel, e
nao é o caso. O agente publico tem discricionariedade para inferir qual o profissional ou
empresa cujo trabalho é o mais adequado aquele objeto e, mesmo que na fase de
investigacao de mercado se tenha encontrado precos menores (com executores de
padrao aproximado) do que aquele cotado pelo escolhido, o administrador mantera seu
poder discricionario, devendo, justificar a razoabilidade da despesa.

Existe, portanto, a impropriedade de, no caso da inviabilidade de competicao, o gestor
tomar a comparacdao de precos como elemento de decisao, cabendo-lhe, tdo-somente
nesses casos, levar em consideracao apenas como elemento influenciador, que possibilita
uma motivacao mais efetiva e segura da sua escolha.

Percebe-se que a IN n. 73/2020 trouxe seguranca juridica para instruir um processo de
inexigibilidade de licitacdo. Todavia, este tipo de contratacdo sempre demandarda uma
anadlise criteriosa por parte do gestor, principalmente no tocante a escolha do executor,
avaliando se a despesa pretendida é a opcao mais razoavel, em contrapartida com os
beneficios pretendidos com a contratacdo, inclusive verificando outras solugdes
compativeis e mais economicas.

Nos processos examinados, referentes aqueles de treinamento aberto ao publico, a
justificativa do valor contratado se deu através da pagina eletrénica da contratada, com
divulgacao das especificidades do curso, inclusive com o preco para o publico em geral.
Também foi constatado na amostra que, predominantemente, em atendimento as
solicitagcbes da EJud-6, as empresas concederam descontos para os participantes deste
TRT6.

Na amostragem examinada, os processos relativos a contratacdo de colaboradores
eventuais foram devidamente instruidos, com o pagamento fixado pela tabela de
remuneragcdo da ENAMAT, de acordo com o previsto no artigo 4° do ATO EJ-TRT6 n.
01/2014, extraindo o valor da hora-aula, em fungao da titulagdo do profissional de ensino
(Doutorado; Mestrado; Especializagao; Graduagao), e da natureza da atividade (formacao
presencial e/ou telepresencial; formacdo a distancia-conteudista; formacao a distancia -
demais profissionais de ensino).
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3.2 Nivel de maturidade do controle interno

A maturidade dos controles internos relacionados ao objeto em avaliagao foi apurada a
partir da aplicacdo do Questionario de Avaliacdo de Controles Internos — QACI, que é um
instrumento de avaliagdo de controles internos administrativos, composto por um
conjunto de questdes objetivas com o intuito de verificar o grau de percepcao dos
gestores e dos servidores da unidade principal do objeto avaliado acerca da
existéncia, do funcionamento e da efetividade dos controles internos.

Nesse sentido, foi elaborado um questionario contemplando questdes aplicaveis a
qualguer unidade da estrutura do TRT6, independentemente do nivel hierdrquico,
podendo haver alguma variacdo apenas em relagcao ao contexto de sua aplicagdo.
Frise-se que o questionario (modelo adaptado do STJ) visou concluir sobre a maturidade
dos controles da area principal do objeto em avaliacdo e ndo dos controles especificos do
objeto.20%

Cada pergunta possui 4 opgoes de respostas, as quais foi atribuida pontuagao variavel,
de 0 a 3.

Assim, foram elaboradas 20 questdes (fls. 13-17 do proad 3944/23), sendo 1-16
respondida pelo Gestor e 17-20 pelo servidor responsavel pela execucdo ( fls. 21-27 do
proad). A pontuacdao maxima possivel sdao 60 pontos, e, ao final, de acordo com as
respostas escolhidas, foram somados os pontos da unidade avaliada de 54 pontos.

De acordo com o percentual de pontos obtidos frente ao total de pontos possiveis,
atribuiu-se, para fins de definicdo do nivel de maturidade dos sistemas de controles
internos do processo auditado, o conceito da escala ja utilizada pelo Tribunal de Contas
da Unido em trabalhos similares, conforme apresentado a seguir:

Figura 1 — Escala de Maturidade dos Controles Internos

0% 10% 20%  30% 40%  50% 60% 70% 80% 90% 100%

Tabela 1 - Escala de Maturidade dos Controles Internos
NIiVEL PONTUAGAO DEFINIGAO

Inicial 0% a 20% Baixo nivel de formalizagdo; documentagao sobre controles internos
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nao disponiveis; auséncia de comunicag¢ao sobre os controles.

Aol (0] o, . . . ~ ,
Basico 20,1% a 40% Controles internos tratados informalmente; ainda ndo ha
treinamento e comunicagao sobre controles

Intermediario 40,1% a 70% Ha principios e padrées documentados, e treinamento basico
sobre controles internos.

Aprimorado 70,1% a 90% Controles internos obedecem aos principios estabelecidos;
controles internos supervisionados e regularmente
aprimorados.

avangado 90,1% a 100% Controles internos otimizados; principios e processos de controles

internos estao integrados aos processos de gestdo da organizagcao

Fonte: TCU, Acdrddo n. 568/2014-Plenario
Resultado

Considerando as perguntas especificadas e as respostas (com evidéncias) para todos os
quesitos, obteve-se o resultado de 51 pontos.

Logo, 51 pontos obtidos frente a 60 pontos totais do questionario corresponde ao
percentual de 85% (51 dividido por 60= 0,85 = 85,00% )

A unidade apresentou um grau de maturidade de 85,00%, o que, de acordo com a tabela
acima, indica uma l maturi rimor ntrol intern
Portanto, na percepcao do gestor/responsavel pela execucao, os controles adotados nas
atividades gerais da unidade sao considerados aprimorados.

3.3 Conclusao com exame de integridade

O TRT6 ainda nao possui um programa de integridade. A Resolucao CNJ n.410/2021
dispde sobre normas gerais e diretrizes para a instituicao de sistemas de integridade no
ambito do Poder Judiciadrio. Segundo a cartilha de integridade nas compras publicas, na
contratacdo de servicos, em todas as suas etapas, desde o levantamento da necessidade
até o pagamento, essa agao pode sofrer danos por atos e fatos alheios ao principio da
integridade. Assinala, ainda, por exemplo, que o0s precos majorados resultam na
aquisicao de servicos desconectados da real necessidade publica, com enormes perdas
financeiras para o contribuinte, destacando que os principais riscos a integridade sao
aqueles associados ao processo de selecao de fornecedor.

A Lei n. 14.133/2021, art. 73, assim dispde: "Na hipotese de contratacao direta indevida
ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel
responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sancoes
legais cabiveis”.

A possibilidade de ocorréncia de uma contratacao por inexigibilidade intencional (evento
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de risco tipo integridade) pode ocorrer por varios fatores: dolo ou erro intencional;
sentimento de impunidade; auséncia de instrumentos de controle; auséncia ou falha na
divulgacdo dos canais de denulncia; auséncia ou ineficacia do Programa de Integridade.
Por conseguinte, o ndo recebimento do objeto que satisfaz as necessidades que
originaram a contratacdao; desperdicio de recursos publicos; suspensdo do processo de
contratacdo por 6rgdos de controle; agdes judiciais efetuadas por outros interessados e
responsabilizacao dos gestores.

Na implementacdo de controles deve ser observado o custo versus os beneficios. No que
concerne a segregacdo de funcdes deve haver separacdo entre as fungdes de autorizacdo
ou aprovacao de operagdes, execugao e controle. Existem, ainda, os chamados controles
compensatérios, como trilhas de auditorias e controle gerencial, que podem impedir ou
reduzir a ocorréncia de riscos.

O servidor deve estar atento e promover avaliagOes, revisdes e correcdes em seu fluxo
de trabalho, antes mesmo da entrega a administracao, de forma a evitar erros, omissdes
ou desconformidades. A ouvidoria realiza o controle dos atos da administragao.

De forma especifica, constitui exemplo de situacdes que denotam falta de integridade nas
contratacOes diretas: A empresa contratada apresentar baixo desempenho na execugao
do contrato, mas ndo é objeto de sancdes devidas, a pessoa que especifica o objeto da
contratacdo ser a mesma que efetua a gestao contratual, ou seja a mesma pessoa
executa e fiscaliza uma dada atividade.

Diante dos apontamentos acima, conclui-se que os procedimentos da contratacao de
servicos , da amostra analisada, vém ocorrendo de maneira adequada. Essa afirmacao é
oriunda da andlise especifica para fraudes em contratacdo direta nos processos
auditados, em que ficou evidenciado a definicao do objeto de forma precisa e suficiente,
parecer juridico especifico, a presenca de controles internos (lista de verificagdo, modelos
de DFD, ETP e PB), os pontos que podem ser aprimorados: segregacao de fungoes, a
compreensao da gestao de risco no nivel das contratagdes individuais, anadlise critica da
justificativa de precos, medidas que tendem a coibir eventos de fraude e corrupgao.

Ressalte-se, ainda, que nao foram identificadas inconsisténcias ou eventos de riscos que
possam prejudicar os resultados pretendidos com eventual comprometimento da
integridade institucional.

Ao término dos trabalhos de execucao da auditoria, constatou-se que os procedimentos
adotados no processo de inexigibilidade apontam para a regularidade dos atos inerentes
a0 processo.

Registre-se, por fim, que no dia 24 de julho de 2023 foi realizada a reunidao técnica com
representantes da unidade auditada, na qual foram apresentadas as conclusdes e
recomendacdes do presente trabalho de auditoria, bem como acordados os prazos para
seu atendimento e a apresentacdo de Plano de Agao até 24/08/2023.

3.4 Beneficios obtidos

Os Resultados/beneficios esperados aperfeicoamento da gestdo das contratagdes do
TRT6.
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4. Proposta de Encaminhamento

4.1 Recomendacoes

1. Seqguir as disposicdes contidas no modelo disponivel na intranet (item 10.1),link:
Atualizado em 25.03.2021 (PROAD 2426-2021 - despacho DG 07.07.2021) (.rtf 188.47 KB), para

elaboracao do ETP, identificando a previsao no Plano Anual de Contratacdes ou, se for o
caso, justificando a auséncia de previsdo (achado A.1.1);

2. Orientar as unidades demandantes/requisitantes para que: a) o DFD seja
instruido, no item necessidade da contratacdo, com o problema a ser resolvido; b) o ETP
contemple o levantamento das opgOes disponiveis, comparando as alternativas,
prospectando novas tecnologias ou solugbes de acervos digitais, inclusive, com analise
de precificagao das alternativas, a fim de inferir qual a melhor solucao dentre as
possiveis, sem comprometer o poder discricionario presente na inexigibilidade (achado
A.1.2);

3. Para futuras contratacdes, inclusive para as contratagdes de treinamento, fazer
constar nos autos a estimativa de quantidades a serem contratadas, acompanhadas das
devidas justificativas (achado A.1.4);

4, Justificar os precgos, nas proximas contratacdes, mediante a analise critica com
base nos pregos comprovadamente praticados pela contratada no mercado, para o
mesmo objeto ou similar, e orientagdes do TCU (achado A.1.5);

5. Efetuar analise critica dos precos praticados pela contratada em comparagao com
os precos oferecidos ao TRT6, em exercicios anteriores, onde o aumento deverd ser
compativel com outras solugdes similares (achado A.1.6);

6. Efetuar analise critica dos precos unitarios oferecidos na proposta da futura
contratada, em comparagao com aqueles praticados pela mesma junto a outros entes
publicos e/ou privados, observando-se a uniformidade dos valores (achado A.1.7);

7. Padronizar os procedimentos internos, em especial quanto a elaboracdao dos
artefatos atinentes a fase preparatéria da contratacdo (achado A.1.8);

8. Aprimorar o mapa de riscos de suas contratagdes, em especial no que tange a fase
de gestao do contrato (achado A.1.8);

9. Documentar e instruir o PROAD com todas as informagdes de eventuais
cancelamentos/adiamentos de eventos, bem como das providéncias adotadas, antes de
proceder ao competente arquivamento (achado A.2.1);

10. Ajustar a redacao do ateste de nota fiscal no SIGEO, sempre que necessario
(achado A.2.2);

11. Formalizar o acompanhamento contratual nos autos (achado A.2.3);

12. Atestar as notas fiscais, apés a emissdao dos respectivos certificados ou
encaminhamento das frequéncias pelas empresas contratadas(achado A.2.4);
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13. Implementar, nas proximas contratacdes, procedimentos para assegurar o
ressarcimento do investimento quando da contratacdo de cursos que representem Onus
para o TRT6, nos casos de auséncia, desisténcia injustificada ou reprovacao do servidor,
conforme disposto no art. 16 (achado A.2.4).

4.2 Oportunidades de melhoria

1. Utilizar, quando possivel, plataformas de bases de dados, contendo curriculos mais
completos, como a Linkedin, Plataforma Lattes, ou similar, fornecendo o endereco
eletronico para seu acesso. Como exemplo, cita-se a proposta acostada ao Proad

1078/2022 (f.34), que além de apresentar o curriculo do instrutor, remete ao link
(http:/ /lattes.cnpq.br/4975760816257175) (achado A.1.3);

2. Viabilizar agdes de capacitacao/treinamento na area de gestdo de riscos para os
responsaveis pela confeccdo e atualizagcdo do mapa de riscos (achado A.1.8).

Recife, data conforme assinatura eletronica.

Equipe de Auditoria

Patricia Inés Bacelar G de Melo Ana Claudia Batista Voss
auditora responsavel - matricula 1672 auditora assistente - matricula 1231

De acordo com a conclusdo e proposta de encaminhamento do Relatério de Auditoria
RA-2/2023/SAC/SAUD.

Recife, data conforme assinatura eletronica.

Esdras Carneiro Ferreira
Diretor da Secretaria de Auditoria - em exercicio
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Apéndices

Lista de Tabelas

Tabela 1 - Levantamento dos processos de inexigibilidade - EJ-TRT6
Tabela 2 - Definicao da amostra

Tabela 3 - Analise das notas fiscais

Tabela 4 - Comparativo entre solugdes de acervos digitais

Tabela 5 - Comparativo de precos no mercado

Tabela 6 - Precos praticados pela VLEX

Lista de Ilustracoes
Sem ilustracdo
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