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RELATÓRIO DE MONITORAMENTO
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RMA/02/2024/DAC/SMAAAG/SAUD
Proad
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Unidade Auditada
Coordenadoria de Material e Logística (CMlog)

Unidade Requerida
Subcomitê de Inventário e Avaliação de Bens Permanentes

Assunto
Auditoria na Doação de Bens Móveis

Equipe de Monitoramento
Esdras Carneiro Ferreira - Divisão de Auditoria de Contas (DAC)
Karine Cavalcanti de Melo - Seção de Monitoramento, Acompanhamento e Auditoria dos
Atos de Gestão (SMAAAG)

1. Introdução

Trata-se de monitoramento das recomendações e da oportunidade de melhoria,
propostas por ocasião da Auditoria nas Doações de Bens Móveis (RA-SAF/SAUD 3/2023,
doc. 31), que teve o propósito de verificar a legalidade e os processos de doação de bens
móveis do ano de 2019 até o ano de 2022, no TRT 6.

A atividade de monitoramento de auditoria está prevista no artigo 12, III, do Ato
TRT6-GP 280/2021, em consonância com a Resolução 309/2020 do Conselho Nacional de
Justiça (CNJ).

2. Objetivo

Verificar se as recomendações e ação de melhoria propostas no respectivo Relatório de
Auditoria RA-SAF/SAUD 3/2023 (doc. 31) foram efetivamente implementadas pela
Coordenadoria de Material e Logística (CMlog), com eventuais esclarecimentos e
justificativas do gestor responsável em relação a obstáculos e dificuldades encontradas
para a implementação das mesmas, bem como mensurar o grau de atendimento das
recomendações, a fim de possibilitar a melhoria dos controles e evitar futuras
inconsistências.
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3. Classificação das recomendações

A situação das recomendações no período examinado será classificada de acordo com
seu grau de implementação, observadas as seguintes situações:

Tabela 1 – Situação das recomendações

SITUAÇÃO DESCRIÇÃO

Implementada O gestor responsável realizou as ações consideradas necessárias e
suficientes pela auditoria interna para o atendimento da recomendação, ou
implementou solução alternativa que resolveu a desconformidade
encontrada.

Parcialmente
implementada

O gestor responsável considerou concluídas as providências referentes ao
cumprimento ou à implementação, sem cumpri-la ou implementá-la
totalmente;

Não implementada O gestor responsável não se manifestou, ou manifestou-se, de forma
justificada, contrária à implementação da recomendação, porém, a
auditoria interna não considerou razoáveis as justificativas apresentadas.

Em implementação O gestor responsável iniciou a ação para atendimento da recomendação,
porém, a solução não estava completa no momento da elaboração do
relatório de monitoramento.

Prejudicada/Não
mais aplicável

Recomendação que sofreu situações de mudança no seu contexto que
inviabilizou ou tornou desnecessário o seu conteúdo. A recomendação
perdeu seu objeto, não sendo possível o atendimento pela unidade
auditada.

Fontes: Manual de Auditoria do CNJ c/c Manual Padrões de Monitoramento do TCU

4. Execução e procedimentos

A execução dos trabalhos ocorreu no período de 07/07/2024 a 29/07/2024. As técnicas
utilizadas consistiram na indagação escrita e no exame documental.

Com a finalidade de verificar o atendimento das recomendações, foram emitidas as
Requisições de Documento e Informação 28 e 29/2024/SAUD/DAC/SMAAAG (docs. 35 e
41), à CMLog, cujo pronunciamento encontra-se acostado por meio dos docs. 37/39 e
43.
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5. Análise do atendimento das recomendações e da ação de melhoria

Preliminarmente, registre-se que, consoante informação da CMLog (doc. 43), ao todo,
foram 28 pedidos de doação ao TRT 6 autorizados entre setembro de 2023 e junho de
2024, autuados no Proad conforme relação abaixo:

2023: 19314/2023; 19343/2023; 20094/2023; 20128/2023; 20571/2023; 20648/2023;
22209 /2023; 22217/2023; 22674/2023; 20307/2023.

2024: 686/2024; 2396/2024; 3702/2024; 5424/2024; 5446/2024; 5891/2024;
6849/2024; 7374/2024; 8619/2024; 9077/2024; 9495/2024; 9836/2024; 10010/2024;
10106/2024; 10670 /2024; 11448/2024; 15282/2024; 22209/2024.

A CMLog informou, ainda, que “o único assunto existente no Proad para
cadastro/abertura de processos de doação é: MATERIAL E PATRIMÔNIO: CMLOG -
/CESSÃO DE BENS”.

Feitas as considerações iniciais, apresenta-se a consolidação das providências adotadas
pelas unidades auditadas e as análises da equipe de monitoramento sobre as respostas e
evidências disponibilizada, das recomendações e oportunidade de melhoria,
determinadas pela Presidência à CMLog (doc 33):

5.1. Avaliação do atendimento das recomendações

Recomendação 1 : Elaborar formulário próprio contendo relação de todas as
atividades a serem desenvolvidas no processo de doação de bens móveis.
(check list)

● situação que levou à proposição da recomendação:

Achado 1. Diferença entre o número de bens doados, conforme Termo de Entrega
e número de etiquetas com códigos de barras/tombo retiradas dos bens doados

Achado 3: Ausência de classificação de bens doados (Os 203 arquivos em aço
doados sem a devida classificação).

● providências adotadas e comentários do gestor:

Pronunciamento da CMLog: Em resposta à solicitação de providência, temos
a informar que:
- Quanto à recomendação 1, foram elaborados formulários para a fase 1 e
fase 2 dos processos de doação, cujos modelos encontra-se anexados nos
documentos 2 e 3 deste Proad, e já passaram a constar dos processos de
doação em andamento;

● análise do atendimento à recomendação: A CMLog sinalizou positivamente
quanto ao atendimento da recomendação, evidenciando o seu cumprimento por
meio dos documentos 2 e 3 (docs. 37/38 do proad) contendo modelos de listas de
verificação (check list) no processo de doação de bens móveis constante do Proad
3702/2024.
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Consultando os autos, constatou-se que ocorreu a efetiva inclusão do formulário
nos processos de doação, efetivamente concluídos, no período de setembro de
2023 a junho/2024, à exceção do Proad 9836/2024 e do Proad 2396/2024,
conforme Tabela 2.

Desta forma, considerando que do total de 26 processos autorizados, apenas em
dois não foram localizados o check list, o que corresponde a 7,69%, considera-se
que houve o atendimento da recomendação pela CMLog.

Conclusão: Recomendação implementada.

Recomendação 2: Complementar informações no relatório final a ser apreciado
pela Presidência em relação à oportunidade e conveniência socioeconômica da
doação.
 

● situação que levou à proposição da recomendação: Ausência de avaliação da
doação quanto à conveniência e oportunidade, em relação à escolha de outra
forma de alienação (Achado 2) - Não foram encontrados despachos, certidões
declarando a oportunidade e conveniência econômica da doação dos bens móveis,
em relação à escolha de outra forma de alienação

● providências adotadas e comentários dos gestores: Não houve solicitação de
documentos e informações à CMLog.

● análise do atendimento à recomendação: Após realização de pesquisa
avançada junto ao sistema Proad (utilizando como argumento para os assuntos:
Material e Patrimônio: CMLOG - Doação/Cessão de Bens) foi identificado um único
processo de doação de bens móveis no ano de 2023, o Proad 22217/2023.

A fim de validar a informação acima, expediu-se solicitação à CMLog para
apresentar relação dos números dos processos administrativos de doação de bens
móveis do TRT6 que foram autorizados entre setembro de 2023 e junho de 2024.
Em resposta, a CMLOG acostou o documento 43, contendo uma lista de 28 Proads.
Conforme se observa na Tabela 2, 27 processos foram autuados sob o assunto
Protocolo Simplificado: Protocolo Externo.

Realizou-se a análise dos Proads e constatou-se o registro do exame pela CMLog
da “oportunidade e conveniência socioeconômica relativamente à escolha de outra
forma de alienação, evidenciando o cumprimento do disposto no Decreto nº 9.373,
de 11 de maio de 2018 (alterações proferidas pelo Decreto nº 10.340/2020)”, à
exceção do Proad 9836/2024, conforme Tabela 2.

Da relação, verificou-se quanto ao Proad 15282/2024 que não havia bens
disponíveis para doação e no que tange ao Proad 22209/2024, também indicado
pela CMLOG, em pesquisa constatou-se que este não existe.

Dessa forma, considerando que do total de 26 processos autorizados, apenas um
não constou o registro no relatório final, o que corresponde a 3,84% considera-se
que houve o atendimento da recomendação pela CMLog.

4



Secretaria de Auditoria

Embora não tenha sido objeto da presente auditoria, a utilização de pesquisa por
assunto no sistema PROAD, consistente em técnica de extração de dados, não
pôde ser efetivamente realizada uma vez que a autuação dos processos
administrativos de doação de bens ocorreu também por meio da utilização do
assunto Protocolo Simplificado:Protocolo Externo.

Observou-se, ademais, que a autuação dos processos supracitados pode ser
efetuada por inúmeros setores deste Regional (Presidência, protocolo, CMLOG).

Desta forma, como boa prática, é recomendável a padronização da autuação
processual, adotando-se o assunto Material e Patrimônio: CMLOG - Doação/Cessão
de Bens, a fim de contribuir para a exatidão do resultado da pesquisa pelo Proad
sobre a matéria.

Conclusão: Recomendação implementada.

Tabela 2 - Processos de doação autorizados no período de setembro/2023 a junho/2024

PROAD ASSUNTO PROAD
Doação

efetivada?
EVIDÊNCIAS (DOC)

CHECK LIST REL.FINAL

19314/2023 Protocolo Simplificado : Protocolo Externo Sim 29 12

19343/2023 Protocolo Simplificado : Protocolo Externo Sim 25 11

20094/2023 Protocolo Simplificado : Protocolo Externo Sim 13 e 26 12

20128/2023 Protocolo Simplificado : Protocolo Externo Sim 12 e 25 11

20571/2023 Protocolo Simplificado : Protocolo Externo Sim 31 12

20648/2023 Protocolo Simplificado : Protocolo Externo Sim 13 12

22209/2023 Protocolo Simplificado : Protocolo Externo Sim 13 e 36 12

22217/2023 Material e Patrimônio : CMLOG - Doação/Cessão de Bens Sim 15 e 28 14

22674/2023 Protocolo Simplificado : Protocolo Externo Sim 19 15

20307/2023 Protocolo Simplificado : Protocolo Externo Sim 46 27

686/2024 Protocolo Simplificado : Protocolo Externo Sim 17 e 60 32

2396/2024 Protocolo Simplificado : Protocolo Externo Sim não consta 14

3702/2024 Protocolo Simplificado : Protocolo Externo Sim 16 e 29 27

5424/2024 Protocolo Simplificado : Protocolo Externo Sim 12 11

5446/2024 Protocolo Simplificado : Protocolo Externo Sim 17 16

5891/2024 Protocolo Simplificado : Protocolo Externo Sim 46 e 66 45

6849/2024 Protocolo Simplificado : Protocolo Externo Sim 13 e 53 12

7374/2024 Protocolo Simplificado : Protocolo Externo Sim 13 e 27 12

8619/2024 Protocolo Simplificado : Protocolo Externo Sim 13 e 33 12

9077/2024 Protocolo Simplificado : Protocolo Externo Sim 20 e 31 30

9495/2024 Protocolo Simplificado : Protocolo Externo Sim 15 14

9836/2024 Protocolo Simplificado : Protocolo Externo Sim não consta não consta

10010/2024 Protocolo Simplificado : Protocolo Externo Sim 16 15
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10106/2024 Protocolo Simplificado : Protocolo Externo Sim 18 17

10670/2024 Protocolo Simplificado : Protocolo Externo Sim 13 12

11448/2024 Protocolo Simplificado : Protocolo Externo Sim 17 e 29 16

15282/2024 Protocolo Simplificado : Protocolo Externo Não doação não efetivada

22209/2024 Proad inexistente Não se aplica - -

Quant de processos de doações autorizadas 26

Fonte: Elaborada pela equipe de monitoramento/SAUD/TRT6

5.2. Avaliação do atendimento da oportunidade de melhoria

Oportunidade de melhoria: Adequar o normativo interno a fim de possibilitar a
divulgação, sempre que possível, por meio da página institucional do TRT6 na
internet, dos bens inservíveis passíveis de doação.

● situação que levou à proposição da iniciativa: Como forma de aprimoramento
do processo de gestão de doação de bens, no tocante à transparência,
contribuindo para o fortalecimento da integridade da administração.

● providências adotadas e comentários dos gestores:

Pronunciamento da CMLog: Em resposta à solicitação de providência, temos
a informar que:
- Quanto ao item 2 do questionário (oportunidade de melhoria), o assunto
será tratado na próxima reunião do Subcomitê, em virtude dos aspectos
que envolvem as doações, devendo ser discutido para uma tomada de
decisão conjunta. Deste modo, solicitamos prazo para submeter o assunto à
Presidência até 30/12/2024.

●  análise do atendimento à recomendação: A CMLog sinalizou negativamente
quanto ao atendimento da oportunidade de melhoria, sem, no entanto, apresentar
as razões por ainda não ter submetido à apreciação da matéria pelo Subcomitê.
No entanto, evidenciou que o assunto será tratado na próxima reunião do
Subcomitê (de Inventário e Avaliação de Bens Permanentes), com solicitação de
prazo para 30/12/2024. Considera-se razoável o prazo solicitado pela CMLog, uma
vez que depende de realização de minuta pelo Subcomitê de Inventário e
Avaliação de Bens Permanentes, com posterior apreciação pela Presidência do
TRT6.

A fim de subsidiar a apreciação da matéria pelo Subcomitê, apresenta-se como
referências:
Portal de Transparência do TRT4
Portal de Transparência TRT13
TRT - 16 publica editais para doação de bens inservíveis
Portal de serviços TRT-11
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Conclusão: Oportunidade de melhoria não implementada.

6. Síntese do grau de atendimento das recomendações e oportunidade de
melhoria.

Diante dos apontamentos e esclarecimentos prestados pela unidade auditada,
apresenta-se o grau de atendimento das recomendações:

Recomendações Propostas Grau de Atendimento

Recomendação 1: Elaborar formulário próprio contendo
relação de todas as atividades a serem desenvolvidas no
processo de doação de bens móveis (check list);

Implementada

Recomendação 2: Complementar informações no relatório
final a ser apreciado pela Presidência em relação à
oportunidade e conveniência socioeconômica da doação.

Implementada

QUADRO RESUMO - RECOMENDAÇÕES
Implementado 2

TOTAL 2
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Oportunidade de Melhoria Grau de Atendimento

1. Adequar o normativo interno a fim de possibilitar a divulgação,
sempre que possível, por meio da página institucional do TRT6 na
internet, dos bens inservíveis passíveis de doação

Não implementada

QUADRO RESUMO - AÇÃO DE MELHORIA
Não implementado 1

TOTAL 1
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Conclusão

Em vista das constatações e observações, conclui-se que ocorreu o atendimento
integral das duas recomendações pela unidade auditada (100%). As inconsistências
identificadas não tiveram alcance significativo: em dois processos de doação (Proads
9836/2024 e 2396/2024) não foram identificados o formulário de checklist; e em apenas
um (Proad 9836/2024) não se verificou o registro no relatório que comprove exame de
oportunidade e conveniência, representando 7,68% e 3,84%, respectivamente, do total
de 26 processos autorizados no período de setembro/2023 a junho/2024.

No que tange à oportunidade de melhoria, constatou-se que ainda não foi implementada.
Todavia, a proposta de adequação do normativo interno a fim de possibilitar a
divulgação, sempre que possível, por meio da página institucional do TRT6 na internet,
dos bens inservíveis passíveis de doação está prevista para ser apreciada na próxima
reunião do Subcomitê, razão pela qual houve solicitação de prorrogação de prazo para
30/12/2024.

Dessa forma, propõe-se que a CMLog encaminhe, por meio de pedido complementar
junto ao Proad desta Auditoria (Proad n. 6628/2024), documentos e informações acerca
das deliberações do Subcomitê de Inventário e Avaliação de Bens Permanentes, sobre a
matéria, para fins de ciência e de monitoramento pela unidade auditante.

Por fim, destaque-se que o resultado final dos exames deste monitoramento de auditoria
integrará o Índice de Efetividade do Controle, indicador que objetiva medir o grau de
efetividade na implementação das recomendações propostas pela unidade de auditoria,
consoante previsto no Plano Anual de Auditoria 2024, aprovado pela Presidência deste
Tribunal, por meio do Proad TRT6 n. 22.812/2023.

Recife, data conforme assinatura eletrônica.

Esdras Carneiro Ferreira Karine Cavalcanti de Melo
Chefe da Divisão de Auditoria de Contas Assistente – Analista Judiciário

Chefe da SMAAAG - em exercício

De acordo com a conclusão, o grau de atendimento às recomendações e a oportunidade
de melhoria, bem como a proposição final da equipe do Relatório de Monitoramento da
Auditoria RMA/02/2024/DAC/SMAAAG/SAUD.

Recife, data conforme assinatura eletrônica.

Avany Gomes da Cunha Cavalcanti
Diretora da Secretaria de Auditoria
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