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RELATORIO DE MONITORAMENTO
AUDITORIA NAS AQUISICOES DE BENS DE TIC

RMA/11/2023/SMAAAG/SAUD

Proad
15312/2022

Unidade Auditada
Secretaria de Tecnologia da Informagcao e Comunicagao (STIC)

Assunto
Verificagao do cumprimento das recomendagdes da Auditoria nas aquisicdes de bens de
TIC

Equipe de Monitoramento
Karine Cavalcanti de Melo
Silvio Ramos da Silva

1. Introducao

A atividade de monitoramento de auditoria estd prevista no arti 12, III
TRT6-GP 280/2021, em consonancia com a Resolucao 309/2020 do Conselho Nacional de

Justica (CNJ).

O presente relatdrio apresenta o resultado do monitoramento das acdes efetuadas pela
Secretaria de Tecnologia da Informagcao e Comunicagao (STIC) perante as
recomendacdes da Auditoria nas aquisicoes de bens de TIC, realizada pela equipe da
Equipe da Secao de Auditoria das Contratacdes - SAC/SAUD, no periodo de 10/08/2022 a
28/10/2022, e que teve como objetivo avaliar os procedimentos licitatorios da aquisicao
de bens permanentes de TIC na fase preparatéria e na selecdao do fornecedor, tendo
como pressupostos a legislacao aplicavel, ciclo de vida do objeto e as boas préaticas.

2. Objetivo

Verificar se houve o atendimento das recomendagOes apresentadas pela unidade
auditada, com eventuais esclarecimentos e justificativas dos gestores responsaveis em
relacdo a obstaculos e dificuldades encontrados para a implementacdo, bem como
mensurar o grau de atendimento das recomendagdes elencadas no respectivo Relatdrio
de Auditoria (RA-SAUD-SAC 07/2022), no prazo estabelecido na Ata de Apresentagao de
Resultados (doc. 31 do PROAD 15.312/2022) a fim de possibilitar a correcao de
inconsisténcias identificadas, bem como a melhoria dos controles adotados.
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3. Recomendacgodes a STIC

1. Estabelecer rotinas, quando da utilizagdao do instrumento do Registro de Precgos e o
TRT6 atuar como Orgdo participante, para assegurar os seguintes procedimentos: a
realizacdo de Estudo Prévio, o registro da data e assinatura, e, ainda, a realizacdo de
Pesquisa de Precos, exceto quando se tratar de compra nacional. (prazo:150 dias).

2. Atualizar o plano de contratacdes de STIC e comunicar ao Nucleo de Governagao
das Contratacoes/NUGOV (prazo:30 dias).

4. Sugestoes de melhorias

1. Comunicar ao Comité de Governanca de Tecnologia da Informagao e Comunicagao
- CGOVTIC da necessidade de elaborar minuta da Politica de Aquisicdo de Ativos de TIC,
gue comunique principios e diretrizes norteadores para renovacao do parque tecnolégico
de informatica do TRT6, abrangendo todas as suas unidades e submeter a Presidéncia.

2. Incluir o posicionamento tecnoldgico nos Estudos Técnicos como boa pratica.

5. Execucao e procedimentos

A execucdo dos trabalhos ocorreu no periodo de 28/09/2023 a 20/10/2023. As técnicas
utilizadas consistiram na indagacao escrita e no exame documental.

Com a finalidade de verificar o atendimento das recomendacdes, foi emitida a Requisicao
de Documento e Informacdo 37/2023/SMAAAG/SAUD (doc. 46), a Secretaria de
Tecnologia da Informagdao e Comunicacao (STIC) que requereu adiamento do prazo de
resposta alegando realizagdao de “consulta ao CSJT para alinhamento, tendo vista que o
mesmo estad editando guias e regulamentacdes que atendem recomendacgoes apontadas”.
O pronunciamento da STIC encontra-se acostado por meio dos docs. 51-53.

6. Analise do atendimento das recomendacgoes

Apresenta-se a consolidacdao das providéncias adotadas pela Secretaria de Tecnologia da
Informacao e Comunicagcao (STIC) e a anadlise da equipe de monitoramento sobre as
respostas e evidéncias disponibilizadas:

Recomendacao 1: Estabelecer rotinas, quando da utilizacao do instrumento do
Registro de Precos e o TRT6 atuar como 6rgao participante, para assegurar os
seguintes procedimentos: a realizacao de Estudo Prévio, o registro da data e
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assinatura, e, ainda, a realizacao de Pesquisa de Precos, exceto quando se
tratar de compra nacional (prazo:150 dias).

Pronunciamento da Secretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao
(STIC): Resp. Ndo. Com relacdo a esse tdépico, em razdo do disposto na
nova lei de licitagdo, informamos que o CSJT esta criando um guia para
instrucdo processual de contratacdes mediante coparticipacdo. Esse
documento pretende padronizar o procedimento e os artefatos que cada
Tribunal deve criar, quando coparticipe de licitagdo nacional. Dessa forma,
entendemos ser melhor aguardar o guia para atendimento ao processo
como um todo. Ver email de confirmacao anexo do CJST sobre este tema.

ANALISE DA EQUIPE DE MONITORAMENTO: A Secretaria de Tecnologia da

Informagao e Comunicagao (STIC) sinalizou negativamente quanto ao atendimento da
recomendacdo, evidenciando a consulta realizada por meio de correio eletrénico a
Secretaria de Tecnologia da Informagao e Comunicagdao do CSJT, anexado no doc. 51,
obtendo como resposta que “ha uma proposta de padronizacdo desse processo foi
elaborada pelo SNGov! e estad sob analise. Outrossim, esta prevista a publicacdo de uma
resolucdao para orientar contratacdes na JT, mas nao sera especifica de TIC.”

Considera-se razoavel o argumento apresentado pela STIC, uma vez que o0S
encaminhamentos aguardados do 6rgdao externo serdo Uteis e norteadores a confecgao
de organizacdao interna, porém nao impede a Secretaria da adocdao de rotinas
internas para fortalecer os controles existentes no tocante a realizacdo de Estudo
Prévio, ao registro da data e assinatura, na realizacdo de Pesquisa de Precos, exceto
quando se tratar de compra nacional. Recomendacao nao implementada.

Recomendacao 2: Atualizar o plano de contratacoes de STIC e comunicar ao
Nicleo de Governagao das Contratagoes/NUGOV (prazo:30 dias).

Pronunciamento da Secretaria de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacao (STIC): Resp. Sim. Vide email anexado de comunicacdo e

plano publicado em
"https://drive.google.com/drive/folders/1TQe-NcqngmSHIMs1rtSTeobwQLJIbl-
9"

ANALISE DA EQUIPE DE MONITORAMENTO: Em andlise da documentacdo acostada

(docs. 52 e 53) restou evidenciada a atualizagcao do plano de contratacdes de STIC no

exercicio de 2021, por meio do link
https://drive.google.com/drive/folders/1TQe-NcgngmSHIMs1rtSTeobwQLJIbl-9 bem como
a comprovagao da comunicacdo efetuada ao Nucleo de Governagao das

Contratacbes/NUGOV, por meio de correio eletronico (doc.52). Recomendacao
implementada.

! SNGov O Subcomité Nacional de Governanca de Tecnologia da Informacgao


https://drive.google.com/drive/folders/1TQe-NcqngmSHlMs1rtSTeobwQLJIbl-9
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6.1 Sintese do grau de atendimento das recomendacgoes

Diante dos apontamentos e esclarecimentos prestados pela unidade auditada,
apresenta-se o grau de atendimento das recomendacoes:

Recomendacoes Propostas Grau de Atendimento

1. Estabelecer rotinas, quando da utilizagdo do
instrumento do Registro de Precos e o TRT6 atuar como
orgao participante, para assegurar 0s seguintes
procedimentos: a realizagdao de Estudo Prévio, o registro N&ao implementada
da data e assinatura, e, ainda, a realizacdo de Pesquisa
de Precos, exceto quando se tratar de compra nacional
(prazo:150 dias).

2. Atualizar o plano de contratacdoes de STIC e comunicar
ao Nucleo de Governagdo das Contratagdoes/NUGOV Implementada
(prazo:30 dias).

VERIFICACI"\O DO ATENDIMENTO DAS RECOMENDA(;6ES
SITUACAO QUANTITATIVO (PERCENTUAL
Implementada 1 50%
Nao implementada 1 50%
TOTAL 2 100%
Recomendacdes

Nao implementada Implementada
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7. Consideracoes acerca das sugestoes de melhoria

No tocante as melhorias sugeridas, apresenta-se a consolidacdo das providéncias
adotadas pela Secretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao (STIC) e a analise
da equipe de monitoramento sobre as respostas e evidéncias disponibilizadas:

Sugestao de Melhoria 1: Comunicar ao Comité de Governanca de Tecnologia da
Informagcao e Comunicagao - CGOVTIC da necessidade de elaborar minuta da
Politica de Aquisicdo de Ativos de TIC, que comunique principios e diretrizes
norteadores para renovacao do parque tecnoldogico de informatica do TRT6,
abrangendo todas as suas unidades e submeter a Presidéncia.

(STIC): Resp Nao Com relagao a esse tOpICO mformamos que o CSJT tem
uma proposta de normativo com as diretrizes norteadoras para renovagao
do parque tecnoldégico que ja estda em processo de aprovacgdo. Dessa forma,
entendemos ndo ser necessario a elaboracao neste regional de uma Politica
de Aquisicdao de Ativos de TIC. Ver email de confirmagao anexo do CSJT
sobre este tema.

ANALISE DA EQUIPE DE MONITORAMENTO: A Secretaria de Tecnologia da
Informacao e Comunicagao (STIC) sinalizou negativamente quanto ao atendimento da

sugestdo de melhoria, evidenciando a consulta realizada por meio de correio eletronico a
Secretaria de Tecnologia da Informacao e Comunicacao do CSIJT, anexado no doc. 51,
obtendo como resposta que “Ha uma proposta de padronizacdao desse processo foi
elaborada pelo SNGov e esta sob anadlise. Outrossim, esta prevista a publicacdo de uma
resolucdo para orientar contratacdes na JT, mas nao sera especifica de TIC.”, e ainda,
que, para resolver essa auséncia de diretriz, “a proposta de normativo esta em
processo de aprovacao”.

Em consulta as Atas de reunido do CGOVTIC, ocorridas apds a ciéncia do Relatdrio de
Auditoria pela STIC (atas da 52 e 62 reuniao de 2022 e das 12 a 52 reuniao de 2023),
constatou-se que a matéria ndao foi submetida ao Comité para apreciacdo, conforme
proposto na sugestdao de melhoria.

Em que pese a razoabilidade do argumento apresentado pela STIC, entende-se que
requisitos minimos a renovagao do parque de ativos de tic podem ser estabelecidos, por
meio de um normativo interno, enquanto se aguarda a aprovacgao de diretrizes externas.
Sugestao de melhoria nao implementada.

Sugestao de Melhoria 2: Incluir o posicionamento tecnolégico nos Estudos
Técnicos como boa prética

(SIIQ)_. Resp Slm 0] processo de pIaneJamento da contratagao foi alterado
para contemplar uma nova atividade a fim de verificar a necessidade de
avaliar o posicionamento tecnoldégico em todas as contratacGes. Pode ser


https://www.trt6.jus.br/portal/comite-de-tecnologia-da-informacao-e-comunicacao
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verificado em
https://novaintranet.trt6.jus.br/fluxos/MEPCS/atual/#diagram/54a2256d-b
241-403f-8fb4-05d0187c7alc"

ANALISE DA EQUIPE DE MONITORAMENTO: A Secretaria de Tecnologia da

Informagao e Comunicagao (STIC) sinalizou afirmativamente quanto ao atendimento da
recomendacao, evidenciando por meio do link

https://novaintranet.trt6.jus.br/fluxos/MEPCS/atual/#diagram/54a2256d-b241-403f-8fb4
-05d0187c7alc.

Constatou-se que o link acima mencionado remete ao fluxograma do Bizagi do processo
“Planejamento da Contratacdao” em que consta ausente a insercdao da Figura 1- “Avaliar
posicionamento tecnoldgio”. A atualizacdo do referido fluxo, com a insercdo da etapa de
revisdo de ETP/TR, visando avaliar posicionamento tecnolégico do item comprado, tem
atualizacdo prevista para execucao ainda neste exercicio, conforme sinalizado pela
unidade responsavel.

Figura 1 - Print da tela do processo Planejamento da Contratacao

Bquipe de Planejamento da Contatagio

PLANETRTEN T DR TN TR TG

anejamento de TIC

Fonte: STIC

Para fins de constatagao da efetiva implementacao da sugestao de melhoria, efetuou-se
levantamento dos processos de aquisicao de bens de TIC com planejamento iniciado a
partir de janeiro/2023, junto a Secretaria Administrativa e a lista de contratos de TI do
Portal de Transparéncia. Verificou-se que os processos de contratacdo de bens de TIC
(66/2023, 24790/2023, 17725/2023), foram originarios de atas de registro de precos.

A esse respeito, segue o pronunciamento do gestor técnico da unidade auditada (doc.
55):

No que tange as aquisicbes de bens de TIC, informo que as aquisicdoes
feitas em 2023 foram derivadas de atas de registro de pregos, nas quais
todo o procedimento licitatorio foi realizado por outro drgdo gerenciador,
sendo responsabilidade do referido 6rgdo a verificacdo do posicionamento


https://novaintranet.trt6.jus.br/fluxos/MEPCS/atual/#diagram/54a2256d-b241-403f-8fb4-05d0187c7a1c
https://novaintranet.trt6.jus.br/fluxos/MEPCS/atual/#diagram/54a2256d-b241-403f-8fb4-05d0187c7a1c
https://novaintranet.trt6.jus.br/fluxos/MEPCS/atual/#diagram/54a2256d-b241-403f-8fb4-05d0187c7a1c
https://novaintranet.trt6.jus.br/fluxos/MEPCS/atual/#diagram/54a2256d-b241-403f-8fb4-05d0187c7a1c
https://www.trt6.jus.br/portal/transparencia/contratos
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tecnologico. Assim, o posicionamento tecnoldogico nao foi utilizado em
virtude de sua aplicabilidade como acima explicado.

Convém mencionar que a presente sugestao de melhoria adveio do guia Diretrizes para
Contratacdo de Ativos de TIC, versdo 4, vinculado a Instrucdo Normativa SGD/ME n©° 1,
de 4 de abril de 2019, do Ministério da Economia, conforme §2° do Art.8°. Ocorre que a
referida Instrugdo Normativa encontra-se revogada pela Instrucdo Normativa SGD/ME
n°94 de 23 de dezembro de 2022, e que ndo ha registro de publicacdo de novo guia,
igualmente previsto no Art 89, § 20,

Em que pese tratar-se de uma boa pratica, a definicdo do posicionamento tecnoldgico
atua como norteador, alinhando as aquisicdes de bens de tic as reais necessidades da
demanda interna, inclusive para direcionar eventuais participacdbes em atas de registro
de precos.

A iniciativa da unidade auditada, com a inclusao de previsao do posicionamento
tecnoldgico no fluxo do processo de aquisicdes de bens de TIC, sinaliza para a adogdo da
boa pratica. Sugestao de melhoria em implementacao.

Conclusao

Em vista das constatagOes e observacoes, conclui-se que ocorreu o atendimento parcial
das recomendacbes pela unidade auditada. Das duas recomendagdes propostas a
Secretaria de Tecnologia da Informagao e Comunicagao (STIC), a 12 nao foi
implementada (50%) e a 22 foi integralmente implementada (50%).

No que tange as sugestdes de melhoria, constatou-se que a 1@ ndo foi implementada e a
22 encontra-se em via de implementacao.

Dessa forma, sugere-se a realizacgdo de uma novo monitoramento, para o més de agosto
de 2024, para analise final da implantacdo da recomendacao restante (de nimero 1).

Por fim, destaque-se que o resultado final dos exames deste monitoramento de auditoria
integrara o Indice de Efetividade do Controle, indicador que objetiva medir o grau de
efetividade na implementagao das recomendagbes propostas pela unidade de auditoria,
consoante previsto no Plano Anual de Auditoria 2023, aprovado pela Presidéncia deste
Regional, por meio do Proad 20321/2022.

Recife, data conforme assinatura eletronica.

Silvio Ramos da Silva Karine Cavalcanti de Melo
Chefe da Secao de Monitoramento, Assistente - Analista Judiciario
Acompanhamento e Auditoria dos Atos de Gestao (afast.trat.propria salde)


https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/instrucao-normativa-sgd-me-no-94-de-23-de-dezembro-de-2022
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/instrucao-normativa-sgd-me-no-94-de-23-de-dezembro-de-2022
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De acordo com a conclusdo e o grau de atendimento as acdes corretivas do Relatdrio de
Monitoramento da Auditoria RMA/11/2023/SMAAAG/SAUD.
Recife, data conforme assinatura eletronica.

Avany Gomes da Cunha Cavalcanti
Diretora da Secretaria de Auditoria
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