PODER JUDICIARIO }
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 62 REGIAO
COORDENADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS/CLC

ASSUNTO: Decisdao de impugnacdo ao Edital
REFERENCIA: Pregdo Eletronico 08/2023
PROCESSO: PROAD 4002/2023

Trata-se de impugnacgao apresentada pela empresa CLARO S.A, CNPJ 40.432.544/0001-47,
em face do Edital de Pregdo Eletrénico n® 08/2023, que visa CONTRATACAO DE SERVICOS DE
COMUNICAGCAO DE DADOS PARA INTERLIGACAO DAS UNIDADES REMOTAS DO TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO DA 63 REGIAO AO PREDIO DA SECRETARIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICAGAO (STIC), UTILIZANDO A TECNOLOGIA SD-WAN, COM O FORNECIMENTO POR EMPRESAS
DISTINTAS DE, ENLACES DE ACESSO A INTERNET, ENLACES MPLS E OS EQUIPAMENTOS
NECESSARIOS.

Em 20/03/2023, foi publicado o aviso de licitacdo no Diario Oficial da Unido, conforme prescreve
o art. 49, I, da Lei n° 10.520/2002, além de disponibilizado o Edital de Pregdo Eletrénico n® 08/2023
no Portal da Transparéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido.

Inicialmente, cumpre informar que o referido certame encontra-se suspenso, conforme aviso de
suspensdo, publicado no Diario Oficial da Unido de 12/04/2023 devido a complexidade e ao numero
elevado de pedidos de impugnagbes e esclarecimentos. Passamos entdao a anadlise do pedido da
impugnante

No dia 06/04/2023, a empresa CLARO S.A, apresentou TEMPESTIVAMENTE pedido de
impugnacdo ao Edital, de acordo com o Decreto 10.024/2019.

Em seu pedido a Impugnante requer a alteragao no instrumento convocatério, pelos motivos a
seguir:

“(...)
DAS MULTAS ABUSIVAS

19.1 - O licitante sera sancionado com o impedimento de licitar e contratar com a Unido e
sera descredenciado no SICAF, pelo prazo de até 05 (cinco) anos, sem prejuizo de multa de
até 30% (trinta por cento) do valor estimado para a contratacdo e demais cominacoes
legais, nos seguintes casos:

E notdria a ilegalidade de que se revestem os referidos dispositivos, vez que o Edital
apresenta multas excessivas que superam o percentual de 20%. Assim, o excesso de
penalidade mencionado é incompativel com o objeto editalicio.

As penalidades ora impugnadas ndo encontram consonéncia com a sua finalidade, vez que
ndo guardam correspondéncia I6gica com a mesma. Incontestavel, assim, que a finalidade
do presente contrato é a prestacdo de servico, e ndo a arrecadacao de valores por meio de
multas.

Os atos da Administracdo Publica, para serem validos, devem respeitar o Principio da
Razoabilidade, ou seja, as exigéncias constantes do Edital ndo poderdo conter excessos,
devendo ser razoaveis em relacdo ao seu objeto.

(...)

Com efeito, a previsGdo de percentual de penalidade supera o teto maximo de 10%,
estipulado tanto pelo Decreto n.° 22.626/33 (ressalte-se, ainda em vigor no ordenamento
juridico brasileiro, conforme determinado pelo Decreto de 29 de novembro de 1991) como



pela Medida Provisdria n.°© 2.172/01 (e suas reedigbes), e aplicavel a todas as modalidades
de contratacdo, inclusive aquelas firmadas entre particulares e Administracdo publica. Nas
sendas da legislacdo vigente, a aplicacdo do percentual descrito acima é desarrazoada, além
de desproporcional e descabida, podendo redundar em locupletamento indevido da outra
parte; sagra-se, pois, patente a reducdo de tais valores para que o limite de 10% seja
efetivamente implementado na minuta de Contrato.

(...)

De todo o exposto, é irrefutavel que as penalidades acima descritas estdo em desacordo
com a realidade fatica e com a legislacdo vigente, motivo pelo qual requer que as mesmas
sejam adequadas, de modo a enquadrar-se a realidade do setor, reduzindo o percentual de
multa a ser aplicado para, no maximo, 10% sobre o valor total do contrato.

(...)

DA AUSENCIA DE PREVISAO DE MAJORACAO DOS VALORES OFERTADOS EM RAZAO
DO AUMENTO DO ICMS

(...) o instrumento convocatério pecou ao ndo informar a previsdo da necessidade de
majoragdo de valores diante de alteragbes de aliquotas de ICMS no Estado de Pernambuco,
tal equivoco vicia todo o processo licitatdrio, pois as licitantes ndo tém como fornecer
proposta de precos sem que reste previsto tal possibilidade.

Vejam que nesse momento ndo existe previsdo de mudanca, mas pode ser que ela ocorra
apos a etapa de lances da licitacdo, o que impactara no valor licitado.

Tal omissdo viola o principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, que determina que
os editais devem ser claros, objetivos, limpidos e sem lacunas.

Sendo assim, o presente edital deve determinar correta e determinadamente a previsdo da
necessidade de majoracdo de valores diante de alteracées de aliquotas de ICMS no Estado
de Pernambuco, respeitando o principio da vinculacdo ao instrumento licitatério.

(...)

Por tudo dito, requer, para que ndo afronte os principios e normas atinentes a matéria, a
retificacdo do edital estabelecendo a previsdo da necessidade de majoracdo de valores
diante de alteracées de aliquotas de ICMS no Estado de Pernambuco, tornando o
instrumento convocatério claro, sem lacunas, seguindo os ditames da Lei de licitacbes e o
Mercado de Telecomunicagoes.”

Finalmente, requer que:

"(...) analise dos elementos da presente impugnacdo, € a necessaria revisdo ou alteracdo
do Edital, para que sejam os itens ora impugnados adequados a normativa vigente acerca
do servico de telecomunicacbées de forma a assegurar o direito publico subjetivo desta
Impugnante e demais operadoras de participar de certame elaborado em conformidade com
as diretrizes dos diplomas legais acima indicados.”

Inicialmente, submetida a presente impugnacdo a unidade requisitante da contratagdo,
Secretaria de Tecnologia da Informacao e Comunicacdo — STIC, que assim se posicionou:

"(...)
1 - DAS MULTAS ABUSIVAS
No tocante a alegada abusividade da multa do item 19.4, entende-se que ndo ha qualquer

modificacdo a ser feita na redacdo editalicia, ja que esta em conformidade com os modelos
de contratos aprovados por esta Corte e respaldo na legislacdo vigente.



Cabe registrar que os percentuais foram fixados de acordo a discricionariedade do setor
requisitante, sendo que referidas multas representam clausulas exorbitantes do contrato
administrativo a resquardar a supremacia do interesse publico sobre o particular.

Neste contexto, em que pese a resisténcia da impugnante, o contrato de prestacdo de
servicos decorrente da licitagdo em tela é essencial para a prestacao jurisdicional, situacdo
em que a inexecucgdo total ou parcial acarreta grave prejuizo aos jurisdicionados.

2 - DA AUSENCIA DE PREVISAO DE MAJORACAO DOS VALORES OFERTADOS EM
RAZAO DO AUMENTO DO ICMS

A ocorréncia da situacdo descrita, tratar-se-ia de caso de revisdo contratual prevista no §
50, do art. 65, da Lei no 8.666/93.

Diante disso, a equipe de planejamento da contratacdo sugere ndo acatar o Pedido.”

Cabe a unidade requisitante, ao descrever o objeto, mensurar a relevancia de cada exigéncia
contida no termo de referéncia. Dessa. forma, corroborando com a Unidade Requisitante, decide-se
pelo NAO ACOLHIMENTO da IMPUGNACAO ao ato convocatério.

Recife, 02 de maio de 2023.

AURELAIDE DE SOUZA NASCIMENTO MENEZES
Pregoeira



