PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 62 REGIAO
COORDENADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS/CLC

ASSUNTO: Decisdo de impugnacao ao Edital
REFERENCIA: Pregdo Eletronico 33/2021
PROCESSO PROAD 16.681/2020

Trata-se de impugnacao apresentada pela empresa ALERTA SERVICOS EIRELI, CNPJ
04.427.309/0001-13, em face do Edital de Pregdo Eletrénico n® 33/2021, que visa a contratacdo de
empresa especializada em prestagdao de servigos continuados de limpeza, conservagao, higienizacao, e
garcom, com dedicacao exclusiva de mdo de obra, e com fornecimento de todos os materiais e
equipamentos necessarios, a serem executados nas instalagdes das unidades do TRT6.

Em 03/12/2021, foi publicado o aviso de licitacdo no Diario Oficial da Unido (f. 1.379), conforme
prescreve o art. 49, I, da Lei n® 10.520/2002, além de disponibilizado o Edital de Pregdo Eletrénico n°
33/2021 no Portal da Transparéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 6@ Regido.

No dia 14/12/2021, a empresa ALERTA SERVICOS EIRELI, apresentou TEMPESTIVAMENTE
pedido de impugnacao ao Edital (f. 1.412/1.415), de acordo com o Decreto 10.024/2019.

Em seu pedido a Impugnante requer a alteragdo no instrumento convocatoério, pelos motivos a
seguir:
“(...) ao compulsar o edital, termo de referéncia e demais anexos que compbe a etapa de
planejamento da licitacdo, verifica-se o Orgédo licitador quedou-se silente em relacdo a reserva de
cumprimento da cota de aprendizagem prevista no Decreto no 9.579/18.

(...) a administracdo deixou de reservar cota para cumprimento de aprendizagem, consoante
determina o Decreto no 9.579/18.

O art. 51 do Decreto no 9.579/18 disciplina que:

Art. 51. Estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a empregar e matricular nos
cursos oferecidos pelos servigos nacionais de aprendizagem o numero de aprendizes
equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze por cento, no maximo, dos trabalhadores
existentes em cada estabelecimento cujas funcbes demandem formacédo profissional.

(...) considerando que a atividade econémica principal da interessada é a “locacdo de médo de obra” e
gue a terceirizacdo de servicos nada mais é do que a transferéncia de responsabilidade, ébice ndo ha
quanto a necessidade de a administragdo promover a reserva de cota de aprendizagem para que
sejam contratados/colocados a disposicdo do Orgdo contratante, ao menos, cinco por cento do
guantitativo de postos de servicos previstos no item 02 do termo de referéncia.

(...) sendo a ‘terceirizacdo de servicos”, em sua esséncia, a transferéncia de atividades e
responsabilidades, convém ressaltar que o cumprimento da cota de aprendizagem, no percentual
definido em lei, deve ocorrer nas dependéncias do Orgdo beneficidario da méo de obra, isto porque ndo
é crivel exigir que a empresa interessada inclua o numero de 05 jovens aprendizes, exclusivamente,
em seu quadro administrativo/interno, quando a obrigacdo legal de sua contratacdo decorre da
disponibilizacdo de mdo de obra a administracdo. Primeiro, porque esta responsabilidade seria da
propria administracdo caso ndo optasse pela terceirizagdo dos servicos. Segundo, porque os custos
para contratacdo de aprendizes ndo estdo incluidos na planilha de custos e formacdo de precos,
tornando, portanto, onerosa a contratacdo de aprendizes sem que a administracdo faca reserva da
cota prevista em lei.

(...) @ administracdo publica, em todas as suas esferas, possui o dever constitucional de promover a
educacdo, sobretudo visando o desenvolvimento da pessoa e qualificacdo para o trabalho. De tal
modo, ndo ha duvidas de que a reserva de cota de aprendizagem, no percentual minimo legal, dentre
o quantitativo de postos disponibilizados para a execucdo dos servicos em tela, é ato que atende ao
comando constitucional e estampa a responsabilidade social do Orgdo para o desenvolvimento do
adolescente.



(...) sugerimos que sejam exigidas das interessadas a apresentacdo de planilhas de custos e formagao
de precos diferentes para os postos de aprendizes, visto que 0s encargos sociais, trabalhistas e
previdencidrios apresentam algumas divergéncias dos demais contratos de trabalho, a exemplo do
percentual de recolhimento de FGTS, que no regime de contrato de trabalho de aprendizagem é de 2%
(dois por cento).

Finalmente, requer:

(...) deferimento da presente impugnacdo, para que seja reservada cota destinada a
contratacdo de Jovens aprendizes, no percentual de 5% (cinco por cento) do numero de
postos licitados, determinando que as licitantes elaborem as planilhas de custos dos
postos de servicos alusivos aos jovens aprendizes com observancia ao disposto no Decreto
n° 9.579/18, sobretudo no que diz respeito a remuneragdo, jornada de trabalho, encargos
aplicaveis, etc.

Requer, ainda, que, em sendo acolhida a r. impugnacao, seja publicado novo edital com as
mudancas consignadas, observados os prazos e publicacoes de estilo, conforme estabelece
art. 22 cc art. 24, § 39 do Decreto n° 10.024/19".

Inicialmente, submetida a presente impugnacdo a unidade requisitante da contratagao,
Coordenadoria de Engenharia de Manutencao - CEMA, que assim se posicionou:

(...) DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

Questiona a licitante quanto ao dever de ser respeitada cota para o cumprimento de
aprendizagem. Argumenta que o Decreto n°© 9.579/18, em seu artigo 51, dispbe:

Art. 51. Estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a empregar e
matricular nos cursos oferecidos pelos servicos nacionais de aprendizagem o
numero de aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze por
cento, no maximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento cujas
funcées demandem formacao profissional.

E em sequéncia pede que seja considerado este fato na elaboracdo da planilha de custo
adotada.

O Decreto n° 9.579/18 veio para regulamentar a Lei do Aprendiz (Lei n° 10.097/2000).
Tratando do mesmo assunto foi editada a Instrucdo Normativa do Ministério do Trabalho n©
146/2018. Normas que regem as atividades privadas. Observe-se que a atividade principal
da licitagdo é servico de limpeza e conservacdo. A atividade maior do orgdo licitante,
Tribunal Regional do Trabalho, é a prestacdo jurisdicional na area trabalhista. Ressalte-se
gue o negdcio que se pretende firmar, esta sob a égide da Administracdo Publica, que tem
seus alicerces na prerrogativa de que um Estado de Direito é um Estado regido por leis.
Nesse diapasdo encontra-se o principio da legalidade que dispbe que toda a atividade da
Administracdo Publica esta presa aos mandamentos da lei, ndo podendo deles se afastar,
sob pena de invalidade do ato e conseqiiente responsabilidade de seu autor. Assim, ndo ha
de se falar na obrigatoriedade de inclusdo do jovem aprendiz na planilha de custos.

Ante ao exposto, somos de opinido de que ndo seja acatada a IMPUGNACAO pretendida pela
empresa Alerta Servigo”.

O Decreto n° 9.579/2018, que consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo federal
que dispdem sobre a tematica do lactente, da crianca e do adolescente e do aprendiz, e sobre o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o Fundo Nacional para a Crianca e o
Adolescente e os programas federais da crianca e do adolescente, e da outras providéncias.

O Decreto reproduz o art. 429 da CLT para o percentual de 5% (cinco por cento), no minimo, e
quinze por cento, no maximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento cujas funcdes
demandem formacao profissional, estabelecendo, porém, que para o calculo da porcentagem as
fracbes de unidade serdo arredondadas para o numero inteiro subsequente, hipotese que permite a
admissao de aprendiz;



A obrigagdo capitulada no art. 429 da CLT se destina ao Contratado - prestador dos servigos
terceirizados, e ndo a entidade publica Contratante. A norma se dirige expressamente ao empregador,
razdo pela qual ndo existe fundamento legal para a exigéncia de percentuais minimo de aprendizes nos
contratos de servigco com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra firmados pela administracao
direta, autarquica e fundacional.

Um dos deveres da entidade publica, na licitagdo, é determinar previamente o modelo de
execucdo do objeto do contrato, a descricdo detalhada dos métodos ou rotinas de execugdo do
trabalho, fixando todos os parametros para o alcance da eficiéncia na execugdo contratual (art. 47 da
Lei n©8.666/1993).

Por outro lado, o Licitante deve arcar com o 6nus do dimensionamento dos quantitativos de sua
proposta; assim, a insercdo de menor aprendiz na planilha de cdlculo e formacdo de preco é
discricionariedade do licitante e depende de fatores intrinsecos a ele, respeitadas as normas de direito
publico;

Portanto, entende-se que as entidades da administracdo direta, autarquica e fundacional nao
estdo obrigadas a incluir em seus editais a previsdo de percentuais minimos de aprendizes nas
contratacOes de servicos em regime dedicagdao de mao de obra exclusiva.

Desde 13/09/2018, devera ser apresentada uma nova Declaragdo, a ser preenchida pelos
fornecedores, no cadastramento da proposta de precos para os itens de licitagdo nas modalidades
Pregdo e RDC, na forma eletrénica de realizacdo, na qual os licitantes declaram que cumprem a cota
de aprendizagem do Art. 429 da CLT.

Ademais, Cabe a unidade requisitante, ao descrever o objeto, mensurar a relevancia de cada
exigéncia contida no termo de referéncia. Dessa forma, corroborando com a Unidade Requisitante,
decide-se pelo NAO ACOLHIMENTO da IMPUGNACAO ao ato convocatério.

Recife, 16 de dezembro de 2021.
AURELAIDE DE SOUZA NASCIMENTO MENEZES
PREGOEIRA



