PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 62 REGIAO
COORDENADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS/CLC

ASSUNTO: Decisdo de impugnacao ao Edital
REFERENCIA: Pregdo Eletronico 33/2021
PROCESSO PROAD 16.681/2020

Trata-se de impugnacao apresentada pela empresa RPL ENGENHARIA E SERVICOS LTDA,
CNPJ 01.781.573/0001-62, em face do Edital de Pregdo Eletronico n® 33/2021, que visa a contratacdo
de empresa especializada em prestacdo de servicos continuados de limpeza, conservacao,
higienizagdo, e garcom, com dedicacao exclusiva de mao de obra, e com fornecimento de todos os
materiais e equipamentos necessarios, a serem executados nas instalacées das unidades do TRT6.

Em 03/12/2021, foi publicado o aviso de licitacdo no Diario Oficial da Unido (f. 1.379), conforme
prescreve o art. 49, I, da Lei n® 10.520/2002, além de disponibilizado o Edital de Pregdo Eletrénico n°
33/2021 no Portal da Transparéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 6@ Regido.

No dia 14/12/2021, a empresa RPL ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, apresentou
TEMPESTIVAMENTE pedido de impugnacao ao Edital (f. 1.435/1.436), de acordo com o Decreto
10.024/20109.

Em seu pedido a Impugnante requer a alteragdo no instrumento convocatoério, pelos motivos a
seguir:
“(...) o edital indica, em varios pontos, a contratacdo de 9 (nove) auxiliares de servicos gerais COM
INSALUBRIDADE.

Ocorre que este beneficio ndo tem um percentual legal unico, podendo variar entre 10%, 20% e 40%,
a depender do grau de exposicao ao risco.

No entanto, o edital ndo indica, em nenhum local, qual o percentual que deve ser utilizado pelos
licitantes. Observe que esta informacdo é de grande relevancia para o processo licitatério, ndo apenas
porque assegura a correta previsdo das propostas de precos, evitando o oferecimento de propostas
inexequiveis ou superfaturadas neste item.

A mencionada omissdo faz com que cada licitante arbitre o percentual que entender correto, o que
comprometera a isonomia do certame.

(...) Ndo resta duvida que as varas do trabalho sdo ambientes publicos com grande circulacdo. O
numero de reclamacoes trabalhistas ndo possibilita outra concluséo.

Pois bem, de acordo com o item 2.2.1 do termo de referéncia, os servicos serdo prestados em 42
unidades desse Tribunal Regional do Trabalho, em enderegos diferentes.

Do exposto, é possivel entender que, no minimo, seriam necessarios 42 (quarenta) e dois auxiliares de
servicos gerais recebendo o beneficio de 40% de insalubridade.

Neste contexto, o or¢amento apresentado e tido como maximo pelo TRT6 se apresenta absolutamente
inexequivel.

(...) observa-se ainda que o edital elaborou o seu orcamento bdsico sem considerar a carga tributaria
incidente sobre os valores dos materiais que serdo fornecidos.

A emissdo da necessaria nota fiscal para recebimento dos valores entregues a titulo de materiais
enseja, necessariamente, no pagamento de impostos para a Administracdo Publica.

PIS, COFINS e ISS sdo exemplos de tributos que precisam ser honrados pelas empresas em razdo da
simples emissdo de uma nota fiscal.

A depender do regime de tributacdo, estes percentuais podem chegar a 14,25%, pelo que se
dimensiona o prejuizo para os licitantes sua ndo previso.



Considerando que o montante previsto gira anualmente em torno de R$.1.200.000,00 (hum milhdo e
duzentos mil reais) tem-se que o or¢camento deixou de computador algo em torno de R$.170.000,00
(cento e setenta mil reais).

(...) o edital ainda se apresenta bastante “impreciso”. Observem o exemplo abaixo. A primeira coluna
representa o preco mensal e a segunda o preco anual. Como pode entdo dois valores mensais iguais
totalizarem valores diferentes anuais?

(...) o edital ainda se apresenta bastante “impreciso”. Observem o exemplo abaixo. A primeira coluna
representa o preco mensal e a segunda o preco anual. Como pode entado dois valores mensais iguais
totalizarem valores diferentes anuais?

(...)o quadro trazido no item 4.1 do termo de referéncia para justificar a quantidade de postos. Com
excecdo da area de esquadria, a quantidade de postos deveria corresponder a divisdo da area pela
produtividade. No entanto,

54.694,26/1.200 = 45,57 e ndo 46,44.

70.256,48 / 2.700 = 26,02 e ndo 17,96

E como se conceber que sdo necessarios um quantitativo maior de serventes para limpeza de
esquadrias (41,76) do que para as areas externas (17,96). E indiscutivel que ha um desajuste nas
informacgbes que também merecem ser corrigidas.

Finalmente, requer que:

"(...) seja o edital corrigido nos pontos impugnados, de forma a assegurar que os licitantes
possam elaborar suas propostas de precos de forma correta e objetiva, assegurando o
principio do julgamento objetivo, da igualdade e da isonomia.”.

Inicialmente, submetida a presente impugnacdo a unidade requisitante da contratagdo,
Coordenadoria de Engenharia de Manutengdo - CEMA, que assim se posicionou:

(...)
DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

DO PERCENTUAL DE INSALUBRIDADE - Questiona a licitante quanto ao dever de ser indicado no
edital o percentual relativo a insalubridade, os quais podem variar em 10%, 20% ou 40%, a
depender do grau de exposicdo ao risco, o que poderd, conforme o percentual arbitrado, interferir no
Julgamento objetivo do certame. Ademais, infere sobre o percentual a ser utilizado no TRT6, assim
como o quantitativo minimo de profissionais que deveria ter incidéncia do percentual maximo de
40%.

Ocorre que para a fixacdo do percentual de insalubridade a incidir no posto de trabalho tal fixacdo é
precedida por laudo técnico especifico ao posto de trabalho correspondente, inclusive podendo tal
percentual ser revisto, conforme haja alteracdes das condicdes de trabalho do referido posto.

Assim, o percentual incidente sobre determinado posto ndo é estatico.

Desse modo, o quantitativo dos postos de insalubridade, previsto no edital, objetiva informar a
licitante quanto a presenca de condicdes insalubres em, inicialmente, 09 (nove) postos de trabalho,
postos cujas insalubridades sdo ou poderdo ser variaveis, conforme apontar cada laudo técnico
especifico.

Dito isso, os percentuais de insalubridade informados pelas licitantes para cada posto ndo serdo
levados a conta para fins de julgamento da licitacdo, uma vez que tal cobmputo guarda em si a
auséncia de paridade, apesar de poderem ter sido derivados de pareceres técnicos, de modo a vir a
promover desequilibrio no julgamento entre os licitantes e, assim, incorrer-se na inobservancia do
principio da isonomia e do julgamento objetivo, principios basilares da licitacao.

DA NAO INCIDENCIA DE TRIBUTOS E DEMAIS CUSTOS - Questiona a licitante quanto & obrigacdo de
ofertar os materiais com os precos médios dispostos nos subitens 3.1 e 3.2 do Anexo II sem o
cémputo dos custos inerentes a impostos, despesas indiretas e lucro, conforme disposto no edital,
abaixo transcritos:

2.2.2 - O valor total dos materiais, utilizado na composicdo do item 1 (Subtotal B+B1+C
do Item 1 da Tabela Discriminativa), trata-se de montante referencial estimativo,
devendo-se respeitar os precos unitarios médios constantes do item 3 das relagbes de
material do Anexo II.



2.7 - Em relacdo aos materiais estimativos para a execucdo dos servicos de limpeza, higiene e
conservacdo, deverdo ser considerados:

2.7.1 - Os quantitativos estimados no item 3 do Anexo II deste Termo de Referéncia;

2.7.2 - Os percentuais de lucro e despesas indiretas (LDI), bem como a tributacdo sobre
o faturamento.

Ocorre que o supramencionado questionamento apontado ndo prospera, uma vez que, conforme
disposto no subitem 2.7, os materiais elencados no item 3 do Anexo II do Termo de Referéncia sdo
estimativos, haja vista que serdo adquiridos conforme a necessidade do Tribunal. Ou seja, sé&o
estimativas de aquisicbes que ocorrerdo sob demanda, de modo que, e somente quando das suas
aquisicoes é que serdo objeto de faturamento, ocasido em que serdo considerados os percentuais de
lucro e despesas indiretas (LDI), bem como a tributacdo sobre o referido faturamento, percentuais
esses que incidirdo sobre os precos médios de mercado estimados no item 3 do Anexo II do Termo
de Referéncia que comporédo o faturamento.

DA IMPRECISAO DOS VALORES - O questionamento se refere a uma presumivel mé interpretacdo
do edital em relagdo aos custos iniciais e preliminares ao inicio da prestacdo dos servicos, custos
relativos a estruturacdo das condi¢cées basicas parao inicio da prestacdo dos servicos, referentes a
materiais durdveis e que serdo objeto de avaliacdo preliminar, a serem contratados sob demanda.
Assim, a consideracdo do cémputo da estruturacdo inicial se refere apenas ao 1.° ano da
contratacdo, materiais que serdo posteriormente e paulatinamente repostos, conforme também
estimativa e andlise preliminar pela fiscalizacdo do contrato. Logo, visto que os materiais de
consumo duraveis também sdo estimativos e somente serdo adquiridos conforme a necessidade do
Tribunal, razdo pela qual ndo foram considerados sequer para fins de julgamento, mas que
impactardo a capacidade operacional da empresa contratada, em termos de volume de aquisicdo e
logistica de disponibilizacdo dos materiais nas unidades. Ademais, sendo também aquisicoes
estimativas e sob demanda, tem-se que somente quando das suas aquisicées é que serdo objeto de
faturamento, como ja observado anteriormente, ocasido em que serdo considerados os percentuais
de lucro e despesas indiretas (LDI), bem como a tributacdo sobre o referido faturamento,
percentuais esses que incidirdo sobre o faturamento apresentado por ocasido da estruturagdo inicial.

DA QUANTIDADE DE POSTOS - Quanto ao questionamento relativo aos quantitativos de postos,
esclarece-se que consta do edital, em nota de rodapé, o porqué da adocdo dos pardmetros
pormenorizados, os quais foram objeto do Estudo Técnico Preliminar/ETP, a justificar a extrapolacdo
dos valores de produtividade geral constantes da IN 05/2017, em obediéncia a IN 49 de 2020,
Portaria 21.262 de 2020. Ademais, ha que ser considerado que para os diferentes tipos de areas ha
também periodicidades diferentes para as suas prestacdes, de forma a compensarem-se quando da
prestacdo contratual em funcdo do periodo competente, a fim de respeitarem-se os limites das
respectivas produtividades.

DA CONCLUSAO DA ANALISE

Ante ao exposto, reiteramos a IMPROCEDENCIA do pedido, assim como somos de opinido de que
néo seja acatada a IMPUGNACAO pretendida pela empresa RPL Engenharia e Servicos Ltda.

Cabe a unidade requisitante, ao descrever o objeto, mensurar a relevancia de cada exigéncia
contida no termo de referéncia. Dessa forma, corroborando com a Unidade Requisitante, decide-se
pelo NAO ACOLHIMENTO da IMPUGNACAO ao ato convocatério.

Recife, 16 de dezembro de 2021.

AURELAIDE DE SOUZA NASCIMENTO MENEZES
PREGOEIRA



