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J THT'B' REGIAU AURELAIDE DE SOUZA NASCIMENTO MENEZES <aurelaide.nascimento@trt6.jus.br>
Pernambuco

Novo ticket: Impugnagao ao Edital do Pregao Eletronico 43-2023

1 mensagem

'Licitag6es' via TRT6 - Divisao de Licitagoes e Compras Diretas <dlic@trt6.jus.br> 1 de dezembro de 2023 as 15:57
Responder a: Licitagdes <licitacoes@objectti.movidesk.com>
Para: dlic@trt6.jus.br

## - Nao escreva abaixo dessa linha - ##

0la, TRT 6.
Informamos que a nossa equipe de atendimento registrou um ticket em seu nome.

Atendente 7 01/12/2023 15:57 (UTC-03:00 Horario de Brasilia (Sdo Paulo)) 1

Ola prezados
As razdes da presente impugnacao encontram-se em anexo.

Pedimos a gentileza de confirmagao de recebimento deste

H 3 Licitagao
Dobiectt;
[62) 3412-0359 | licitacoes@objectti.com.br

»

Se precisar acrescentar mais detalhes ao seu ticket, fique a vontade para responder esse e-mail ou
acesse:

https://objectti.movidesk.com/Ticket/Edit/43701?token=936E6C71C08D2C52E8ACOB4FFB1DDB
8A82159BD460048740

Cordialmente,

Central de atendimento
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CARIiSSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO
DA 62 REGIAO

PROCESSO: 19.927/2023

PREGAO ELETRONICO: 43/2023;

ASSUNTO: IMPUGNACAO AOS TERMOS DO
EDITAL;

A empresa OBJECTTI SOLUCOES LTDA, endereco Rua 9, Quadra E-12,
Lote 12-AE, S/n, Setor Marista, Goiania-GO, inscrita no CNPJ sob o n.°
11.735.236/0001-92, por intermédio da sua representante legal Sra. Thallyta
Lorranny Paula de Alcantara, portadora da Carteira de ldentidade n°® 6476562 SSP-
GO e do CPF n°® 705.450.591-35, conforme m.a, veem respeitosamente a presenca
de Vossa Senhoria, apresentar as razées das quais levaram a interposicao do

IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL

com fulcro no que prevé o artigo 40, 2° da Lei N° 8.666/93 e o artigo 24 do Decreto
N° 10.024/2019, cominado com item 23.1" do edital, pelos fatos e fundamentos a
seguir expostos;

l. DO BREVE RELATO DOS FATOS

Encontra-se previsto para os 07 (sete) dias do més de dezembro do ano
corrente as 10 horas e 00 minutos, o inicio da sesséo publica de Pregéo Eletrénico
PE N° 43/2023, no portal de compras federal (compras.gov), visando a obtencao da
proposta mais vantajosa a Administragdo, para registro de pregos para eventual
aquisicao de certificados digitais dos tipos A3 e-CPF, A3 e-CNPJ, A1 e-CNPJ e A1
SSL, todos no padrao ICP Brasil, com validade de 36 meses para os do tipo A3 e
validade de 12 meses para os do tipo A1, bem como a aquisicao de certificado do tipo
A1 SSL Wildcard AC Raiz Internacional com validade de 1 ano e controladores de
acesso (tokens criptograficos) USB, minimo de 72k e suporte a chaves de 2048 bits,
homologados e testados pela ICP Brasil, com garantia minima de 36 meses, para o
Tribunal Regional do Trabalho da Sexta Regiao.

Contudo, ocorre que o instrumento editalicio disponibilizado encontra-se
eivado de irregularidades o que vai de encontro aos principios basilares
administrativos, tais como o da legalidade e da competitividade, por encontrar-se a
margem do normativamente disposto motivo o qual impugna-se os termos contidos

123.1 — Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessao publica, qualquer
pessoa podera impugnar este Edital.
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no certame, pois ha clara impossibilidade propositura.

Il DO FUNDAMENTO JURIDICO
I.1- DAS PRELIMINARES
A. CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Dispbe o artigo 24, do Decreto N° 10.024/2019: “Art. 24. Qualquer pessoa
podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista
no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

”

Portanto, cabivel é a presente impugnacao, haja vista encontrar-se amparada
a norma regulamentadora, além de estar dentro do prazo pré-determinado a sua
propositura.

B. DA ILEGALIDADE
B.1. DO MOMENTO DE SUA ARGUIGCAO

In casu, o primeiro ponto que merece apreco, e, visando espantar quaisquer
duvidas que possam vir a pairar sobre o tema, € importante asseverar que o0s
procedimentos administrativos, pelo qual envolvo se encontra o licitatério, possuem
como condigcdo de existéncia a observancia aos preceitos legais dos quais se
submetem, da mesma forma que € de estrita necessidade a observancia a existéncia
dos motivos em que se baseiam a sua realizacao.

Sendo assim, ao volver-se para o caso concreto temos por claro a néo
observancia a norma em algumas das suas anotagdes, inobservando, por
consequéncia o principio da proposta mais vantajosa a Administracdo, bem como
gerando nulidade ao mesmo.

Destarte, corroborando o acima citado, o e. Tribunal de Contas da Uniao é
firme em lecionar que “Constatadas ilegalidades no procedimento licitatério que
possam ter contribuido para a restricdo do carater competitivo do certame,
determina-se _a entidade promotora que adote as providéncias visando a
anulacéo da licitacdo, bem como do contrato dela decorrente”, vejamos:

TCU — ACORDAO 1079/2017 — PLENARIO, RELATOR: MARCOS BEM
QUERER REPRESENTACAO. LICITACAO PARA A IMPLANTACAO DE
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA NO MUNICIPIO DE BOA
HORA/PI. ANULACAO DA CONCORRENCIA 002/2015. REALIZACAO DO

Rua9,s/n.
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RDC PRESENCIAL 1/2015 COM O MESMO OBJETO. OFENSA AO
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO
DO CERTAME. CONTRATACAO POR PRECOS COMPARATIVAMENTE
ELEVADOS. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR POR MEIO DO
ACORDAO 1.482/2016 - PLENARIO. OITIVA DO MUNICIPIO E DA
EMPRESA CONTRATADA. NAO ACOLHIMENTO DAS JUSTIFICATIVAS
APRESENTADAS. ESTIPULACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DO
CERTAME, BEM COMO DO CONTRATO DELE DECORRENTE.
DETERMINACOES. AUDIENCIAS DOS RESPONSAVEIS. CIENCIA. A
REPRESENTANTE, AO MUNICIPIO E A FUNDACAO NACIONAL DE
SAUDE. 1. A desclassificacdo de proposta por inexequibilidade deve ser
objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente publicados e
deve ser franqueada a oportunidade de cada licitante defender a respectiva
proposta e demonstrar a sua capacidade de bem executar os servigos, nos
termos e condigdes exigidos pelo instrumento convocatorio, antes que ele
tenha a sua proposta desclassificada. 2. Constatadas ilegalidades no
procedimento licitatério que possam ter contribuido para a restricao do
carater competitivo do certame, determina-se a entidade promotora que
adote as providéncias visando a anulacido da licitacao, bem como do
contrato dela decorrente.

Ou seja, tamanha é a gravidade do desamparo as condicoes minimas
licitatérias, como a competitividade, que mesmo apoés a realizacao do certame
amparado se encontra a anulacao do feito, por patente ilegalidade em seus
termos.

Logo, ndo ha que se falar em incidéncia de intempestividade no
presente, uma vez que a irreqularidade licitatoria alcanca tal procedimento
ainda que este tenha chegado as vias contratuais, enfatiza-se, a inteligéncia do
que aduz o r. STJ - Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. OMISSAO. INEXISTENCIA.
LICITACAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
ANULACAOQ. POSSIBILIDADE.

A possibilidade de anulagdo do procedimento licitatério apos
celebrado o contrato administrativo nao suscita maiores duvidas,
porquanto a propria Lei 8.666/93 dispoe que a nulidade do
procedimento licitatério induz a do contrato dele decorrente.

(REsp 447814 /| SP; RECURSO ESPECIAL 2002/0086977-7 T1 - PRIMEIRA
TURMA 17/12/2002 DJ 10.03.2003 p. 112)

Neste jaez, mesmo que consumado se encontrasse o processo aquisitivo
publico, quando da ocorréncia de ilegalidade em seu feito, imprescindivel se faz a
necessidade de sua anulagdo, € o que prega o c. Tribunal de Justica do Estado de
Goias, confiramos:

DUPLO GRAU DE JURISDIGAO. DUPLO APELO. MANDADO DE
SEGURANCA. ILEGALIDADE EM EDITAL DE LICITACAO. 12

Rua9,s/n.
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APELACAO: PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO EM RAZAO DA
CONCLUSAO DALICITAGAO. REJEICAO. A  superveniente
adjudicagao/contratagdo ndo importa na perda de objeto do mandado de
segurancga, pois se o processo licitatorio estd eivado de nulidades, estas
também contaminam a adjudicacao e posterior celebracao do contrato,
razao pela qual ndo ha falar em aplicacao da teoria do fato consumado
e a perda do objeto deste mandamus. TJ-GO - DUPLO GRAU DE
JURISDICAO 02367983920148090137 (TJ-GO)

Em igual senda, versa Margal Justen Filho que “A nulidade do edital acarreta
a necessidade de seu refazimento. Logo, todos os atos posteriores perderdo seu
fundamento de validade”.

Portanto, clarissimo a luz solar se faz o fato de que ilegalidade contida em
termos editalicios, na realizagdo do certame e/ou em qualquer de suas fases figura-
se objeto nulo, além de gerar ineficacia de todos os atos de dela advir, podendo ser
arguida no momento de sua constatagéo, independentemente da existéncia ou néo
de quaisquer prazos.

1.2 - DO DIREITO A QUE SE BASEIA

A. DAS NORMAS DE PRECEITO ESPECIFICO

A.1. DO PRECO - QARENCIA DE PREVISAO DE TODOS OS
INSUMOS QUE COMPOEM O PRECO

Prevé o diploma licitatério legal — Lei N° 8.666/93, em seu artigo 48, inciso |12,
que nas propostas de pre¢os sao considerados precos inexequiveis, aqueles que nao
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que comprove
que os custos dos insumos sao coerentes com os de mercado e que 0s
coeficientes de produtividade sdao compativeis com a execucao do objeto do
contrato.

Este também é o entendimento seguido pelo novo texto legal — Lei N°
14.133/2021, em seu artigo Il, inciso 1113, a seguir:

2 Art. 48, Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através
de documentagéo que comprove que os custos dos insumos sédo coerentes com os de mercado e que
os coeficientes de produtividade sao compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condigbes
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagao.

3 Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

Rua9,s/n.
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Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

Il - evitar contratagdes com sobreprego ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugéo dos contratos;

Desta forma, trazendo para o caso concreto, onde tem-se o montante cobrado
para os itens (certificado digital mais midia token), todavia com outras obrigag¢des ela
acopladas, tais como a vinculacdo de manutengcao de unidade de atendimento em
diferentes localidade durante toda a execucdo do contrato — item 8.26.2.4, ha fortes
indicios de inexequibilidade deste, mesmo antes da disputa de pregos, pois vinculam
obriga¢des a Contratada que ensejam um custo intrinseco onde a contraprestacao
certamente carecera de igualdade de contraprestacao pela Contratante, tornando-a
inexequivel, além de eminente afronta a norma vigente, pois, ndo ha possibilidade de
precificacdo diferentes dos itens, mesmo constando inumeras localidades ao
atendimento (inclusive com obrigagdo de fixacdo de unidade) junto ao edital,

desencontrando expressamente com o que prevé o artigo 82, inciso lll, alinea “a”.

Melhor dizendo, ao licitante devera recair a obrigacdo de atendimento aos
anseios do 6rgao dentro do prazo estabelecido por este para a execugao do objeto,
sob pena de descumprimento contratual, onde existindo mais de uma forma de
atendimento no mercado, como é o caso, pois estas emissdes poderao ser dar por
exemplo via visita, que sanaria a necessidade de manter unidade de atendimento
e/ou emissao online com centralizagao das midias, que também tiraria a necessidade
de manutengao das unidades. Por consequéncia, € inviavel a entrada do 6rgao dentro
das questdes comerciais da Contratada, em eminente afronta ao principio da proposta
mais vantajosa a Administragdo, pois nos certames licitatérios o que se busca € a
contemplagao da necessidade da Administracao que se dara independentemente da
manuten¢ao de unidades, que apenas cerceara a competitividade do feito, além de
aumentar em expressivo o0 montante a ser cobrado para esta contratacao, € o que se
aponta.

Logo, também & fator determinante a nado exequibilidade do preco o
coeficiente de produtividade ser compativel com a execugéo do objeto do contrato, o
gue aqui nao ocorrera pela incidéncia de obrigagdes pré-determinadas ja citadas, em
outras palavras ha uma producao pré-demandada incompativel com a execucgao do
objeto, uma vez que o montante demandado impossibilita seu atendimento e

3 Il - evitar contratagdes com sobrepre¢co ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugao dos contratos;

48.26.2.1 - A Licitante melhor classificada devera, ainda, de forma cumulativa, apresentar documentos
que comprovem: 8.26.2.1.1 - Possuir pelo menos 02 postos de atendimento em Recife; 8.26.2.1.2 -
Possuir pelo menos 1 posto de atendimento em outros 02 municipios da Regido Metropolitana do
Recife, com excecdo do Recife, em que haja Vara do Trabalho; 8.26.2.1.3 - Possuir pelo menos um
posto em Caruaru; 8.26.2.1.4 - Possuir pelo menos um posto em algum dos seguintes municipios:
Petrolina, Salgueiro ou Serra Talhada..

Rua9,s/n.
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consequentemente sua execugao da forma avengada no instrumento convocatério.

Confirmando o acima exposto o r. doutrinador prevé que o preco inexequivel,
ou inviavel, “é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obre ou do
servigo. Inaceitavel que empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar
preco abaixo do custo, o que a levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora
do certame, adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com
a razao de existir de todo empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz,
necessariamente, a presuncdo de que a empresa que assim age esta a abusar do
poder econémico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente, inclusive asfixiando
competidores de menor porte. Sdo hipdéteses previstas na Lei n® 4.137, de 10.09.62,
que regula a repressdo ao abuso do poder econémico.” (PEREIRA JUNIOR, 2007,
p. 557-558)

Com o mesmo pensamento Hely Lopes Meireles, evidencia-se a
inexequibilidade de precos nas seguintes situacgdes: “A inexequibilidade se
evidencia nos precos zero, simbolicos ou excessivamente baixos, nos prazos
impraticaveis de entrega e nas condicées irrealizaveis de execucao diante da
realidade do mercado, da situacao efetiva do proponente e de outros fatores,
preexistentes ou supervenientes, verificados pela Administracdo.” (MEIRELES,
2010, p. 202).

Logo, temos a inexequibilidade do prego avengado, por desencontro evidente
daquele praticado no mercado, o que gera deficiéncia a relagdo entabulado entre
licitante vendedor e Administragdo compradora, é o que afirma também FERNANDES
(2011), “é indispensavel indicar com precisdo e clareza o objeto pretendido pela
Administracdo, pois, assim, a avaliagdo da proposta ndo sera baseada somente no
menor custo, mas também em diversos outros aspectos a serem previstos no edital,
para auxiliar o administrador na selecao do licitante que possa melhor satisfazer o
interesse publico.”.

De modo a corroborar o fatidico assentado, trazemos aqui procedimentos
semelhantes pelos quais passaram por fracasso de seus certames, uma vez que as
licitantes existentes em mercado ndo conseguirem suprir 0s seus custos ante as
obrigatoriedades a elas vinculadas, incluindo em si casos recentes, vejamos a seguir.

Um exemplo deste fatidico fora o ocorrido no Pregéao Eletrénico N° 23-2022,
do Tribunal de Justi¢ca da Paraiba, temos outros procedimentos de compras que foram
fracassados por conta de ndo observancia de seus precos, ato publico de certame via
portal de compras do Banco do Brasil (licitacoes-e) — identificador: 951595, do qual
chegara ao fracasso por inexistir empresas das quais conseguiriam atender todos os
seus termos, por desencontrar-se a realidade atual de mercado:

Rua9,s/n.
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| Opgdes » |

Lote [n® 1] «~

Resumo do lote Contratacdo, sob demanda, de servicos de emissdo de cerfificados digitais, midias criptograficas e visita técnica, conforme
especificactes, condicbes, e e=l i i no Termo de Referéncia

Tratamento aplicado Com tratamento diferenciado para MEFEPF/COOP EEEREERR

Tipo de disputa Decreto N° 10.024 - Modo de disputa aberto Critério de selecio Todas as propostas

SituacSo do lote Fracassado Data e o hordrio 09/09/2022-09.26:28:622
Tempo minimao lances intarmediarios 5 segundo(s) Tempo minimo cobrir mathor ofarta 3 segundois)
Tempo de dispula sessdo publica 10 minutes Tempo de prorrogacio automatice 2 minuto(s)
Intervalo minimo diferenca de valores RE 50,00 Valor minimo: cobrir melhor oferta R% 50,00
Valor estimade do lote RE 92 487.56

Outrossim, € o procedimento aquisitivo de Pregao Eletrénico N° 111-2022, da
Secretaria de Seguranga Publica de Goias, no portal de compras ComprasNet GO,
identificador: 55427, que também tivera por fracassado o item 01 pela eminente
caréncia de fornecedores dos quais suportariam seus insumos, pela consequente
mudanga de mercado incidente, certifiquemos:

XXXXXXXXXXXXK - 11/10/2022 Boa tarde, Sr. Pregoeiro, de antemao agradecemos

XX 15:05:04 pelo tempo que nos foi concedido, no entanto, em que
pese todasas nossas tentativas de ofertar um valor
dentro do que a Administracdo estimou, infelizmente
pelos custos atuais, ndo conseguimos reduzir nosso
valor além do que chegamosna etapa de lances.

Pregoeiro 11/10/2022 Ok, agradeco.
15:07:10
Pregoeiro 11/10/2022 (Mensagem Automatica) O Fornecedor que efetuou o

15:08:18 lance de 51.830,00 para o Lote 001, foi
Desclassificado/Inabilitado pelo Pregoeiro! Motivo: Nao
foipossivel negociar dentro do valor estimado.

Pregoeiro 11/10/2022 (Mensagem Automatica) Caro(s) Licitante(s) declaro
15:09:28 fracassado o lote 001 Assim, durante 10 (dez) minutos
o sistema estara aberto para a manifestagédo, motivada,
da intencdo de recorrer da decisdo, com o registro da
sintese desuas razdes através do botdo "RECURSO"
da tela de envio de lances, sendo que a falta da
manifestagdo importara na decadéncia do direito de
recurso!

O mesmo aconteceu com o Pregdo Eletrénico N° 10/2023%, realizado pelo
Tribunal de Justica do Piaui, pelo qual ndo tivera sucesso em sua realizagao por falta

5 Disponivel em
http://comprasnet.gov.br/livre/Pregao/AtaEletronico.asp?co _no uasg=926454&&uasg=926454&nump
rp=102023&codigoModalidade=5&Seq=1&f IstSrp=&f Uf=&f numPrp=102023&f coduasg=926454&f
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de fornecedores no mercado capazes de atenderem a demanda ante ao valor algado
pela Administragao, fato inclusive que fora anteriormente impugnado, porém em seu
nao acato, teve por consequéncia o cancelamento do feito, vejamos:

Eventos do Ttem
Evento Data Observages

Recusa de 03/05/2023  Recusa da proposta. Fornecedor: MULT TECNOLOGIA LTDA, CNPY/CPF: 38.038.006/0001-20, pelo melhor lance de R$ 48,9000. Motivo: A proposta apresentada encontra-se acima do valor
proposta 11:02:13  estimado pela Administracéo, = o licitante ndo teve interesse na negociacio para o valor estimada.
Recusa de 03/05/2023  Recusa da proposta. Fornece

ALLMIC TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA, CMPI/CPF: 09.386.453/0001-72, pelo melhor lance de R$ 60,0000. Motivo: A proposta apresentada encontra-se acima
21 a i A ado.

proposta 11:02:38  do valor estimado pela Administragéo, & o lictante nao teve interesse na negociagio para o valor estim

Recusa de 03/05/2023 Rec MADEIRA CERTIFICADORA DIGI 23.035.1 001-08, pelo melhor lance de RS 49,9900. Motivo: A proposta apresentada encontra-se
proposta :03: ac ministragdo, e o licitante nao teve interesse na negociacdo para o valor estimada.

Recusa de 03/05/2023 R dor: AR RP CERTIFICACAQ DIGITAL LTDA, CNPJ/CPF: 21.308.480/0001-22, pelo melhor lance de R$ 65,0000. Motivo: A proposta apresentada encontra-se acima do
proposta 11:06:33  valor estimade pela AdministracBo, o licitante ndo teve interesse na negociacdo para o valor estimado

Cancelado no 03/05/2023  Item cancelado no julgamento. Motive: Todas as propostas apresentadas restaram acima dos valores estimados pela Administraco, néio sendo possivel negociagio com os licitantes para o valor de
julgamenta 11:49:00  referénciz, sendo assim, serd realizado o cancelamenta do presente pregio a fim de seja realizada nova pesquisa de precos.

Para consultar intengdo de recurso e demais eventos do item, verificar histérico do Grupo 1.

Frente ao exposto, aponta-se que pela eminente mudanga do cenario atual
de mercado, e, diante dos fatos que acima se expos é de eminente necessidade a
ponderacgao das formas de atendimento e das obrigagdes vinculadas em manutengao
das unidades pois refletem diretamente nos insumos que compdéem o preco, nao
podendo a certificagéo digital ser observada isoladamente ao seu atendimento, uma
vez que existem outras obrigagdes correlacionadas ao caso, existindo eminente
necessidade de sua alteracéo.

A.1.A DOS VALORES EM SI

Conforme pormenorizado nas linhas anteriores, o estabelecimento de
obrigacdes que ensejam um acréscimo substancial nos custos a ser suportado por
uma das partes implica diretamente em valores de proposta superiores quando
comparados a certames de menor complexidade.

Sendo assim, 0 caso em aprec¢o cinge de alta complexidade e alto custo, pelo
fato de demandar a manutencdo de unidades fisicas que vao na contraméao das
ferramentas de avango tecnoldgicos que vao deixando obsoletas as praticas
mercadoldgicas da ultima década, onde as emissdes online ganham cada vez mais
espaco pela celeridade, confiabilidade, economia e modernidade intrinsecas as
mesmas.

Por essa razédo os valores apurados como estimados para o certame nao
condizem com a realidade, estando de fato em consonancia com o instituto da
inexequibilidade, sendo vejamos: R$49,99 para emissao de certificado digital AC Jus,
modelo A3 e 3 anos de validade; R$40,00 para visita técnica na regido metropolitana
e R$46,88 para visita fora da regido metropolitana.

codMod=5&f tpPregao=E&f IstiCMS=&f dtAberturalni=&f dtAberturaFim=&idLetra=sdTJZ2&idSom
=&Submit=Confirmar;
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Por fim, enfatizamos que efetuar a estimativa de valor de contratagao
baseado apenas em Atas sejam elas vigentes ou n&o, temerario, tendo em vista que
cada projeto conta com suas peculiaridades que interferem diretamente nos valores
de custos para os fornecedores e consequentemente nas propostas a Administragao.

A.1.1 DA RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE

Prevé o inciso |, § 1° do artigo 3° da Lei 8666/93, Lei de Licitagdes e Contratos
com a Administracdo Publica, que é vedado aos agentes publicos “admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condi¢cées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato”.

Tal exigéncia so seria cabivel se expressa no edital com a devida justificativa
e cuja natureza do objeto tornar inviavel que o cumprimento da obrigagdo possa ser
realizado de maneira diversa a instalacdo de unidade e ou visita presencial em
localidade determinada.

Sobre o tema o TCU assim se posiciona:

TCU — Acdordéo 2079/2005 — 12 Camara — “9.3.1 abstenha-se de incluir nos
instrumentos convocatérios condi¢cdes nado justificadas que restrinjam o
carater competitivo das licitagdes, em atendimento ao disposto no art. 3° da
Lei n° 8.666/93; .

TCU — Decisdo 369/1999 — Plenario — “8.2.6 abstenha-se de impor, em
futuros editais de licitagdes, restricbes ao carater competitivo do certame e
que limitem a participagdo de empresas capazes de fornecer o objeto
buscado pela Administragdo Publica, consoante reza o art. 3°, § 1°, inciso |,
da Lei n° 8.666/93; ”

TCU- Acérdao 1580/2005 — 12 Camara - “Observe o § 10, inciso |, do art.
30 da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a inclusdo de
clausulas editalicias que possam restringir o universo de licitantes. ”

Bittencourt (2002, p. 17) leciona:

O ato convocatério deve estabelecer, portanto, regras para o certame,
respeitando as exigéncias necessarias para assegurar a proposta mais
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vantajosa, sendo invalidas todas que maculem o carater competitivo da
licitagdo, uma vez que, nos casos de competigao inviavel, ha a autorizagéo
legal de contratagdo direta. (BITTENCOURT, Sidney. Licitagdo passo a
passo. 42 ed. atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Temas & ideias Editora,
2002)

Marcal Justen Filho:

“O ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessarias para selecao
da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso
dependera do tipo de prestagdo que o particular devera assumir.
Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a selecédo da
proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas que, ainda
indiretamente, prejudiguem o carater “competitivo” da licitagdo” (in
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11° Ed, Sao
Paulo: Dialética, 2005, p. 63).

Assim, o objeto desta licitagdo ndo possui natureza de indispensabilidade da
localizagao geografica para a execugao satisfatoria de seu objeto, visto que o servigo
a ser prestado, pode ser feito utilizando-se de ferramentas de maior economicidade
para a administragdo publica, através da internet por videoconferéncia, bem como,
ainda que os atendimentos possam ser presenciais, a contratada podera garantir o
atendimento por meio de visita as suas custas, sendo mais coerente ao mercado atual
em detrimento da manutencéo de unidades fisicas em determinadas localidades que
ensejam oneragao desnecessaria ao futuro contrato.

A.2. DO OBJETO E DA OBSCURIDADE NA EXECUGCAO

Prevé o diploma licitatério legal — Lei N° 8.666/93, em seu artigo 48, inciso |l,
que nas propostas de pre¢os sao considerados precos inexequiveis, aqueles que nao
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que comprove
que os custos dos insumos sao coerentes com os de mercado e que 0s
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucao do objeto do
contrato.

Este também €& o entendimento seguido pelo novo texto legal — Lei N°
14.133/2021, em seu artigo Il, inciso I, a seguir:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

Ill - evitar contratagbes com sobrepre¢co ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugéo dos contratos;

Rua9,s/n.

Qd. E-12,Lt.12-AE, sala 03
contato: licitacoes@objectti.com.br Setor Marista | Goignia, GO




Oobjectti

Seguindo o mesmo pensamento o Decreto 10.024/2019, é assente em
apontar que “Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: XI - termo de
referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que
devera conter: a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela
administracdo publica, a partir dos padrées de desempenho e qualidade
estabelecidos e das condi¢des de entrega do objeto, com as sequintes informagébes:
1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdo, vedadas
especificacbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a
competicdo ou a realizacdo do certame;”.

Outrossim, o r. Tribunal de Contas da Unido é firma em destacar que “O
gestor, ao classificar bens e servicos como comuns, deve se certificar de que a
descricdo do objeto é suficientemente clara a ponto de nao suscitar duvidas, no
afa do procedimento concorrencial do pregao, acerca das especificacées do objeto
ofertado pelos licitantes. Ademais devera observar a complexidade das
especificagbes ndo encetara inseguranga ao adimplemento contratual pelos
potenciais contratados em face da inexisténcia da habilitagdo prévia.” - Acérdao
1615/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Da mesma forma que, leciona em ponderar: “Indique de forma precisa,
suficiente e clara o objeto da licitacao e os respectivos quantitativos, nos certames
licitatorios que venha a realizar, especialmente na modalidade do pregdo, consoante
o disposto no art. 40 da Lei n° 8.666, 1993, c/c os arts. 3% inciso Il, da Lei n°
10.520/2002, e 9°, inciso I, do Decreto n°® 5.450/2005.” - Acordao 1474/2008 Plenario.

Quando voltamos os olhos para o caso concreto é de indispensavel
necessidade apontar a inviabilidade de propositura do feito, ante a patente
obscuridade no seu objeto, em forma de executa-lo, principalmente quando falamos
dos pontos que seguem:

ITEM: “/tem 06 "2. Certificado do tipo A3, com utilizagdo de token;"
ESCLARECER: Gostaria de esclarecer se o Item 06 do certame “Emissbes
de certificado digital para pessoa juridica, e-CNPJ, ICP Brasil, para utilizagdo
junto ao sistema da Receita Federal do Brasil, Conectividade Social, e-Social
e demais sites governamentais, do tipo A3, com validade de 36 meses.” E
apenas o certificado ou se trata de formato kit (certificado + token)?

ITEM: “ATENDIMENTO DE SUPORTE Durante o periodo de garantia de
cada item, atendimento no horario comercial e recebimento de chamados no
regime de periodo integral (24x7 - 24 horas por dia, 07 dias por semana).”

ESCLARECER: E de ciéncia do 6rgdo que o atendimento humano é
realizado em horario comercial, todavia, a empresa disponibiliza de
ferramentas para que o titular possa enviar solicitagdo a qualquer horario, no
entanto, o andamento ocorrera no horario comercial?

ITEM: “Iltem 7 - Certificado Digital A1 SSL Wildcard AC Internacional.. ”
ESCLARECER: Como na descrigdo nao ha clareza sobre qual o modelo que
atendera ao 6rgéo, e em virtude do uso da expressao “validagado completa”
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gostariamos de confirmar se o modelo em questdo é o OV, ouse oDV e o
Alpha também podem atender a necessidade do 6rgao?

ITEM: “ltem 07 8. Emisséo do certificado em até 48 (quarenta e oito) horas
apos assinatura do contrato”.

ESCLARECER: No ensedo da resposta da pergunta anterior ser o modelo
QV, como a validagdo dele abrange toda a organizagao, o mesmo pode
precisar de até 72h para que a emissao se conclua, pois nao se trata de
validagéo rapida como o DV e o Alpha, sendo assim, caso o modelo seja o
QV o prazo estabelecido ndo encontra amparo no mundo fatico.

Sendo assim, imprescindivel € a demonstragdo claro do objeto a ser
executado, juntamente as suas especificagdes suficientes a compreensao do licitante
daquilo que se pretende contratar, por isto guarda necessidade de esclarecer o
presente feito em relacdo a todos os pontos de obscuridade ali presente, pois paira
em completa impossibilidade de propositura e atendimento ao necessario pela
Administracdo a ser avencada pela licitante.

A.3. DEMAIS ESCLARECIMENTOS

Aproveitamos o ensejo da confecgdo do documento em aprego para sanas
outras duvidas importantes para o momento da prestacéo de servigo e que nao vieram
elencadas no edital. Quais sejam:

1) CODIGO DE SERVICO: Tendo em vista o estabelecido no item “6.1. Os
itens a serem licitados serdo classificados como “servigcos de informatica
comuns”, nos termos do Art. 18, I, da Lei Estadual n° 15.608/2007. ”
Cumpre-nos apontar que a empresa utiliza o codigo de servico 1.08 para
o faturamento de suas notas fiscais, em detrimento de nao haver nenhuma
exigéncia impeditiva no edital e, ou, indicagdo de outro caodigo,
gostariamos de confirmar, em sede de contrato se podemos manter as
notas fiscais sendo emitidas no codigo mencionado?

B. DAS NORMAS DE PRECEITOS GERAIS
B.1. DOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS

In casu, o primeiro ponto que merece assento incide-se ao fato de que a
licitacdo na modalidade pregdo caracteriza-se pelo objetivo de imprimir
competitividade as contratagdes publicas, por meio da simplificagdo das regras
procedimentais, condicionada aos principios basicos estabelecidos no art. 4° do
decreto n°® 3.555/2000:
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“Art. 4° A licitagdo na modalidade de Pregédo é juridicamente condicionada aos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo prego, seletividade e comparagéao objeto das propostas.
Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagcao da disputa entre os interessados, desde
que ndo comprometa o interesse da Administragéo, a finalidade e a seguranca

da contratagao’.

Seguindo o mesmo pensamento esclarece o autor Marcgal Justen Filho, que a
Lei n° 8.666/93 buscou “evitar que as exigéncias formais e desnecessarias acerca da
qualificagdo técnica se constituam em instrumento de indevida restricdo a liberdade
de participagao em licitagéo. (...) A regra geral é sempre a mesma: nao poderdo ser
impostas exigéncias excessivas ou inadequadas. ”

Ou seja, nos procedimentos licitatérios por buscar a proposta mais vantajosa
a Administracdo deverao ser permitidos o maior numero de competidores ao feito,
sendo quaisquer tipos de exigéncias cerceadoras, inadequadas a sua finalidade. E
exatamente o que defende Diogenes Gasparino (no informativo realizado para o
TCM-SP), vejamos:

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que
se verifique a possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa
atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa constatacdo
determina ou ndo a promocgao da licitagdo. Portanto, a competicdo é
exatamente a razao determinante do procedimento da licitagdo, mas ele tem
uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida pelo operador do Direito.
Se a competicao é a alma da licitagao, é evidente que quanto mais licitantes
participarem do evento licitatorio, mais facil sera a Administracao Publica
encontrar o melhor contratado. Sendo assim, deve-se evitar qualquer
exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a
competicdo. Procedimento dessa natureza viola o principio da
competitividade.

Também segue tal assertiva o Tribunal de Contas da Unido, ao reconhecer
que as restricdes licitatérias poderdo diminuir o fluxo de competidores e por
consequéncia de selegdo a proposta mais vantajosa a Administragao, confiramos:

Acoérdao: Acordao 1104/2007-Plenario

Data da sessédo: 06/06/2007

Relator: AROLDO CEDRAZ

Area: Licitagao

Tema: Consoércio

Subtema: Poder discricionario

Outros indexadores: Justificativa, Obras, servicos ou compras de grande
vulto, Licitagcado de alta complexidade técnica, Participagcao

Tipo do processo: REPRESENTACAO

“Deve ser autorizada a participacdo de consodrcios nas licitacbes cujo
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objeto seja de grande vulto, pois isso permite um afluxo maior de
competidores e aumenta a probabilidade de selecdo de uma proposta

mais vantajosa para a Administracdo. ’

Desta forma, a licitacdo ndo deve perder o seu objetivo principal que € de
obter a proposta mais vantajosa a Administracdo, mediante ampla competitividade,
onde quaisquer exigéncias que e fujam a essa regra poderdo estar a margem do
legalmente previsto ensejando motivos para impugnar e/ou pedir esclarecimentos aos
termos do certame pelo desatendimento das finalidades licitatérias, € o que se busca,
frente ao disposto no edital®.

Sancionando o disposto alhures, o préprio Tribunal de Contas da Unido é
firme em apregoar que os 6rgaos deverao abster-se de “incluir clausulas em edital
que venham a impor énus desnecessarios aos licitantes, (...) por implicar restricdo ao
carater competitivo do certame, em violagao ao art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993”, vide
Acordao 1227/2009.

Portanto, uma vez encontrando-se sob situacdes de obscuridade no feito,
plausivel é o pedido de que se esclarega o feito correspondente a tal objeto, por refletir
diretamente na possibilidade de propositura e participacdo na formagao de precos no
feito.

lll- DOS PEDIDOS

Ante a tudo que se expos, inerentes aos principios da conveniéncia e da
oportunidade, impugna-se os termos do edital de licitagdes ao Pregdo N° 43/2023,
pelos quais ndo merecem prosperar pois, ndo guardam em si encontro a norma

vigente, restando a si eminente necessidade de reforma.

Goiania, 01 de dezembro de 2.023.

Atenciosamente,
el - M11.735.236/0001-92!
e ey Pk Rl OBJECTTI SOLUCOES LTDA.
Rua 9, Qd. E-12, Lt. 12- AE, Sala 03, SIN
Thallyta Lorranny Paula de Alcantara Setor Marista, CEP: 74.150-130
Procuradora L. GOIANIA-GO |

6 A licitagdo ndo deve perder seu objetivo principal, que é obter a proposta mais vantajosa a
Administragdo, mediante ampla competitividade, a teor do art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993. TCU -
Acérdao 1734/2009 Plenério (Sumario)
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