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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DO PREGAO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO
DA 62 REGIAO.

Referéncia: PREGAO ELETRONICO N° 17/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO PROAD N° 19755/2025

MAIDA INFOWAY TECNOLOGIA E GESTAO EM SAUDE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 01.239.608/0001-36, com endereco na Avenida Universitaria, n° 750, sala 1910/1918, Fatima,
Teresina/Pl, CEP: 64.049-494, adiante denominada “Impugnante”, por sua procuradora, Sra. Tamires Terra dos
Santos, brasileira, casada, coordenadora de licitagdes, inscrita no CPF sob o n° 028.335.130-62, vem, com fulcro no
item 11 do Edital, tempestivamente a presenga de V. Sa., apresentar IMPUGNAGAO aos termos do Edital
supracitado, o que faz consoante razdes de fato e de direito adiante expostas.

Favor, acusar recebimento.

Grata,

Tamires Terra
Coordenadora de Licitacbes
Diretoria Corporativa Juridica
MV | www.mv.com.br

+55 (81) 98943.7563

inspirm;éo
para o futuro.
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DO PREGAQO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 62 REGIAO.

Referéncia: PREGAO ELETRONICO N2 17/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO PROAD N2 19755/2025

MAIDA INFOWAY TECNOLOGIA E GESTAO EM SAUDE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®
01.239.608/0001-36, com endereco na Avenida Universitédria, n2 750, sala 1910/1918, Fatima, Teresina/Pl, CEP: 64.049-494, adiante
denominada “Impugnante”, por sua procuradora, Sra. Tamires Terra dos Santos, brasileira, casada, coordenadora de licitagGes, inscrita
no CPF sob o n2 028.335.130-62, vem, com fulcro no item 11 do Edital, tempestivamente a presenca de V. Sa., apresentar

IMPUGNACAO aos termos do Edital supracitado, o que faz consoante razdes de fato e de direito adiante expostas.

l. DO CABIMENTO

Cuida-se de busca de tutela direito pela via administrativa através da apresentagdo de pedido de impugnacdo, sendo cabido
0 recurso ora interposto, por preencher os pressupostos previstos no ordenamento juridico, em conformidade com o artigo 164 da

Lei Federal n2. 14.133/2021.

E legitimo o interesse em impugnar, uma vez que a legitimidade é atribuida a qualquer pessoa desde que obedecido o
protocolo do pedido em até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame. Como a data prevista para abertura € 19/12/2025,

é tempestiva, portanto, a presente impugnacdo.

II. DOS FATOS

O Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido promove o Pregdo Eletronico em epigrafe, cujo objeto consiste na contratagdo
de servigos de suporte administrativo, assessoramento e auditoria técnica e administrativa em saude suplementar, com fornecimento

de sistema informatizado de gestdo e auditoria, a serem executados em regime hibrido.

Interessada em participar do certame, a Impugnante procedeu a analise minuciosa do Edital e de seus anexos, ocasido em
que identificou exigéncias que extrapolam os limites legais da qualificagdo econémico-financeira, inviabilizando a formulagdo de

proposta em condicGes isonGmicas e competitivas.

Desde logo, a Impugnante manifesta seu respeito pelo trabalho do llustre Pregoeiro, da equipe de apoio e de todo o corpo

técnico envolvido. A presente impugnacdo nao se dirige a atuacdo administrativa em si, mas exclusivamente a necessidade de
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adequagdo juridica do instrumento convocatério aos parametros estabelecidos pela Constituicdo Federal, pela Lei n2 14.133/2021 e

pela jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas.
1. DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

l1I.1. DA EXIGENCIA DESPROPORCIONAL E REDUNDANTE DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, EM VIOLAGAO AO ART.
69 DA LEI N2 14.133/2021.

A licitagdo publica constitui instrumento voltado a ampla competitividade, ao julgamento objetivo das propostas e a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, devendo observar, de forma estrita, os principios constitucionais da
legalidade, isonomia, razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia, conforme dispde o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo

Federal.

A Lei n® 14.133/2021, ao disciplinar o procedimento licitatério, reforga esse comando constitucional ao estabelecer,
em seu art. 52, que as exigéncias editalicias devem ser necessarias, motivadas e proporcionais, sendo vedada a imposi¢do de

restri¢cGes indevidas a participagdo de potenciais licitantes.

Ndo obstante esse arcabougo normativo, o Edital impugnado exige, de forma cumulativa e eliminatéria, o atendimento

simultaneo dos seguintes requisitos de qualificagdo econdmico-financeira:

(i) Patrim&nio Liquido minimo equivalente a 10% do valor estimado da contratagdo;
(i) Capital Circulante Liquido (CCL/Capital de Giro) minimo de 16,66% do valor estimado;
(iii) cumprimento dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), todos com

valor igual ou superior a 1;

(iv) demonstracdo do atendimento desses indices em dois exercicios sociais consecutivos.

Tal modelagem configura exigéncia excessiva, redundante e desproporcional, em afronta direta ao art. 69 da Lei n2
14.133/2021, especialmente ao seu § 52, que veda a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados ou desnecessarios

para a afericdo da capacidade econémico-financeira suficiente ao cumprimento do contrato.

Com efeito, a exigéncia de Patrimonio Liquido minimo de 10% ja constitui, por si sé, critério robusto e legalmente
autorizado (§ 42 do art. 69), apto a demonstrar a solidez patrimonial do licitante. Da mesma forma, a exigéncia adicional de
Capital Circulante Liquido minimo de 16,66% ja atende ao objetivo de aferir a capacidade de capital de giro e liquidez operacional

da empresa.

A manutengdo cumulativa desses dois critérios, somada ainda a exigéncia simultanea dos indices LG, LC e SG > 1, revela
clara redundancia, pois todos os requisitos perseguem o mesmo objetivo juridico: demonstrar solvéncia e capacidade financeira,

sem que haja justificativa técnica especifica que demonstre a insuficiéncia de qualquer deles de forma isolada.

Embora a SUmula n? 275 do TCU trate expressamente da vedagdo a cumulagdo entre capital social minimo, patrimonio

liquido minimo ou garantias, sua interpretagdo sistematica, em conjunto com o art. 69 da Lei n2 14.133/2021 e a jurisprudéncia
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recente do préprio TCU, revela que também é vedada a cumulagdo excessiva de requisitos que persigam o mesmo objetivo

juridico — qual seja, a afericdo da capacidade econdmico-financeira — sem motivagao técnica especifica e individualizada.

Nesse sentido, destacam-se, entre outros, os seguintes precedentes:

e  Acérddo TCU ne 2.664/2021 — Plendrio, que considerou restritiva e desproporcional a exigéncia cumulativa
de Patrimonio Liquido minimo com indices contdbeis > 1, sem justificativa técnica individualizada;
®  Acdrddo TCU n2 1.401/2022 —Plenario, que reafirmou a necessidade de motivagdo concreta e especifica para

a cumulagdo de indices contabeis com exigéncias patrimoniais.

O vicio se agrava ao se exigir o cumprimento dos indices contabeis em dois exercicios sociais consecutivos como critério
cumulativo e eliminatdrio de habilitagdo, medida que ndo encontra respaldo na Lei n? 14.133/2021 e que somente poderia ser
admitida em carater excepcional, mediante justificativa técnica expressa e vinculada ao risco concreto da contratagdo, o que

ndo se verifica no presente edital.

A exigéncia de atendimento cumulativo em exercicios pretéritos desconsidera a natureza dinamica da atividade
econdmica e transforma a analise econdmico-financeira em mecanismo punitivo, baseado em dados histdricos que podem ndo

refletir a real e atual capacidade de execugdo contratual da empresa.

A doutrina especializada é unissona nesse sentido. Marcus Alcdntara e Ronny Charles esclarecem que, para fins de
afericdo da capacidade econdmica do licitante, é suficiente a andlise dos indices no demonstrativo do Ultimo exercicio social,
por se tratar da fotografia financeira mais atual da empresa, sendo desarrazoada a exigéncia de atendimento cumulativo em

exercicios pretéritos.

O proprio Manual de Licitagdes e Contratos do TCU (versdo atualizada em 29/08/2024) reforga que, embora a lei
permita a exigéncia das demonstragdes financeiras dos dois Ultimos exercicios, cabe a Administragdo justificar como esses dados

serdo utilizados e quais indices serdo aplicados, sob pena de invalidade da clausula.

Registre-se, ainda, que na decisdo anterior de indeferimento da impugnacdo, a Administracdo justificou a cumulagéo
das exigéncias com base em critérios genéricos, como o elevado valor da contratacdo, sua longa duragdo e a essencialidade do
servico. Todavia, tais fundamentos, por sua generalidade, ndo suprem a exigéncia legal de motivagdo concreta e especifica
guanto a necessidade de cada requisito isoladamente e, sobretudo, quanto a sua aplicagdo cumulativa, conforme exige o art. 69

da Lei n2 14.133/2021 e a jurisprudéncia do TCU.

No caso concreto, inexiste qualquer motivagdo técnica no edital ou em seus anexos que demonstre a necessidade de
exigir, de forma simultanea e eliminatdria: (i) trés indices contdbeis > 1, (ii) em dois exercicios consecutivos, (iii) cumulados com

Patrimonio Liquido minimo de 10% e (iv) Capital de Giro minimo de 16,66%.
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Tal desenho editalicio extrapola os limites legais, afasta licitantes economicamente vidveis, compromete a
competitividade do certame e viola os principios da razoabilidade, proporcionalidade, isonomia e julgamento objetivo, previstos

nos arts. 52, 18 e 69 da Lei n2 14.133/2021, sem qualquer demonstracdo de ganho efetivo de seguranga contratual.

Ressalte-se, ainda, a existéncia de precedente administrativo recente, especifico e altamente persuasivo, no qual a
prépria Administracdo Publica reconheceu a necessidade de adequacdo das exigéncias de qualificacdo econémico-financeira

aos limites da Lei n2 14.133/2021, justamente para afastar restri¢cBes indevidas a competitividade.

No d&mbito do Pregdo Eletronico n2 90844/2025 — Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da USP (HC-FMUSP),
foi acolhida impugnagdo que questionava a exigéncia exclusiva de indices contabeis (Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez
Corrente > 1), sem a previsdo da alternativa legal de comprovagao por Capital Social ou Patrimonio Liquido minimo, conforme

autoriza o art. 69, § 49, da Lei n? 14.133/2021.

Na decisdo administrativa, restou expressamente reconhecido que a auséncia dessa alternativa restringia
indevidamente a competitividade, podendo inabilitar empresas economicamente sélidas que, por fatores conjunturais, ndo
atingissem determinado indice contabil, em afronta aos principios da proporcionalidade, da isonomia e da selegdo da proposta

mais vantajosa.

Mais do que isso, o HC-FMUSP reconheceu que, em contratos de servigos continuados, a base de calculo do Patriménio
Liguido minimo deve observar o periodo de 12 (doze) meses, e ndo a totalidade da vigéncia contratual, sob pena de onerosidade

excessiva e desproporcionalidade, entendimento plenamente alinhado ao art. 69, § 42, da Lei n2 14.133/2021.

Embora se trate de decisdao administrativa especifica, o precedente evidencia a interpretacdo finalistica e sistematica
da Nova Lei de Licitagdes, reforcando que exigéncias cumulativas, rigidas e ndo justificadas ndo se coadunam com o regime

juridico vigente.
V. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a Impugnante que a presente Impugnacdo seja conhecida e acolhida, para o fim de
determinar a retificacdo do Edital e de seus anexos, de modo a afastar as exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira
estruturadas de forma cumulativa, redundante e desproporcional, em desconformidade com o art. 69 da Lei n? 14.133/2021 e

com a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas.

Requer, especificamente, que as exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira sejam readequadas em bases
alternativas e ndo cumulativas, admitindo-se, nos limites legais, a comprovagdo da capacidade econdmico-financeira por um

Unico conjunto de critérios suficientes, tais como:

(i) o atendimento aos indices contabeis previstos no edital; ou, alternativamente,
(ii) a comprovacdo de Patrimdnio Liquido minimo e/ou Capital Circulante Liquido minimo, nos percentuais

legalmente admitidos, afastando-se a exigéncia simultanea e eliminatéria de todos os requisitos.
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Requer, ainda, que, promovidas as altera¢des necessdrias, o Edital seja republicado, com a consequente reabertura
dos prazos para apresentacdo de propostas, bem como para a formulagdo de eventuais novas impugnacdes ou pedidos de
esclarecimento, em estrita observancia aos principios da publicidade, da isonomia e da ampla competitividade, nos termos da

Lein? 14.133/2021.

Por fim, requer que, na hipdtese de nao acolhimento dos pedidos ora formulados, fique expressamente registrada a
irresignagdo da Impugnante, para fins de controle administrativo e eventual apreciacdo pela autoridade superior competente,

inclusive quanto a legalidade do ato convocatorio.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Recife, 15 de dezembro de 2025.
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