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DE SERVICOS

03/2024/RA/SAC/SAUD

Proad N©°
6628/2024

Unidades Auditadas
Coordenadoria de Licitagdes e Contratos/CLC
Divisao de Servicos Gerais/DSG

Gestora e Gestores das Unidades Auditadas
Vinicius Sobreira Braz da Silva - Diretor da CLC a partir de 05/02/2021 (Ato TRT 57/2021)
Flavia Mendonca de Vasconcelos - Chefe da DSGa partir de 24/10/2023 (Ato TRT 691/2023)

Classificacao da Auditoria
Conformidade e Operacional

Assunto
Auditoria na prestacdo de servicos continuados em postos de limpeza, conservagao,

higienizagao e de gargcom/garconete, com fornecimento de todos os materiais e
equipamentos necessarios a execucdo dos servigos nas unidades do TRT6.

Ano
2024
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O QUE A SAUD AUDITOU?

A Secretaria de Auditoria realizou Auditoria
na prestacdo de servicos continuados em
postos de limpeza, conservagao,
higienizacao e de garcom/gargonete, com o
objetivo de verificar a legalidade e
legitimidade dos atos e fatos
administrativos e avaliar os resultados
alcancados, quanto aos aspectos eficiéncia,
eficdcia e economicidade da gestdao, em
especial, no que concerne as atividades de
pagamentos e de fiscalizagao contratuais.
Definiu-se por escopo o Contrato TRT6 n°
018/2022, firmado em 17.06.2022 e os
pagamentos realizados no exercicio de
2024.

PORQUE A ESCOLHA DO
TEMA?

Decorre da materialidade alta e criticidade.
O volume de recursos fiscalizados foi de
cerca de R$1.547.547,67 referente ao
periodo de janeiro a junho de 2024.
Tem-se, ainda, a essencialidade do servigo,
cuja execucdo afeta toda a instituicdo,
contribuindo para a melhoria do clima
organizacional, impactando na saude fisica
e psicoldgica, e, ainda, na produtividade.

O QUE A SAUD ENCONTROU?

A extemporaneidade observada na
analise dos pedidos de repactuacao de
precos necessita de um aprimoramento
dos controles adotados por parte das
unidades envolvidas. As inconsisténcias
identificadas sdao passiveis de correcao e
nao representam prejuizo ao Erario.

QUAL A PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO?

Dentre os encaminhamentos propostos
pela equipe de auditoria, destaca-se:
“fortalecer os controles para cumprimento
do prazo maximo estabelecido no
contrato para apreciagao dos pedidos de
repactuacao”. As unidades acolheram os
encaminhamentos, em sua integralidade,
e apresentaram cronograma com as
acOes corretivas.

QUAIS 0S PROXIMOS

PASSOS?

As recomendacbes e sugestdes de
melhoria, caso acolhidas pela Presidéncia,
serao monitoradas pela Secretaria de
Auditoria oportunamente.
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Lista de Siglas e abreviaturas

CNJ - Conselho Nacional de Justica

TST - Tribunal Superior do Trabalho

DSG - Divisao de Servicos Gerais

DG - Diretoria-Geral

EJ/EJud-6-Escola Judicial

NLLCA - Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
Proad - Processo administrativo eletronico

PAA - Plano Anual de Auditoria

PAC-Aud - Plano Anual de Capacitacao de Auditoria
PCA - Plano de Contratagao Anual

PB - Projeto Basico

QACI - Questionario de Avaliacao de Controles Internos
RDI-Requisicao de Documentos e Informagoes

RDIM- Requisicdo de Documentos e Informagdes (Manifestagao)
SAC - Secao de Auditoria das Contratagoes

Saud - Secretaria de Auditoria

SOD- Secretaria de Ordenadoria da Despesa

SOF- Secretaria de Orcamento e Finangas

CLC- Coordenadoria de Licitacdes e Contratos

TR - Termo de Referéncia

TRT6 - Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regiao
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1. Introducao

Trata-se de Relatério Final de Auditoria conforme art. 51 da Resolucdo n. 309/2020 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) que consolida os resultados dos exames da auditoria na
prestacao de servigos continuados em postos de limpeza, conservagao, higienizacao e de
garcom/garconete, com fornecimento de todos os materiais e equipamentos necessarios a
execucao dos servicos nas unidades do TRT6, realizada em atendimento ao item 6.2 do

Plano Anual de Auditoria 2024, aprovado pela Presidéncia deste Tribunal, por meio do Proad
TRT6 n. 22.812/2023.

1.1 Objetivo

A auditoria teve como objetivo verificar a legalidade e legitimidade dos atos e fatos
administrativos e avaliar os resultados alcancados, quanto aos aspectos da eficiéncia,
eficacia e economicidade da gestdao de contratagcdes de servigcos, em especial, no que
concerne as atividades de pagamentos e de fiscalizagdao contratuais.

1.1.1 Limitacdes da auditoria

e A equipe de auditoria obteve acesso irrestrito a documentos e informagoes, inexistindo,
ainda, eventos imitadores que pudessem diminuir a confiabilidade do resultado da
auditoria, durante o trabalho;

e A gestora do contrato manifestou, na ocasido da apresentacdo dos resultados
preliminares, que a auditoria ndo aconteceu em época oportuna, em razao da sua
designacao como gestora do contrato em 22/2/2024 (Portaria TRT6-SA N© 35/2024).

1.2 Visao geral do objeto

A prestacdao de servigos continuados em postos de limpeza, conservagao, higienizagao e de
garcom/garconete, com fornecimento de todos os materiais e equipamentos necessarios a
execugao dos servigos nas unidades do TRT6 encontra-se formalizado por meio do Contrato
TRT6 n° 18/2022, firmado em 17/06/2022.

A relevancia do tema se verifica pela essencialidade do servico, sua execucdo afeta toda a
instituicdo, contribui para melhoria do clima organizacional; impacta na saude fisica e

psicologica, proporciona bem estar e aumento de produtividade, também, possui
materialidade alta.

Além da materialidade e relevancia do tema demonstradas acima, este contrato de
prestacdo de servicos apresenta diversos riscos, a exemplo da inadimpléncia das obrigacoes
trabalhistas da empresa contratada. Com a Sumula 331, o Tribunal Superior do Trabalho -
TST determinou a responsabilidade subsididria dos entes publicos, atraindo indmeros
processos judiciais do género.
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Quanto aos aspectos orcamentarios e financeiros, os valores mensais contratados para a
prestacao de Servigos de limpeza, conservagao, higienizacao e garcom pelo TRT6 (Contrato
TRT6 n°© 018/2022), passaram de R$ 349.449,54 (trezentos e quarenta e nove mil
quatrocentos e quarenta e nove reais e cinquenta e quatro centavos), para R$
375.680,63 (trezentos e setenta e cinco mil, seiscentos e oitenta reais e sessenta e
trés centavos), a partir de 27/06/2023, devido a reequilibrio econ6mico-financeiro,
repactuacdes e alteragdes contratuais:

Processo descricao data valor mensal

(a partir de)

16.681/2021 (licitagcao); Valor inicial contratado 17/06/2022 R$ 349.449,54

11.928/2022 (acompanhamento) (Contrato TRT6 n©°
018/2022)

19.215/2022 Terceiro Termo Aditivo 27/06/2022 R$ 376.529,59

(exercicio 2022) 14/07/2022 R$ 373.642,68

17/12/2022 R$ 377.524,72

15.335/2023 Quarto Termo Aditivo 01/01/2023 R$ 397.514,02

(exercicio 2023) 01/05/2023 R$ 397.607,47

13/05/2023 R$ 379.160,32

27/06/2023 R$ 375.680,63

De acordo com o Art. 197 do Regulamento Geral do TRT6, a Divisao de Servigos Gerais é
unidade de apoio administrativo que tem como objetivo principal realizar a gestdao e a
fiscalizacdao das contratacOes relativas a servicos gerais, assim entendidos aqueles cujo escopo
nao guarde relacao direta com o objetivo de outra unidade administrativa, a exemplo dos
servicos de limpeza e conservacao, objeto dessa auditoria €, no Art. 176, a
Coordenadoria de Licitacbes e Contratos é unidade de apoio administrativo que tem como
objetivo principal processar a aquisicao de bens e a contratacdo de servicos demandados pelo
Tribunal, seja por meio de contratacao direta ou mediante procedimento licitatério. Ambas,
subordinadas a Secretaria Administrativa e envolvidas neste contrato.

Sendo assim, evidencia-se a importancia de um trabalho nesse tema com vistas a otimizar os
gastos com despesas dessa natureza no TRT6, aperfeicoar os parametros de produtividade,
racionalizar a gestao contratual, mudar o paradigma de contratacao baseada em pessoas para
o foco em resultados e melhorar a qualidade do servico prestado, propiciando, dessa forma, a
boa e regular gestdo dos recursos em beneficio da sociedade.

1.3 Escopo

Segundo o Manual de Auditoria do CNJ 2023, o escopo do trabalho é determinado pelos
procedimentos de auditoria e pelos objetivos especificos da auditoria, que sao as questdes
formuladas pela equipe de auditoria a serem respondidas na realizagcao do trabalho e que
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devem estar vinculadas ao objetivo geral.

Foi definida a seguinte populacao ou universo para o trabalho de avaliacao: contratos de
servicos de apoio administrativo, conta contabil 332.310.200, a partir de R$1.000.000,00
(como referéncia a despesa do exercicio 2023), critério de materialidade, e que estivessem
vigentes no exercicio de 2024, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Valor Contratado | Informacgdes adicionais

exercicio 2023

Proad n° 11.928/2022 (acompanhamento) - R$3.702.003,89 Trata-se de um processo
Prestacdo de servicos continuados de limpeza, critico para o TRT6, além
conservacao, higienizacdo e garcom, com dedicacdo da alta materialidade, nao
exclusiva de mao de obra e de fornecimento de todos houve auditoria especifica
0os materiais e equipamentos necessarios, a serem neste tipo de contrato.

executados nas instalagdes das unidades do TRT6 -
Contratada: WFS CONSTRUCOES EIRELI

Proad n° 4133/2019 - Servicos manutencgdo predial, R$2.805.669,99
com fornecimento de materiais, pecas e méo de obra Trata-se de um processo que
para as edificacdes que compdem o Polo 1 do TRT6 - foi ~auditado em 2020 e

Contratada: ENERGIZA ENGENHARIA LTDA-ME monitorado em 2021 (RAA -
SAUD - SMAAAG - 06/2021)

Proad n° 11.888/2022 - Prestacdao de servigos R$3.320.052,96
continuados em postos de vigia, nas unidades do TRT6

- Contratada: CLAREAR COM. E SERVICO DE MAO
DE OBRA EIRELI.

Trata-se de um processo que
foi objeto de auditoria
financeira do exercicio 2022.
Processo critico (seguranca).
Trata-se de um processo que,
apesar da materialidade, nao
existem riscos relevantes
neste tipo de contrato.

Proad n° 24.249/2023 - Aquisicao de solugao para R$2.588.083,33
roteamento principal e protecdo de perimetro de rede

l6gica do tipo Next Generation Firewall (ata de registro

de precos 01/2023, pregao n.° 9665/2023 do TRT12)-

Contratada: = NTSEC -  SOLUGOES EM
TELEINFORMATICA LTDA.

A equipe de auditoria considerou relevante avaliar o contrato de limpeza, conservagao,
higienizagao e garcom, com dedicagao exclusiva de mao de obra e de fornecimento de todos
0s materiais e equipamentos necessarios, a serem executados nas instalacbes das unidades
do TRT6. Decidiu-se utilizar a amostragem nao probabilistica do tipo por julgamento, quando a
selecao dos elementos é fundamentada no juizo, na capacidade e na experiencia da equipe de
auditoria, que julga quais elementos sao mais apropriados para o estudo ou exame em
questao.

Cabe destacar que a amostragem ndo probabilistica ndo obedece a regras estatisticas de
selecdo dos elementos, portanto, suas conclusdes serdo validas somente para a amostra
observada, ndao sendo possivel estendé-las de forma direta ao restante dos elementos da
populacao ndao observados.
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Dessa forma, a presente auditoria versou sobre o Contrato TRT6 n° 018/2022, firmado em
17.06.2022, no que concerne as atualizacdes de valor, a gestdo e fiscalizacdo contratual e os
pagamentos realizados no exercicio de 2024.

Com base no tipo de amostragem adotado, por se tratar de amostragem ndo probabilistica,
nao houve definicdo de nivel de confianca e margem de erro para selecdo da amostra.

Os objetivos e o escopo do presente trabalho foram definidos tomando por base as atividades
relevantes do contrato em comento, seus objetivos e a analise de riscos.

1.3.1 Nao Escopo

Nao foi objeto de analise as gestdes anteriores do contrato.

1.4 Questoes de auditoria

Com a finalidade de identificar os objetivos, riscos e controles da atividade objeto de
avaliacao, foram estudadas as etapas do processo de contratacdao: “planejamento” e

ntrato”. A etapa de “selegao do fornecedor” nao foi
considerada, por ndo ter apresentado riscos relevantes em trabalhos anteriores.

A matriz de riscos e controles encontra-se no item 6.1 do papel de trabalho Entendimento do
objeto.

Desse modo, considerando a capacidade operacional para realizacao dos trabalhos e o
julgamento profissional, dos 14 riscos avaliados, foram priorizados (item 6.2 - Priorizagdao dos

Riscos, do papel de trabalho Entendimento do objeto) os seguintes riscos residuais (R11,
R12, R13):

Especificidades - Risco R11

Atividade relevante: Atualizacdo do valor do contrato

Objetivo: Atualizacdo do valor do contrato (reajuste, repactuacao e revisao) realizada em conformidade com as
clausulas definidas no instrumento, legislacdo e jurisprudéncia dos Tribunais.

Risco R11: Auséncia de procedimento operacional padrdo (POP) com requisitos legais necessarios para cada um
dos institutos de recomposicdo do equilibrio econdmico financeiro do contrato (reajuste, revisdo e
repactuagdo);Auséncia de demonstragdo analitica da alteracdo dos custos, através de planilha de custos e
formagao de precos; falta de controle de prazo dos eventos que ensejam atualizagdao de valores (data-base da

categoria, anualidade da apresentacdao da proposta, etc.), levando a repactuacdo, reajuste e revisao indevidos
com consequente prejuizo a organizagdo.

Especificidades - Risco R12

Atividade relevante: Fiscalizagdo contratual

Secretaria de Auditoria - auditoria@trt6.jus.br - 32253229
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Objetivo: Aferir o cumprimento dos resultados previstos para os servigos contratados; avaliar a regularidade
das obrigagbes previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como prestar apoio a instrucdo processual para a
formalizagdo dos procedimentos relativos a repactuagdo, alteracdo, reequilibrio, prorrogagdo, pagamento,
eventual aplicacdo de sangles, extingdo dos contratos, dentre outras, com vista a assegurar o cumprimento das
cldusulas avengadas e a solugdo de problemas relativos ao objeto.

Risco R12: Pessoas em quantidade insuficiente; falta de capacitacdo dos servidores, falta de manual e modelos
de fiscalizacdo de contratos; inexisténcia de critérios definidos na fase de planejamento da contratacdo para
realizacdo dos aceites provisérios e definitivos; auséncia de institucionalizacdo de procedimentos internos para
acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos firmados baseado em riscos ou de efetividade dos procedimentos
adotados, quando existentes; levando a fiscalizacdo deficiente do contrato, com consequente ndo detecgdo de
descumprimento do contrato pela contratada; responsabilizacdo solidaria da Administracdo pelos encargos
previdenciarios e subsidiaria pelos encargos trabalhistas; impossibilidade de responsabilizar a contratada.

Especificidades - Risco R13

Atividade relevante: Pagamentos contratuais

Objetivo: Verificacdo da regularidade fiscal da contratada e demais formalidades antes da realizagdo de cada
pagamento.

Risco R13: Falta de normatizacdo; instrucdo irregular do processo de pagamento; falta de capacitacao dos
servidores, levando a pagamentos irregulares, com consequente impossibilidade de a administracao rescindir
o contrato por descumprimento de cldusula contratual (manutencao das condigdes de regularidade) e dificuldade
de a fazenda se ressarcir de valores devidos.

Dessa forma, cada questdo encontra-se vinculada a um risco especifico, conforme o abaixo
discriminado:

e 12 questdo - Risco 11;

e 22 questdo - Risco 12;

e 32 questado - Risco 13

Apds a avaliacdo de riscos, o objetivo especifico desta auditoria restou evidenciado nas
seguintes questdes de auditoria:

12 Questao de Auditoria: As alteragcdes de valor (repactuacao, reajuste de precos e
revisao) do Contrato TRT6 n° 018/2022 guardam conformidade com as condicdes e limites
nele estabelecidos e na legislagao aplicavel?

22 Questdao de Auditoria: A execugdo do Contrato TRT6 n° 018/2022 no exercicio 2024
foi efetivamente acompanhada e fiscalizada, em conformidade com as condigdes e limites nele
estabelecidos e na legislacao aplicavel?

32 Questao de Auditoria: O pagamento dos valores decorrentes da execucdao do Contrato
TRT6 n° 018/2022 estd sendo realizado de acordo com as condicdes e limites nele
estabelecidos e na legislacdo aplicavel?

Secretaria de Auditoria - auditoria@trt6.jus.br - 32253229
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1.5 Técnicas adotadas

As técnicas de auditoria adotadas consistiram no exame documental, verificagdo eletronica de
dados (pagina do TRT6 e Sistema Processo Administrativo Eletronico-Proad), indagacodes
escritas e verbais e recalculo.

O processo de auditoria foi norteado de acordo com os principios éticos previstos nas
Resolugbes do Conselho Nacional de Justica n._308 e 309/2020, no_Codigo de Etica do TRT6,
no Estatuto e Cdédigo de Etica aplicado as Unidades de Auditoria Interna da Justica do
Trabalho aprovado pela_Resolucdo do CSJT n. 282, de 26 de fevereiro de 2021, bem como em
normas e boas praticas que regem a atividade de auditoria. As conclusdes das atividades
desenvolvidas foram fundamentadas com base em evidéncias consideradas apropriadas e
suficientes pela equipe de auditoria.

1.6 Execucao

A execucao dos trabalhos ocorreu dentro do prazo previsto no programa de auditoria
materializada na reunido de apresentacao dos achados preliminares conforme ata (doc. 21).

Preliminarmente, encaminhou-se a Ouvidoria a Requisicdo de Documentos e Informagdes-RDI
SAUD SAC 8/2024 (f. 5, doc 4) a fim de saber se havia registros de denuncias e reclamacgodes,
ocorridos no periodo de janeiro/2023 a margo/2024, na area de servigcos continuados em
postos de limpeza, conservacdo, higienizacao e de gargom/garconete, que pudessem
subsidiar os trabalhos de auditoria nas Contratagdes de Servigos. Solicitagao respondida (f.7,
doc 6) mediante pesquisa no sistema Proad-OUV de que nao ocorreu tais eventos.

Encaminhou-se a Secretaria Administrativa a Requisicao de Documentos e Informacgdes-RDI
9/2024/SAC/SAUD (f. 9, doc 8) para a aplicacao de Questionario de Avaliacdo de Controles
Internos - QACI, composto por um conjunto de questdes objetivas para avaliacao preliminar
dos controles (desenho e implementagao) da atividade de contratacao de servigos de limpeza
e conservacao. Cada pergunta com 5 opgdes de respostas, as quais foi atribuida pontuacao
variavel, de 0 a 4, dessa forma com as respostas ( doc. 12, 13, 16 e 17) e calculamos os
riscos residuais. Como complemento, no decorrer da execugao, solicitacdes adicionais foram
feitas por meio de mensagem eletronica (e-mail).

Em 19/6/2024, ocorreu a reunidao de apresentacao do Mapa de Resultados com Achados
Preliminares (RDIM SAUD SAC 23/2024, Doc.22). Tendo em vista os feriados locais e o
afastamento do titular da CLC por motivo de férias, na ocasidao, ficou acordado o dia
22/07/2024 para eventual manifestacao pelas unidades auditadas acerca do Mapa e o dia
30/07/2024 para encaminhamento do Plano de Acgdo, impactando no cronograma de
conclusao do relatério final.

Por fim, registre-se que o volume de recursos fiscalizados foi de cerca de R$1.547.547,67
referente ao periodo de janeiro a junho de 2024.
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2 Achados de Auditoria

Apresenta-se, a seguir, a consolidacdo dos achados de auditoria, os esclarecimentos prestados
pelas unidades em resposta a manifestacdo do Quadro de Resultados com Achados
Preliminares (doc 22), e, ainda, o pronunciamento dos gestores por ocasiao da reuniao final
de comunicagao dos resultados (doc 37).

Dessa forma, em atengao ao § 19, II, do artigo 54 da Resolugao CNJ n® 309/2020: * Quando
a unidade auditada ndo concordar com o achado preliminar, o titular da unidade devera
apresentar elementos que permitam nova compatibilizacdo entre a situagao encontrada e os
critérios estabelecidos pela unidade de auditoria”, considerou-se, em parte, os argumentos e
justificativas dadas pela DSG, doc.24, o que ensejou na reformulagao do achado 3.

No tocante a movimentacdo de materiais, as evidéncias obtidas ndo foram consideradas
suficientes e apropriadas pela equipe de auditoria para a emissao de opinidao acerca da
adequacao da fiscalizacao e demais controles, devendo ser objeto de auditoria futura.

DESCRIGAO DO ACHADO UNIDADES RESPONSAVEIS PELO
PRONUNCIAMENTO
A.1 Extemporaneidade na formaliza¢do dos aditivos contratuais que Coordenadoria de LicitacGes e Contratos

ensejaram a atualizacdo de valores (repactuacao, reajuste e revisdo)

A.2 Auséncia de designacdo formal de fiscal administrativo e fiscais setoriais. Divisdo de Servicos Gerais

A.3 Acompanhamento e fiscalizagdo dos servigos prestados em desacordo Divisdo de Servicos Gerais
com o Contrato.

A4. N3o utilizagdo dos modelos de artefatos e listas de verificacdo Coordenadoria de LicitacOes e Contratos e

disponiveis na Intranet.
Divisdo de Servicos Gerais

Al. Extemporaneidade na formalizacdo dos aditivos contratuais que ensejaram a
atualizacao de valores (repactuacao, reajuste e revisao)

Situacdo encontrada:
e Constatou-se que a formalizagao dos termos aditivos contratuais para atualizacdo dos valores do contrato

(repactuacdo, reajuste e revisdo) ocorreu em prazo superior ao previsto no contrato, consoante
detalhamento abaixo (contidas no anexo ao quadro de resultados);

e Auséncia de controle de prazo dos eventos que ensejaram a atualizacdo dos valores do contrato
(repactuacdo, reajuste de precos e revisdo);

e As repactuagdes nao foram formalizadas por apostilamento.

- Primeiro pedido de repactuacado/exercicio 2022 (Proad n° 19.215/2022; 3° TA)

Em 15/07/2022, a contratada WFS CONSTRUGCOES EIRELI apresentou o primeiro pedido de repactuacdo
(doc.2), referente a incidéncia dos efeitos da Convencdo Coletiva de Trabalho a partir de janeiro/2022 (CCT n©
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PE000089/2022). No entanto, a assinatura do aditivo (terceiro termo aditivo) ocorreu em 06/10/2023 (doc.
116), totalizando 448 dias, excedendo em 388 dias o limite de 60 dias disposto no normativo (§ 3° do
artigo 57 da Instrucdo Normativa 5/2017).

Apods o pedido de repactuagdo pela contratada (em 15/07/2022), o processo foi autuado em 06/10/2022 (doc.1)
e encaminhado a SOF para emissdo de pré-empenho em 16/12/2022 (doc. 12), totalizando somente nessa fase
um prazo de 154 dias.

Consta despacho a SA, para apreciacdo do pedido e posterior encaminhamento a DG e AJA, explicitando as
alteragcbes a serem promovidas pelo aditivo (doc. 41), relativo a 12 repactuagdo (2022) e alteragdo pela
supressdo da VT de Ribeirdo.

Em 05/05/2023 foi autorizada pela Presidéncia (doc. 61) a lavratura de termo aditivo (nomeado de 1° Termo
aditivo), conforme sugestdo da DG (doc.60). Nao houve a lavratura do aditivo.

Foi anexada uma nova minuta de aditivo (nomeada de 3° Termo aditivo) (docs. 83 e 86), incluindo outras
alteragOes (data de supressao da VT de Ribeirdo e insercao de reajuste dos materiais).

Novo despacho a SA (doc. 92), para apreciacdo do pedido e posterior encaminhamento a DG e AJA, explicitando
as alteragdes a serem promovidas pelo 3° Termo Aditivo. Juntamente com o primeiro pedido de repactuacgao
houve atendimento de outros institutos (alteracdo em decorréncia da desativacdao da 22 VT de Ribeirdo e
primeiro reajuste dos materiais);

- Desativacdo da 22 VT de Ribeirdo (Proad n® 19.215/2022; 3° TA) - efeitos financeiros a partir de
14/07/2022:

Os servigos foram executados pela WFS CONSTRUCOES EIRELI na 22 VT de Ribeirdo até 13/07/2022 (doc. 68),
no entanto a alteragdo contratual (com a redugdo de 01 posto de trabalho) foi promovida em 06/10/2023
(apo6s 450 dias do evento), mediante terceiro termo aditivo, juntamente com outros institutos (primeira
repactuacao e primeiro reajuste dos insumos).

Em 29/06/2022, a unidade gestora (CEMA), informou a SA a necessidade de alteracdo do contrato pela
desativacdo da 22 VT de Ribeirdo, através da comunicagdo interna n® 034/2022-CEMA (doc. 3), reprisando em
06/09/2022, através da comunicacgao interna n® 041/2022-CEMA (doc. 5). Houve a remessa pela SA a CLC
para providéncias em 06/09/2022 (doc. 5);

- 12 prorrogacao contratual, a partir de 17/06/2023 (Proad n°® 6058/2023; 1° TA):

O Contrato TRT6 n° 018/2022 foi firmado em 17/06/2022. O primeiro termo aditivo, relativo a prorrogagao da
vigéncia do contrato (por mais 12 meses, a partir de 17/06/2023) foi tempestivamente assinado em
08/06/2023 (doc. 51), porém sem a conclusdao da primeira repactuacdo (pleiteada em 15/07/2022).

Ou seja, sem resguardar o direito da contratada a repactuacgao. Para evitar a preclusao do direito, fez-se
0 2° TA (assinado em 19/09/2023; doc. 39 do Proad n® 13.979/2023), considerando que a empresa havia
pedido que seu direito fosse assegurado (doc. 8 do Proad 6058/2023).

Evi
rgad n° 19 215[202 (Terceiro Termo Aditivo):

autuacgdo processual (doc.1)

Pedido de repactuacao (doc. 2);

comunicacao interna n° 034/2022-CEMA (doc. 3);
comunicagao interna n® 041/2022-CEMA (doc. 5);
solicitacdo de pré-empenho (doc. 12);

2 X

Secretaria de Auditoria - auditoria@trt6.jus.br - 32253229




I-;-i TRT-62 REGIAC w

FPernambuco =2
Secretaria de Auditoria / /\

= despacho da DG para autorizar (medida excepcional) a emissdao de empenho e recomendacdo as unidades
sobre o prazo (doc. 16);

- notificagdo das unidades envolvidas (docs. 17 a 19);

- autorizagdo excepcional para reforgos aos empenhos (doc. 20);

- despacho da CLC para autorizacdo (12 repactuacao e alteracdo) (doc. 41);

- Pronunciamento preliminar da DG; parecer da AJA (docs. 49 e 50);

- sugestdo da DG e autorizagdo da Presidéncia (docs. 60 e 61);

- esclarecimento da CEMA data final dos servicos na 22 VT de Ribeirdo (doc. 68);

- minutas 3° Termo Aditivo (docs. 83 e 86);

- despacho da CLC para autorizagdo (12 repactuacao, alteragao e 1° reajuste de materiais) (doc. 92);

- Pronunciamento preliminar da DG; parecer da AJA (doc. 98 e 101);

- sugestdo da DG e autorizagdo da Presidéncia (docs. 103 e 104);

- Terceiro termo aditivo (doc. 116)

Proad n® 6058/2023 (12 prorrogagao - 1° TA):

- manifestacdo da unidade gestora (doc. 7);

- manifestagdo da contratada (doc. 8 e 19);

- Pronunciamento preliminar da DG; parecer da AJA (doc. 32 e 33);

- sugestdo da DG e autorizagdo da Presidéncia (doc. 34 e 35);

- primeiro termo aditivo (doc. 51)

Proad n°© 13.979/2023 (2° TA):

- Pronunciamento preliminar da DG;

- parecer da AJA (doc. 33 e 34);

- sugestdo da DG e autorizacdo da Presidéncia (doc. 37 e 38);
- segundo termo aditivo (doc. 39)

Critério(s):
e Instrucdo Normativa MP/SEGES n° 5/2017 (capitulo V - Da Gestdo do Contrato)
e |ei8.666/1993 art. 65, inciso II, alinea‘d’; inciso I, alinea‘a’ ¢/c §1°
e Contrato TRT6 n° 018/2022 e aditivos: Da Repactuacdo, do reajuste dos Precos dos Insumos e Materiais.

Causa(s) Provavel(is):
e Auséncia de previsdo no Normativo interno referente a definicdo de prazos para cada unidade envolvida;
e Nado adocdo de modelos disponibilizados na intranet: Listas de verificacdo;
e Auséncia de procedimento operacional padrdao (POP) para cada um dos institutos de recomposicao do
equilibrio econdmico financeiro do contrato, cujo fluxo do processo encontra-se mapeado:repactuacdo;
acréscimo supressdo; reajuste

Efeito(s):
e Potencial Risco de imagem para o TRT6;

e Potencial risco de repactuacdo, reajuste e revisdao indevidos com consequente prejuizo a organizagao
(e pagamento por servigo nao prestado).

Proposta de Encaminhamento:

1. Fortalecer os controles para cumprimento do prazo maximo estabelecido no contrato para apreciagdo dos
pedidos de repactuacao (prazo: 60 dias);

2. Envidar esforgos para contribuir que as alteragGes contratuais sejam contemporaneas aos eventos
ensejadores (prazo: 60 dias);

3. Registrar nos autos eventuais impedimentos para adocdo das providéncias para lavratura de termos aditivos
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ja aprovados pela Presidéncia (prazo: imediato);
4.Formalizar sempre que possivel as repactuagdes por apostilamento (prazo: imediato)

Esclarecimento dos responsaveis (Consideracdes da CLC sobre o achado preliminar Al):

Antes de adentrar, especificamente, neste achado A.1., reputo relevante fazer
referéncia a manifestacdo da Divisdo de Contratos (DCON) desta CLC a
Requisicdo de Documentos e Informagdes (RDI SAUD SMAAAG 07/2024),
documentada no bojo do Proad n°© 3.108/2021 (Doc. 22), em resposta a
“Solicitacdo de Providéncia” contida no Proad n° 6.949/2024.

No que tange a auséncia de cumprimento do prazo do § 39, do art. 57, da IN n® 05/2017
- MPDG, as justificativas apontadas naquele Proad podem ser reproduzidas na integra no
presente processo, dado que as situagles faticas sdo as mesmas:

e Escassez e rotatividade de servidores;

e Longa e importante curva de aprendizado para o desenvolvimento das repactuagdes; e

e Auséncia de linearidade na contagem dos prazos, uma vez que, na grande maioria das
vezes, o pedido de repactuacdo ndo vem instruido com a documentacdo completa para o
inicio do tramite, situacdo que depende exclusivamente da empresa requerente.

Pois bem, dito isso, passo e relatar aos fatos que influenciaram a contagem dos prazos
apontados pela SAUD, ressaltando a necessidade de se ter a clareza de que a repactuagao
€ um procedimento complexo tanto no que se refere ao nivel de dificuldade, quanto a
guantidade de atores responsaveis e respectivos prazos de atuacao.

Pois bem, neste contexto, de pronto, alguns fatos merecem destaque em relagao as
afirmacdes contidas no ANEXO ao Quadro de Resultados (SITUACOES

ENCONTRADAS):

a. Logo no topo da f. 03 do Proad n°® 19.215/2022, é possivel observar que o pedido de
repactuagao foi, de fato, formalizado pela contratada em 15/07/2022, mas a CLC so teve
noticia, apds o encaminhamento do e-mail, em 30/09/2022, 77 dias depois.

2- "Em 05/05/2023 foi autorizada pela Presidéncia (doc 61) a lavratura de termo aditivo

nom 10 Term itivi nform D .60). Nao houv
lavratura do aditivo”.

a. Um processo finalizar a tramitacao de autorizacdo e nao ser celebrado se trata de uma
situacdo excepcional, mas, para a analise do caso vertente é importante para exemplificar
a importancia da participacao de todos os envolvidos na instrucdo do procedimento.

b. Naquela situacdo, foi a verificacdo tardia de equivoco em relacdo a informacGes
importantes para a elaboracdo do termo aditivo, que fez com que todo o procedimento
fosse reiniciado.

c. Importante ressaltar que, durante o processo de elaboragdo da minuta de todo termo
aditivo, a DCON, unidade responsavel, como medida de controle, submete o documento a
analise e aprovagdo da unidade gestora do contrato (f. 312 do Proad n® 19.215/2022).

rabalh foi _promovi m 22 s 4 I ven
mediante terceiro termo aditivo, z'untamente com outros institutos (primeira repactuacdo
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e primeiro reajuste dos insumos)”.

a. E natural que, no momento em que ha a necessidade de se refazer uma repactuacdo
grande e complexa, apds o decurso de um prazo elastecido pelos fatos apontados alhures,
novas situacdes e necessidades de ajustes contratuais sobrevenham, impondo a
realizacdo de adaptagbes no aditivo que, decerto, teriam influéncia sobre os calculos
inicialmente elaborados.

b. E neste contexto que a boa pratica administrativa e a experiéncia da DCON/CLC
recomendam a unido dos pedidos e das necessidades num so6 aditivo, evitando-se, assim,
retrabalho e homenageando o principio da economia processual.

4- “Em 14/06/2023, a contratada WFS CONSTRUCOES EIRELI apresentou o
sequndo_pedido de repactuacdo (doc.2), referente a incidéncia dos efeitos da
Convencdo _Coletiva de Trabalho a partir de janeiro/2023 (CCT n° PE
000108/2023). No entanto, a assinatura do aditivo uarto termo aditivo

rr m241122 . /izn 1 i X n m

nst/tutos (sugressao de dreas Qe/a devolucdo do FAJBA e redugao do Qercentual
de aviso prévio);”

a. A situacdo instalada em relacdo a primeira repactuacdo influenciou
diretamente a celebracdo da segunda.

Afirma-se, mais uma vez, que se trata de extemporaneidade influenciada por
fatores peculiares e excepcionais, num cenario de escassez de servidores, em
que se deve ter muito claro o fato de que muitos atores dentro da cadeia
administrativa do processo de autorizagdo detém responsabilidade sobre a
contagem do prazo e sobre o conteddo da minuta de aditivo.

Avaliacao da manifestacao: Verifica-se que a unidade responsavel concordou com o achado
e apresentou Plano de Agao com agoes corretivas para o atendimento das recomendacodes 1 e

2. A esse respeito, cumpre destacar que a tematica repactuagao foi abordada por ocasidao da
auditoria financeira, na qual foram chamadas as unidades envolvidas e como produto o
relatorio (RA SAUD/DAC 1/2024) com a seguinte recomendagao:

Proposta de encaminhamento - Recomendacgao: Submeter minuta de
alteracao do normativo que regulamenta o processo de contratagdo para
aquisicdo de bens e/ou prestacdo de servicos no ambito do TRT6 (Ato TRT6-GP

n® 655/2023), para que seja incluido, de forma expressa, o prazo maximo de
permanéncia dos autos em cada unidade administrativa envolvida na analise dos

pedidos de repactuacdao de precos, considerando o prazo total definido para
resposta ao pedido de repactuacao (maximo de 60 dias corridos).

Como subsidio, apresenta-se o modelo adotado pelo Superior Tribunal de Justica, instituido
pela Instrucdao Normativa STJ/GDG n.13/2020, que aprova o roteiro de tramitacdo e a lista de
verificagdo para repactuacgao, reajuste e revisao dos contratos administrativos do STJ.

Propde-se, ainda, submeter ao Nicleo de Apoio a Governanca, para avaliar o art. 43,
§19, inc. III, do ATO TRT6-GP n° 655/2023, "salvo quando versar sobre repactuacao” no
gue concerne a obrigatoriedade de passar pela assessoria juridica termo de apostilamento
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quando versar sobre repactuacao.

Considerando o entendimento do gestor de que a matéria € complexa, a equipe da SAC
entende que a capacitacao permanente de sua equipe mitigaria essa questao.

Acerca das recomendacdes 3 e 4, considerando tratar-se de implementacao imediata,
dispensou-se apresentacao de Plano de Agao.

Dessa forma, permanece o achado e as recomendacoes anteriormente propostas:

1. Fortalecer os controles para cumprimento do prazo maximo estabelecido no contrato
para apreciacao dos pedidos de repactuacdo (prazo: 60 dias);

2. Envidar esforcos para contribuir que as alteracbes contratuais sejam contemporaneas
aos eventos ensejadores (prazo: 60 dias);

3. Registrar nos autos eventuais impedimentos para adocao das providéncias para
lavratura de termos aditivos ja aprovados pela Presidéncia (prazo: imediato);

4. Formalizar sempre que possivel as repactuacdes por apostilamento (prazo:
imediato)

Por fim, como oportunidade de melhoria, sugere-se capacitar, permanentemente, a equipe
com eventos (cursos, oficinas,...) relacionados ao tema.

Registre-se que ocorreu a rejeicdo dos comentdrios da DSG considerando que a
responsabilidade das atualizagcdes de valor dos contratos fica a cargo da CLC, a quem se
dirigiu o achado. (ISSAI 3000/130,2016)

A.2 Auséncia de designacao formal de fiscal administrativo e fiscais setoriais.

Situacdo encontrada:
Consta nos autos a Portaria TRT6-SA n° 35/2024 (doc. 647), referente a designacdo de gestor e fiscal

técnico (titulares e substitutos), porém inexiste portaria com designacao de fiscal administrativo e
fiscais setoriais (competéncias da CLC e das unidades autbnomas, respectivamente).

Evidéncia(s):

Proad n© 11.928/2022 (acompanhamento):
e indicacdo da equipe pela DSG, gestor e fiscal técnico (doc.637);
e Portaria TRT6-SA n© 35/2024 (doc. 647);

Ato TRT6-GP n° 25/2024.

Critério(s):
Contrato TRT6 n° 018/2022:
e clausula décima sexta (§1°, §2°, §49);
e clausula décima sétima (§6°, §79, § 89);
e clausula décima nona (§2°);
e Item 14.1, 14.2, 14.5 até 14.5.5 do termo de referéncia (Anexo I do Pre n® 33/2021).
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Causa(s) Provavel(is):

Entendimento equivocado da ndao necessidade de designacdo formal de fiscal administrativo/ setoriais.

Efeito(s):

Ndo realizacdo ou realizagdo informal de atribuigdes especificas para o fiscal administrativo/fiscais
setoriais;

Potencial risco de ndo efetividade no acompanhamento da execugdo contratual.

Proposta de Encaminhamento: Indicar de forma precisa, individual e nominal, agente responsavel para
acompanhar e fiscalizar a execucdo administrativa do contrato; e dos fiscais setoriais das unidades
auténomas. (prazo: imediato)

Esclarecimento dos responsdveis: (Consideracdes da DSG sobre o achado preliminar A2):

Embora a Portaria TRT6-SA n° 35/2024, ndo traga a indicacao pessoal de servidores para
atuar como fiscais administrativo e setoriais, tais papéis estdo bem definidos no
instrumento de contrato e sdao desempenhados a contento, respectivamente, pelo chefe
da Secdo de Fiscalizacdo Administrativa de Contratos (SEFIS), Gilberto Pereira Filho, e
pelos gestores administrativos responsaveis pelos prédios descentralizados deste
Regional.

Destaco que, apds conversa informal com as servidoras da SAUD Patricia Inés e Ana
Claudia Voss, sugeri a Secretaria Administrativa (SA) mencionar na portaria de
designacao da equipe de gestdo e fiscalizagdo do contrato que as funcgdes dos fiscais
administrativo e setoriais recaem, respectivamente, sobre servidor lotado na Secao de
Fiscalizagdo Administrativa de Contratos (fiscal administrativo) e naqueles encarregados
do gerenciamento dos prédios descentralizados deste Regional.

Em sua resposta, o Diretor da SA informou que cuidaria de redefinir os fluxos apds
deliberar conjuntamente com os Coordenadores de Governanca de Contratos e de
LicitacOes e Contratos, a fim de incluir na portaria de designacdo da equipe de gestdo e
fiscalizacdo do contrato em tela as referéncias aos fiscais administrativo e setoriais,
conforme registrado na troca de correspondéncia eletrénica reproduzida no arquivo
anexo, providéncia que, salvo melhor juizo, suprira a lacuna apontada pela SAUD.

Avaliacao da manifestacao: Constatou-se que ocorreu o encaminhamento de mensagem
eletronica pela Divisao de Servicos Gerais a Secretaria Administrativa, em 5/6/2024 (doc 26),
reportando a necessidade de designacao nominal do fiscal administrativo e para os fiscais
setoriais a designacdo vinculada a “figura dos gestores administrativos responsaveis pelas
unidades descentralizadas deste Regional”.

Ficou evidenciado, ainda, a viabilidade da propositura, consoante resposta da SA, em
7/6/2024 (doc 22)

Dessa forma, fica mantido o achado, no entanto, a recomendacao fica direcionada para a
Secretaria Administrativa, como unidade requerida, que passa a possuir a seguinte redagao:
Secretaria de Auditoria - auditoria@trt6.jus.br - 32253229
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1. Providenciar as portarias de designagao, de forma precisa, individual e nominal, de agente
responsavel para acompanhar e fiscalizar a execucao administrativa do contrato; e fazer
mencao que a fiscalizacao setorial serd exercida pelo responsavel da unidade autbnoma,
conforme item 14.5.3 do Termo de Referéncia. (prazo: imediato)

A.3 Acompanhamento e fiscalizacao dos servicos prestados em desacordo com o
Contrato.

e Auséncia nos autos de relatorio circunstanciado de responsabilidade do fiscal administrativo,
com os artefatos necessarios para embasamento da nota fiscal/fatura competente;
e Inexisténcia de pesquisa de satisfacdo junto ao publico usuario.

Evidéncia(s):

e Proad de acompanhamento da execugao do contrato n® 11.928/2022;
e Pronunciamento da DSG por meio de mensagem eletronica em 7/6/24;
e Item 6 do doc 738 do Proad n°© 11.928/2022.

Critério(s):
e Contrato TRT6 n°® 018/2022: clausula vigésima primeira (paragrafo primeiro, segundo e terceiro);
e Item 4.9.9 do Termo de Referéncia-TR do edital do PE n° 33/2021.
e Anexo I (do Edital), Item 14- Controle, gestao e fiscalizacao da execugao do contrato; item 14.12.5.13.

Causa(s) Provavel(is):

e Desconhecimento, inobservancia ou interpretacdo equivocada do Manual de Gestdo e Fiscalizacdo de

Contrato;
e Entendimento equivocado da ndo necessidade de designacdo formal de fiscal administrativo/ setoriais;

Efeito(s) svel(is):

e Potencial risco de ndo efetividade no acompanhamento da execugao contratual, podendo comprometer o

alcance de resultados pretendidos;
e Potencial dificuldade de afericao de resultados da prestacao de servicos.

Proposta de Encaminhamento:

1) Adequar os controles de acompanhamento e fiscalizacdo de forma a evidenciar a conferéncia dos

servicos prestados. (prazo: imediato);
2) Providenciar pesquisa propria junto ao publico usuario. (prazo: 180 dias)

Esclarecimento dos responsaveis (Consideracdes da DSG sobre o achado preliminar A3):

[...]
A Divisdo de Servicos Gerais registra que tanto o RELATORIO CIRCUNSTANCIADO DO

FISCAL TECNICO como o TERMO CIRCUNSTANCIADO DA GESTORA que utiliza atualmente
trazem todas as informacgGes exigidas no termo de contrato, ndo parecendo razoavel
concluir pelo comprometimento da execucdao do contrato a mera inobservancia de forma
de documento cuja apresentacdo em manual serve apenas como sugestdo de
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padronizacao de modelo que ndo define os resultados dos servigos prestados.

Quanto a “Auséncia nos autos de relatério circunstanciado de responsabilidade do fiscal
administrativo, com os artefatos necessarios para embasamento da nota fiscal/fatura
competente”, importa realcar que a SEFIS fornece, mensalmente, declaragao sobre suas
atividades em relagdo ao contrato em aprecgo, na qual faz referéncia ao PROAD onde se
encontra toda a documentacdo que subsidiou seu documento. Essa declaracdao é
considerada pelo fiscal técnico em seu Relatério Circunstanciado e anexada aos autos,
como se verifica no PROAD de acompanhamento contratual, n.° 11928/2022.

[...]

Em relagdo a inexisténcia de pesquisa de satisfagdo junto ao publico usuario, cumpre
ressaltar que a atual equipe de gestdo contratual, diante de todas as providéncias que
precisou adotar a fim de implementar uma rotina adequada aos temos do instrumento
pactual visando a correta execucdo e gestdo do contrato - em meio a falta de material
humano para tanto -, ndo priorizou esse item. No entanto, com a chegada das servidoras
Isabel Kaehler e Cynthia Rafaella, reforgando o time da DSG, tal pesquisa encontra-se em
fase de definigdo visual. Trata-se de consulta publica, por meio de QR code que conduzira
o usuario final dos servicos de limpeza a um formulario eletrénico, em que a qualidade
dos servigos de limpeza podera ser avaliada, sendo facultado ao usuario fazer
comentarios de qualquer ordem. O modelo de cartaz proposto pela Coordenadoria de
Comunicacdo Social (CCS) foi encaminhado a DSG no ultimo dia 12/07/2024 (vide arquivo
anexo). A DSG pretende sugerir ajustes.

Avaliacao da manifestacao:Consoante o Contrato TRT6 n° 018/2022 (clausula vigésima
primeira), a emissdo de relatoério circunstanciado pelo fiscal administrativo, em cabe ao
agente verificar as rotinas previstas no Anexo VIII-B da Instrucao Normativa MP/SEGES n©°
5/2017, aplicaveis a presente contratacdo, com previsdo expressa da emissao de
relatério circunstanciado, devendo, ainda, anexar nos autos a documentacao necessaria
para embasamento da nota fiscal/fatura competente, e encaminha-lo ao gestor do
contrato.

No que se refere ao esclarecimento apresentado pela DSG, de que a SEFIS/CLC (unidade
responsavel pela fiscalizacdo administrativa) » fornece, mensalmente, declaracdo sobre suas
atividades [...], na qual faz referéncia ao PROAD onde se encontra toda a documentacao
que subsidiou seu documento”, efetuou-se a anadlise da certiddo exarada pelo fiscal
administrativo (doc 836, Proad n© 11.928/2022), e constatou-se que o documento nao
contém as rotinas previstas no Anexo VIII-B Instrucdo Normativa MP/SEGES n® 5/2017,
aplicaveis ao presente contrato. O preenchimento do modelo de certiddo de conferéncia
documental mensal (Prestacdo de Servicos Continuos com Dedicacdo Exclusiva de Mdo de
Obra), disponibilizado na intranet, pelo fiscal administrativo, podera ser recepcionado como
relatério circunstanciado pela gestora do contrato.

No tocante a avaliacdo da qualidade dos servicos pela fiscalizacdo técnica, acatou-se a
manifestacao da gestora.

Por fim, quanto a fiscalizacdo pelo Publico Usuario, a DSG apresentou evidéncia do inicio do
processo de pesquisa de satisfacao junto ao publico usudrio. (doc.27). A esse respeito, na
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reuniao de comunicacao de resultados, a referida gestora ponderou sobre a necessidade
de se atentar ao principio da razoabilidade em relacdo a conducao da auditoria que tenha
como meta apontar achados e propostas de encaminhamento que venham contribuir para o
efetivo aprimoramento da execugao contratual. Considerou a proposicao da equipe de
auditoria acerca da realizacdao de pesquisa junto ao usuario final, como previsdo contratual
sem utilidade no sentido de melhorar a gestao do contrato. (doc 37)

E primordial que a avaliacdo da qualidade dos servicos seja feita pelos usudrios internos e
externos e nao apenas pelos fiscais setoriais. Quanto a estes, se faz necessario aprimorar a
evidenciacao com documentacao robusta das suas afirmacgoes.

Considerando as exposicdes acima, conclui-se pela permanéncia do achado e das

recomendacgoes, sendo:

Para a CLC:

1) Adequar os controles de acompanhamento e fiscalizagdo de forma a evidenciar a
conferéncia dos servicos prestados. (prazo: imediato);

Para a DSG:
2) Providenciar pesquisa propria junto ao publico usuario. (prazo: 180 dias)

A.4 Nao utilizacdo dos modelos de artefatos e listas de verificagdo disponiveis na
Intranet.

i do encontrada:
N3o consta nos autos evidéncia de utilizacdo dos modelos disponibilizados na intranet para gestao e fiscalizacdo

dos contratos.

A

Evidéncia(s):
Proad 11.928/2022

Art. 70 ATO TRT6 N°© 25/2024

Causa(s) Provavel(is):

Desconhecimento, inobservancia ou interpretacdao equivocada dos artefatos disponiveis na Intranet; Transicao
da nova gestao.

Efeito(s):

Auséncia de uniformidade de procedimentos pelos gestores e fiscais, para mitigagdo de riscos a consecugdo dos
objetivos da contratacdo, a integridade e a conformidade legal.

Proposta de Encaminhamento: Utilizar, preferencialmente, os modelos de artefatos, listas de verificacdo
disponibilizados na intranet para gestdo e fiscalizacao dos contratos. (prazo: imediato)

Esclarecimento dos gestores:
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Consideracoes da CLC sobre o0 achado 4:

Aproveito o apontamento para registrar que, no ambito de atuagdo da CLC, todos
os modelos de artefatos e listas de verificacdao sdao devidamente utilizados pela
equipe que a compode, oportunidade em que suscito essa unidade de auditoria
para fornecer maiores informacgdes sobre quais seriam os documentos referidos.

Sendo essas as consideragbes para o momento, encaminho o presente Proad
para apreciacdo superior, ao tempo em que permanego a disposicdo para
colaborar sempre que necessario.

Consideracoes da DSG sobre o0 achado 4:

Com a devida vénia, informo que ndo ficou claro a esta gestora de que modelos
a SAUD estd tratando nesse item. Conforme ja referido, tanto o relatdrio
circunstanciado do fiscal técnico, como o termo circunstanciado da gestora,
contemplam as informagOes previstas no termo contratual. Indago quais seriam
os demais artefatos e as listas de verificagao, além dos documentos citados, que
motivaram a elaboragdo do apontamento em referéncia.

Avaliacao da manifestacao: Convém registrar que, por ocasido da reunido de apresentacao
do Quadro de Resultados com achados preliminares, a equipe de auditoria teceu
esclarecimentos acerca dos papéis de trabalho, que podem ndo ter sido bem assimilados
pelas unidades auditadas.

O gestor da CLC corroborou com o achado e justificou a nao utilizagdo por estarem
desatualizados, apresentando as agdes corretivas com vistas a atualizacdo dos modelos,
consoante Plano de Acao (doc 36).

Com relacado a DSG, os papéis se referem a gestdo e fiscalizagdo do contrato,
preliminarmente, convém registrar que o Art 7° do ATO TRT6-GP N© 25/2024 atribui
competéncia para a unidade de apoio a governanca e gestdo das contratacdes o dever de
“disponibilizar manual de gestdo e fiscalizagdo de contrato, listas de verificacdo, modelos de
artefatos e outros materiais que favoregam a fiscalizacdo da execucdao do contrato e a
uniformidade de procedimentos pelos(as) gestores(as) e fiscais, para mitigacao de riscos a
consecucao dos objetivos da contratacdo, a integridade e a conformidade legal”.

Dessa forma, a adocao dos artefatos disponibilizados na intranet Gestdo Contratual é de
cunho obrigatorio, e que elementos adicionais deverdao ser inseridos em documentos
apartados, a fim de assegurar a padronizacao dos artefatos adotados a nivel institucional.

Frise-se que a politicas publicas realizadas pelo TRT6 passa por contratacdes e em atencao ao
principio da continuidade do servigo e da impessoalidade esses modelos sao controles que
evitam os riscos de interrupgao do fluxo de trabalho por qualquer causa.

Assim sendo, a adogcdo dos modelos disponiveis na internet facilita a gestao contratual,
contribuindo com a eficiéncia operacional, principalmente na fase de transicdo da gestdo,
otimizando o tempo. Trata-se de controles essenciais e necessarios para assegurar o
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alinhamento com o normativo vigente.

Dessa forma, fica mantido o achado e a recomendagdao que passa a apresentar a seguinte
redagao:

A DSG: Utilizar os modelos de artefatos e listas de verificacdo disponibilizados na
intranet para gestao e fiscalizagao dos contratos. (prazo: imediato)

A CLC: Atualizar os modelos de artefatos e listas de verificagdo disponibilizados na
intranet para gestao e fiscalizacao dos contratos. (prazo: 30 dias)

3. Avaliagoes Conclusivas

3.1 Consideracoes sobre as questoes de auditoria

Realizados os testes e procedimentos estabelecidos no programa de auditoria, apresentam-se
as consideragoes finais das questoes de auditoria.

12 Questao de Auditoria: As atualizacdes de valor (repactuacao, reajuste de precgos e
revisdao) do Contrato TRT6 n° 018/2022 guardam conformidade com as condigdes e limites
nele estabelecidos e na legislagao aplicavel?

Durante os exames foi verificado a existéncia de mecanismo de controles e se estdo sendo
efetivamente usados na ocasidao do pedido de repactuacdo e/ou reequilibrio contratual: pedido
tempestivo, emails de respostas, conferéncia, presenca de convencao nos autos. Além disso,
foi utilizado os modelos disponibilizados na intranet: Listas de verificacao e se esses modelos
foram comunicados. Com relacdo a anadlise se esses modelos contribuiram para reducdo do
prazo para realizacao dos pedidos de alteragdao de valor, restou prejudicado, pois ndao sao
utilizados e o prazo maximo de 60 dias conforme visto nao foi atingido.

O instituto da repactuagao como forma de manutencao do equilibrio econdmico-financeiro de
contrato foi utilizado de forma correta pois se trata de servigos continuos com regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra, por meio da analise da
variacdo dos custos contratuais, ndao houve inclusao de itens ndo previstos inicialmente, de
acordo com o estabelecido no contrato. Houve prévia e expressa previsao editalicia e
contratual; solicitou-se tempestivamente até a data da prorrogacdao contratual subsequente,
sem preclusdo do direito a repactuacao de precos e a percepcao dos seus efeitos financeiros.
Foi observado o intervalo minimo de um ano da data limite da data do acordo, convencao ou
dissidio coletivo de trabalho, vigente a época da apresentacao da proposta de acordo com a IN
5/2017. Ha definicdo de critérios de reajuste de precos dos materiais de limpeza e
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conservacao objeto do Contrato. A Repactuagdo, reajuste de precos e revisdo de clausulas
financeiras do contrato foram feitas com justificativa regular de reequilibrio
econdmico-financeiro.

As atualizacdes de valor, repactuacao e reajuste de pregos ndo precisam de termo aditivo,
pode ser feita por mero apostilamento. Constatou-se que nao existe um procedimento
operacional padrao com requisitos legais necessarios para cada um dos institutos de
recomposicao do equilibrio econdmico financeiro do contrato.

Embora a questdao ndo trate de alteragao do contrato, incluiu-se nos exames as alteragoes de
postos, pois realizar alteragdes contratuais sem a devida formalizacao mediante termo aditivo
configura contrato verbal, que pode levar a apenacdao dos gestores omissos quanto ao
cumprimento do dever (Acérdao TCU n© 1.227/2012 - Plenario). Registre-se que as alteracdes
de quantitativos foram condizentes com os itens licitados, amparadas por documentos de
aprovacao, inclusive parecer juridico.

Diante do exposto, conclui-se que as atualizagdoes de valor (repactuagao, reajuste de pregos e
revisdo) do Contrato TRT6 n© 018/2022 observam, em parte, as condicdes e limites
contratuais, considerando a extemporaneidade a que se refere o0 achado 1.

23 Questdo de Auditoria: A execugdo do Contrato TRT6 n° 018/2022 no exercicio 2024
foi efetivamente acompanhada e fiscalizada, em conformidade com as condicoes e limites nele
estabelecidos e na legislacao aplicavel?

Inicialmente foi verificada a designacao formal do gestor e fiscal técnico, porém, ndao houve
designacao do fiscal administrativo e setoriais. Apesar de o contrato ser regido pela Lei.
8.666/93, aplicou-se o ATO TRT6-GP N© 25/2024. A PORTARIA considerou a segregacao de
fungao entre gestor e fiscal.

Verificou-se a realizagdo da reuniao de iniciagao do contrato com a contratada. Nos termos do
contrato celebrado com essa empresa, foi enviado o expediente "AJUSTES PRELIMINARES DE
GESTAO - APG" (Termo de Referéncia, item 12.1.1), referente ao ajustamento de
procedimentos e rotinas complementares relativos a prestacao dos servicos, bem como o
"TERMO DE COMUNICACAO - ORDEM DE SERVICO n© 01/2022-CEMA", referente aos
parametros relacionados a prestacdo dos servicos e a data para o inicio dos mesmos (Termo
de Referéncia, item 12.1.1);

Foi verificado junto ao fiscal administrativo que o processo de anadlise das informacdes e
dados referentes ao pagamento de vale transporte e alimentacdo para os terceirizados da
empresa WFS Engenharia Eireli que prestam servicos de auxiliar de limpeza e garcom para o
TRT 62 Regiao é feito da seguinte forma:

Procedimento:
1. Recebimento de Documentos: Mensalmente, a Secao de Fiscalizacdao (SEFIS) recebe os
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documentos que comprovam o pagamento do vale transporte e alimentagao dos terceirizados.

2. Confronto de Recibos: Os recibos de pagamento sao confrontados com os valores presentes
nos contracheques dos funcionarios.

3. Registro na Planilha de Acompanhamento: Apds a conferéncia, os dados sdo lancados em
uma planilha de acompanhamento, com a indicacdo de "OK" para os pagamentos em
conformidade.

4. Situacoes Especiais:

o Férias: Quando um funcionario estd de férias, a informagao "FE" é registrada na
planilha.

o Falta de Informacao: Se nao for informado é registrado "NI" a planilha e um e-mail é
enviado a empresa solicitando a informacado pertinente.

o Apds o cumprimento integral emite-se uma certiddao e junta-se todos os documentos no
Proad de fiscalizagdo e acompanhamento nimero 14.228/2022.

Constatou-se que ha mecanismos de controle interno e foram adotados para se evitar o aceite
provisorio e/ou definitivo em objetos executados parcialmente ou ndo executados; os
pagamentos estdo vinculados aos requisitos de qualidade do servico ou do produto, ha
segregacao da funcao de recebimento provisdrio e definitivo, fiscais de contrato com
capacitacdo adequada e tempo disponivel para exercer os varios papéis na fiscalizagdo
contratual. Todos esses elementos contribuem para a fiscalizagcdo detectar o descumprimento
do contrato pela contratada; e evitar a responsabilizacdo solidaria da Administracao pelos
encargos previdenciarios e subsidiaria pelos encargos trabalhistas; possibilitando desta forma
responsabilizar a contratada.

No ambito do TRT6, estda disponibilizado na intranet Manual de fiscalizacdo de contratos;
padronizacao de todos os documentos de registro e comunicacdo do fiscal e gestor do contrato
(checklist, relatérios de recebimento provisério e definitivo, notificacdo da empresa etc.)
disponiveis em :https://novaintranet.trt6.jus.br/sa/governanca-de-contratacoes.

Apesar da exclusdao da movimentacao de materiais do escopo da auditoria, pelas razdes
anteriormente apresentadas, € necessario a observancia do contido no instrumento contratual
(paragrafo segundo da cladusula décima sexta), e no Anexo II do Termo de Referéncia:

Clausula Décima Sexta, Paragrafo segundo, do Contrato TRT6 18/2022

O recebimento, a conferéncia e o controle dos materiais e equipamentos utilizados na
execucdo dos servicos, nas dependéncias do CONTRATANTE, serdo efetuados pela
fiscalizacdo técnica e pela fiscalizagdo setorial, conforme o caso, bem como de acordo
com o Termo de Referéncia, para fins de atesto de faturas e pagamento por medicdo,
mediante planilhas de recebimento em formato Excel ou outra ferramenta
tecnologica de controle mais atualizada.

Anexo II do Termo de Referéncia (subitens 4.9.9 e 4.9.10)

4.9.9. - A cada procedimento de entrega, devera o material ser entregue na presenga do
responsavel pela unidade judiciaria/administrativa [Diretoria/Chefia ou servidor(a)
designado(a)], que, apos o recebimento, deverad apor a data e sua assinatura na via da
Contratada, retendo copias para posterior atesto pela Fiscalizagdo setorial, que devera em
seguida encaminhar o seu atesto a Fiscalizagdo técnica, que consolidara as informacoes
da unidade gestora;

4.9.10. - Os materiais constantes deste Anexo serdo faturados por medicdo, ou seja, sera
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efetuado o pagamento conforme o quantitativo consumido no més, apds conferéncia da
unidade judicidria/administrativa e ratificada pelo responsavel pela FISCALIZACAO do
contrato.

Dessa forma, conclui-se que o acompanhamento e fiscalizacdo da execugdao do contrato do
Contrato TRT6 n© 018/2022 no exercicio 2024 é efetivo e em conformidade com as condicOes
e limites nele estabelecidos e na legislacao aplicavel, merecendo atencao no tocante aos
apontamentos realizados nos achados 2, 3 e 4.

32 Questao de Auditoria: O pagamento dos valores decorrentes da execucao do
Contrato TRT6 n° 018/2022 esta sendo realizado de acordo com as condicoes e
limites nele estabelecidos e na legislacao aplicavel?

Os pagamentos realizados pela organizacao ficam a cargo da Secretaria de Orgcamento e
Finangas (SOF) e da Secretaria de Ordenadoria de Despesa (SOD) e estdao em conformidade
com a legislacdao (consulta a regularidade fiscal; amparo contratual e depois seguidas as
etapas da despesa: empenho, liquidacao e pagamento) conforme se verifica no Proad n.
11928/22, doc. 635 (documento comprobatério da regularidade fiscal quando do pagamento
do més de janeiro/2024).

Ficou evidenciado que nao ha pagamentos por servicos nao prestados, adota-se nos
pagamentos contratuais a Lei 4320/64 ; fiscal (administrativo) realiza consulta para verificar a
manutencao da regularidade fiscal antes de cada pagamento e, em caso de irregularidade,
executa os procedimentos  previstos no contrato; evidenciagdo do cumprimento das
obrigacdes assumidas pela empresa junto aos empregados (pagamento de salarios, vale
transporte, auxilio alimentacdo, depdsito de FGTS, recolhimento da contribuicao previdenciaria
e fornecimento de materiais), conta vinculada e contratualmente (qualidade e fornecimento
dos insumos para prestacdao de servigo verificagdo da regularidade fiscal, trabalhista e
previdencidria anteriormente a cada pagamento);no contrato estd previsto os percentuais
para fins de retencdo de verbas trabalhistas (rubricas de férias, adicional de férias e 13°
salario) sobre os valores das remuneracdes pagas, conforme instrucdes da IN 05/2017 e
Resolucdo CNJ] 169/2013; existem regras para o Aviso Prévio Trabalhado do funcionario
terceirizado.

Conclui-se, portanto, que o pagamento dos valores decorrentes da execucdao do Contrato
TRT6 n° 018/2022 é realizado de acordo com as condigdes e limites nele estabelecidos e na
legislacdo aplicavel.

3.2 Exame de integridade

Nao foram identificadas inconsisténcias ou eventos de riscos que possam prejudicar os
resultados pretendidos com eventual comprometimento da integridade institucional.
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3.3 Beneficios obtidos

O atendimento das recomendacdes pelas unidades auditadas ira contribuir, dentre outros, para
o aperfeicoamento da governanca e da gestao das contratagcdes com a consequente obtengao
dos resultados pretendidos nos servigos do TRT6; a atualizagcao dos artefatos; e revisao de
normativos.

3.4 Conclusao final

Diante dessas consideracdes, conclui-se que a contratacdo esta aderente a Lei
8.666/93, ao contrato n° 018/2022, bem como ao normativo interno, exceto nos itens
pontuados nos exames que serdo aperfeicoados pelas unidades. As inconsisténcias
identificadas sao passiveis de correcao e nao comprometem o erdrio e a integridade
institucional.

Registre-se, ainda, que nos dias 1° e 2 de agosto de 2024 foi realizada a reunido técnica com
os titulares Divisao de Servigos Gerais e da Coordenadoria de Licitagdes e Contratos, na qual
foram apresentados os resultados das questOes e as conclusdes do presente trabalho de
auditoria, conforme ata (doc 37). Na ocasiao, noticiou-se o acolhimento das acdes corretivas
propostas pela CLC por meio do Plano de Agao (doc.36), considerado adequado e suficiente, a
principio, para a regularizacdo das inconsisténcias.

No tocante a DSG, frise-se que o respectivo Plano de Acado foi apresentado pela gestora de
forma tempestiva, entretanto, a equipe de auditoria optou por ndo aceitd-lo, para que o
mesmo seja adequado tendo em vista a reformulacao do achado 3, ocorrido por ocasidao da
reunido final. Dessa forma, ficou acordado o prazo de 15 dias apds a ciéncia do Relatério Final
de Auditoria, para a apresentacao do Plano de Acgao pela DSG.

Ressalte-se que as unidades responsaveis pelo cumprimento das recomendacdes devem
comprovar o atendimento a estas, a medida que sejam concluidas, por meio de pedido
complementar junto ao Proad desta Auditoria (Proad n. 6628/2024), para fins de ciéncia e de
monitoramento pela unidade auditante.
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4. Proposta de Encaminhamento

Diante do exposto, renova-se as seguintes recomendacdes para as unidades auditadas (CLC
e DSG) e, ainda, para a Secretaria Administrativa, como unidade requerida, com vistas ao
aprimoramento da governanca e da gestao das contratagoes:

Recomendacoes

Para a Coordenadoria de Licitacoes e Contratos:

1. Fortalecer os controles para cumprimento do prazo maximo estabelecido no contrato para
apreciacao dos pedidos de repactuacdo (Achado 1) Prazo: 60 dias;

2. Envidar esforgos para contribuir que as alteragGes contratuais sejam contemporaneas aos
eventos ensejadores (Achado 1) Prazo: 60 dias;

3. Registrar nos autos eventuais impedimentos para adocdao das providéncias para lavratura
de termos aditivos ja aprovados pela Presidéncia (Achado 1) Prazo: imediato;

4. Formalizar sempre que possivel as repactuagdes por apostilamento (Achado 1) Prazo:
imediato;

5. Atualizar os modelos de artefatos e listas de verificagao disponibilizados na intranet para
gestao e fiscalizacdo dos contratos (Achado 4) Prazo: 30 dias;

6. Adequar os controles de acompanhamento e fiscalizacdo de forma a evidenciar a
conferéncia dos servigos prestados. (prazo: imediato);

Para a Divisao de Servicos Gerais
7. Providenciar pesquisa propria junto ao publico usuario (Achado 3) Prazo: 180 dias;

8. Utilizar os modelos de artefatos e listas de verificacdo disponibilizados na intranet para
gestdo e fiscalizacdo dos contratos (Achado 4). Prazo: imediato

Para a Secretaria Administrativa:

9. Providenciar as portarias de designacdo, de forma precisa, individual e nominal, de agente
responsavel para acompanhar e fiscalizar a execugcao administrativa do contrato; e fazer
mencao que a fiscalizacdo setorial serd exercida pelo responsavel da unidade auténoma,
conforme item 14.5.3 do Termo de Referéncia (Achado 2) Prazo: imediato;
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Permambece
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PropOe-se, por fim, as acdes de melhorias abaixo elencadas, direcionadas para a
Coordenadoria de Licitagdbes e Contratos e para Coordenadoria de Governanga de

ContratagOes e de Obras:

Oportunidades de melhoria

Para a Coordenadoria de Licitacoes e Contratos:

1. Capacitar, permanentemente, a equipe com eventos (cursos, oficinas,...) relacionados
ao tema repactuacao.

Para a Coordenadoria de Governanca de Contratacoes e de Obras:

2. Avaliar o art. 43, §19, inc. III, do ATO TRT6-GP n°© 655/2023, "salvo quando versar
sobre repactuacao” no que concerne a obrigatoriedade de passar pela assessoria
juridica termo de apostilamento quando versar sobre repactuacao.

Recife, data conforme assinatura eletronica.

Equipe de Auditoria

Patricia Inés Bacelar G de Melo Ana Claudia Batista Voss
auditora responsavel - matricula 1672 auditora assistente - matricula 1231
Em gozo de férias a partir de 5/8/24

De acordo com a conclusdao e proposta de encaminhamento do Relatério de Auditoria
RA-3/2024/SAC/SAUD.

Recife, data conforme assinatura eletronica.

Avany Gomes da Cunha Cavalcanti
Diretora da Secretaria de Auditoria
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