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RELATORIO DE AUDITORIA RA - SACI - SCCOFP 003/2019.
Referéncia/Assunto: Auditoria de Restos a Pagar.
PROAD n°: 20233/2018
Unidade Auditada: Secretaria de Orcamento e Finangas (SOF)
Equipe de auditoria Esdras Carneiro Ferreira (Lider) - SCCOFP
Lomanto de Amorim Marques - SCCOFP

Introducao

Trata-se de relatdrio de auditoria de restos a pagar deste Tribunal, realizada em
cumprimento ao Plano Anual de Auditoria — PAA 2018, aprovado pela Presidéncia deste
Tribunal processo n°. 19702/2017 (PROAD).

Dentre as metas estabelecidas no Planejamento Estratégico do TRT6 encontra-se
a Meta 12 - Garantir o uso eficaz do orgamento, com o objetivo de aperfeigcoar o planejamento
e a gestdo de recursos orgamentarios. Esse aperfeicoamento passa pelo estudo da execugdo
das despesas, ainda mais apds a edicdo da Emenda Constitucional n°. 95/2016, uma vez que
as despesas ndo pagas dentro do exercicio financeiro, inscritas em Restos a Pagar, limitam os
gastos previstos na Lei Orgamentaria do ano seguinte. Desse modo, a auditoria de Restos a
Pagar encontra-se alinhada aos objetivos estratégicos deste Regional.

Esta auditoria teve por objetivo avaliar os procedimentos relativos as inscrigoes,
pagamentos e cancelamentos de restos a pagar de despesas processadas e nao processadas.

A execucdo do trabalho de auditoria aconteceu no periodo de 17/09/2018 a
15/04/2019.

Os critérios adotados basearam-se nos seguintes normativos:

. EC n°. 95/2016;

. Resolugdao CNJ n.© 195/2014;

. Macrofungdo 020317 - RESTOS A PAGAR.

. Artigos 36 e 37 da Lei n.© 4.320/1964;

. Artigos 67 a 70 do Decreto n.© 93.872/1986;
. Art. 76 do Decreto-Lei n.°© 200/1967;

. Art. 42 da Lei Complementar n.© 101/2000.

Com o intuito de verificar o nivel de aderéncia as normas estabelecidas,
basearam-se os exames pelas seguintes questdes de auditoria:

12 Quais razbes levaram a inscricdo de despesas do exercicio 2017 em restos a
pagar?

22 E realizado acompanhamento da execucgdao dos valores inscritos em restos a
pagar?



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO B
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 62 REGIAO - PE
SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

32 Como os valores inscritos em restos a pagar ndao processados pelo TRT6 em
2017 estao interferindo na gestdo orgamentaria e financeira do exercicio seguinte?

Como técnicas de auditoria foram utilizadas a indagagdo escrita e oral, analise
documental e exames de registros nos sistemas eletronicos, a exemplo do Sistema de
Administracdo Financeira (SIAFI).

Para inicio dos trabalhos, expediu-se o Comunicado de Auditoria CA-SACI -
SCCOFP - n°. 009/2018 a Secretaria de Orcamento e Finangas - SOF, em cumprimento a
Resolucao n°. 171/2013 do Conselho Nacional de Justica.

A fase de execugdo teve inicio com o envio da RDI-SACI-SCCOFP-37/2018 a
Ordenadoria da Despesa, solicitando as informacdes fornecidas pelos gestores sobre a
necessidade de inscrever despesas do exercicio 2017 em restos a pagar. Ao mesmo tempo foi
enviada a RDI-SACI-SCCOFP-38/2018 a SOF, neste caso, solicitou-se informacdo sobre o
acompanhamento da execugdo das despesas do exercicio de 2017 que foram inscritas em
Restos a Pagar, sobre possivel cancelamento de Restos a Pagar decorrentes do
acompanhamento da execucgdo realizada por aquela unidade e sobre despesas previstas na Lei
Orcamentaria Anual 2018(LOA 2018) do TRT6 que ndo foram executadas em razao dos valores
inscritos em Restos a Pagar em 2017.

Em resposta a RDI-SACI-SCCOFP-38/2018, a SOF informou que faz
acompanhamento da execucgao dos restos a pagar diariamente com atualizacdo de planilhas a
partir de dados extraidos do SIAFI, sendo que semanalmente, envia planilha por meio
eletrénico, contendo relatério evolutivo da execugdo as respectivas unidades responsaveis.
Informou, também, que em decorréncia do acompanhamento descrito, até o dia 27/11/2018,
houve cancelamento no montante de R$ 544.409,68 referentes a Restos a Pagar do exercicio
de 2017. Por fim enviou relatério de despesas, previstas na LOA 2018, que tiveram suas
dotagdes orgamentarias iniciais diminuidas para custear os valores inscritos em restos a pagar
em 2017.

JA4 a Ordenadoria da Despesa, em resposta a RDI-SACI-SCCOFP-37/2018,
enviou cépia do Oficio Circular TRT - OD n° 01/2017, no qual solicita aos Diretores,
Coordenadores, Chefes de unidades do TRT6, em conjunto com os gestores dos contratos,
para que informem os empenhos do exercicio de 2017 que deveriam ser inscritos em Restos a
Pagar ndo processados (a liquidar e em liquidacdo). Também enviou copia das respostas que
recebeu decorrentes do oficio acima citado.

Em mensagem enviada, através de e-mail corporativo, solicitou-se ao Nucleo de
Gestdo Documental e Memdria, informacdo sobre o0 momento que se verificou a necessidade
de aquisicdo de arquivos deslizantes para o Arquivo Geral do TRT6. Em sua resposta a unidade
informou:

Essa solucdo de armazenamento esta prevista desde 2010 através do Projeto 19 do
Planejamento Estratégico, que tem por objetivo a ampliacdo da capacidade de
armazenamento do SAG. Naquela época, observamos que dado o enorme volume de
processos e a incapacidade de armazenamento do SAG e considerando a necessidade de
economizar com aluguel de galpées, vimos na solucdo uma saida, por permitir a
compactagdo da guarda do acervo em até 70%, o que garantiria o melhor aproveitamento
da adrea de depdsito nas dependéncias do SAG e ainda proporcionaria ao acervo
permanente, as condicbes de protecdo, guarda e seguranca que necessitava, sobretudo,
posteriormente, apds o reconhecimento dos processos da Sexta Regido de forma pioneira
no Brasil e no Estado, ao receber para o acervo, o titulo de Patriménio da
Humanidade pela UNESCO em 2012. Onde é recomendado as instituicbes nominadas
gue garanta de zelo e protecdo incondicional ao acervo tombado, bem como, seu amplo
acesso e difusdo do seu conteldo.
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Na RDI-SACI-SCCOFP-014/2019 foram solicitadas as seguintes informacoes a
Divisdo de Planejamento Fisico (DPLAN):

1) Informar as razdoes que levaram o envio do projeto basico, referente a
reforma do hall dos elevadores e revestimentos da passarela tao somente no dia 30/08/2017
(PROAD 13.402/2017);

2) Informar as razbes que levaram o envio do projeto basico, referente a
reforma da sala de apoio do Arquivo Geral do TRT6 tdo somente no dia 07/08/2017 (PROAD
12.635/2017);

3) Informar as razles que levaram o envio do projeto basico, referente a
construgdo do Forum de Igarassu tdo somente no dia 11/05/2017 (PROAD 21.914/2017);

4) Informar as razdes que levaram o envio do projeto basico, referente a
reforma da Vara de S3o Lourenco da Mata tdo somente no dia 21/09/2017 (PROAD
15.764/2017);

5) Informar as razbes que levaram o envio do projeto basico, referente a
reforma do Forum de Petrolina tdo somente no dia 14/09/2017 (PROAD 15.062/2017).

Em resposta, a unidade esclareceu:

1- Considerando que para o inicio dos projetos e servicos de Engenharia neste TRT,
hd um Estudo de Viabilidade Técnica atendendo ao programa de necessidades
apresentada pelos usuarios finais;

2- Apés esta analise, ocorre o estudo e concepcdo de um anteprojeto para que seja
apresentado a administracdo e esta autorize a elaboracdo do Projeto Executivo da obra e
as respectivas planilhas orcamentarias;

3- Por conseguinte, ocorre a elaboracdo do projeto basico a ser enviado para a
Coordenadoria de Licitacdo e Contratos na qual ocorre todo o processo de licitacdo até a
contratagdo dos servigos.

Por fim, vale salientar que para o atendimento de todas as exigéncias acima descritas,
possuimos um corpo técnico bastante reduzido, porém muito empenhado e
comprometido na elaboracdo de todos os projetos que sdo deliberados para esta Diviséo
de Planejamento Fisico.

A STI, foi enviada a RDI-SACI-SCCOFP-015/2019, solicitando informacodes
sobre o porqué dos Estudos Técnicos Preliminares - Solugao Audio-Visual para a Sala das
Sessoes de Segundo Grau do TRT6 ter sido entregues tdo somente em meados de agosto de
2017, apesar de o documento de oficializacao da demanda ter sido encaminhado em
24/02/2017 e a equipe de planejamento da contratacdo ter sido aprovada em 03/03/2017
(PROAD 13.279/2017).

A unidade enviou a seguinte resposta:

1 - A elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares compreende diversas fases:
definicdo de requisitos, especificacdo de requisitos, analise de viabilidade, o que inclui o
levantamento de solugdes, plano de sustentacdo, estratégia da contratacdo e analise de
riscos, sendo o tempo necessario para conclusdo do estudo diretamente proporcional a
complexidade da solugdo;

2 - No caso concreto, o estudo, com 36 pdaginas, analisou uma solu¢do complexa do
ponto de vista técnico, envolvendo a integracdo de varios sistemas, tais como:
captacdo/processamento de audio, captacdo/processamento de video, projecao de video,
reproducdo de som, videoconferéncia, streaming de video, automacdo e controle da
solucdo, o que exigiu o levantamento de pregos de diversos itens, fato que demanda um
esforco razoavel de tempo;

3 - No periodo em questdo, a equipe de planejamento elaborou também o termo de
referéncia (26 paginas) e ndo somente os estudos técnicos preliminares;
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4 - A STI ndo tém especialistas em sistemas de audio e video, bem como os membros
indicados ndo exerceram as atividades para elaboracdo dos artefatos de forma exclusiva,
pois, em geral, as equipes de planejamento de contratacbes compartilham o tempo
desta atividade com suas rotinas normais de trabalho;

5 - A designacdo da equipe de planejamento da contratagdo ndo implica,
necessariamente, no inicio automatico das atividades de elaboracdo dos estudos técnicos
e do termo de referéncia.

Dessa forma, esta Secretaria considera que o tempo para elaboracdo dos estudos
técnicos preliminares e do termo de referéncia foi adequado para a solucdo em questéo.
Ressalto que a unidade requisitante da solucdo foi a Secretaria Administrativa, o que
podera, caso necessario, complementar as informagoes prestadas.

A equipe de auditoria analisou 28 processos, conforme descrito no Anexo 1,
observando as despesas em relagdo a existéncia de nota de empenho, valor do empenho, data
da emissdao da nota de empenho, favorecidos, unidades executoras e valores inscritos em
restos a pagar.

Achados de Auditoria

Concluida a analise preliminar, os possiveis achados de auditoria foram
noticiados a Coordenadoria de Seguranga Institucional (CSI) por meio da RDI SACI - SCCOFP
n°® 005/2019, a Coordenadoria de Material e logistica (CML) por meio da RDI SACI - SCCOFP
n° 006/2019, a Divisdo de Planejamento Fisico (DPLAN) por meio da RDIM SACI - SCCOFP n©
007/2019, a Secretaria Administrativa (SA) por meio da RDIM SACI - SCCOFP n° 008/2019 e
a Secretaria de Tecnologia da Informacdo (STI) por meio da RDI SACI - SCCOFP n° 009/2019
para ciéncia e manifestacdo, as quais enviaram os esclarecimentos dentro do prazo solicitado
(15/02/2019), exceto a DPLAN que enviou em 19/02/2019.

Apresentam-se, a seguir, a consolidagdo dos achados de auditoria, os
esclarecimentos prestados pela unidade auditada e as consideracdes da equipe de auditoria:

Achado 1 - Inscricdo em Restos a Pagar de despesa, cuja Nota de Empenho foi emitida sem
tempo habil para liquidacdo da despesa. (CSI)

Situacdo encontrada

e Notas de Empenho (2017NE001471 e 2017NE001473), no valor total de
R$334.603,20, emitidas em 30/12/2017, referentes a aquisicdo de armamento ndo letal.
Critérios de Auditoria

e EC 95/2016;

e LOA 2018.
Evidéncias

e PROAD 19.713/2017;

e SIAFI 2017 (consulta NE).
Causa Provavel

¢ Planejamento inadequado da execugdo orcamentaria.
Efeito

e Comprometimento da execugao orgamentaria - LOA 2018.
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Esclarecimento dos responsaveis:

Em atencdo a solicitacgdo dessa Secretaria, formulada por meio da RDI-SACI-SCCOFP-
08/2019, esclarecemos que ndo houve planejamento inadequado da execucdo
orcamentaria, tampouco comprometimento da execu¢cdo or¢camentaria - LOA 2018.
Nesse sentido, faz-se necessario prestar os seguintes esclarecimentos, bem como a
cronologia da contratagdo:

1) PROAD N©° 19.713/2017: Aquisicao de 13 (treze) itens de equipamentos de seguranca
(armamento ndo letal) para a Coordenadoria de Seguranca Institucional, notas de
empenhos n° 2017NE001471 e 2017NE001473, no valor total de R$334.603,20
(trezentos e trinta e quatro mil seiscentos e trés reais e vinte centavos).

O planejamento para aquisicdo destes itens remonta ao ano de 2016, quando o Tribunal
enviou oficio ao Exército Brasileiro solicitando autorizacdo para a referida aquisi¢ao.

No dia 03 de fevereiro de 2017 foi protocolada, neste Tribunal, a autorizacdo do
Exército, sob n° 50.252/2017.

Diante da autorizacdo supra a Administracdo do Tribunal passou a discutir, interna
corporis, o tipo e a quantidade de equipamentos a serem adquiridos.

Este assunto foi tratado da 18 & 52 Reunido Ordinaria da Comissdo de Seguranca
Permanente, esta ultima com a presenca do Presidente desta Corte, ocorrida em 18 de
outubro de 2017, onde foram ratificados os tipos e quantitativos solicitados no projeto
basico encaminhado a Administracdo no dia 20 de setembro de 2017.

A seguir ocorreram os seguintes eventos:
08/11/2017 Pedido de remanejamento orcamentario para aquisicdo em tela. Fl 134.
17/11/2017 Classificagdo contabil. Fl. 139.
24/11/2017 Solicitacdo pelo NULIC/CLC de atualizacdo da proposta
20/12/2017 Solicitacdo da SA de aprovagédo do projeto.
26/12/2017 Parecer favordvel da Diretoria Geral fl. 177.
27/12/2017 Parecer favoravel da Assessoria Juridica fl. 179.
29/12/2017 Autorizacdo da Presidéncia fl. 188.
29/12/2017 Homologacédo pela Ordenadoria de Despesa fl. 193.
30/12/2017 Emissdo de empenho fl. 197.

Avaliacdo da manifestacao

A unidade gestora dos recursos orgamentarios ficou dependente das reunides
da Comissdao de Seguranca Permanente para deflagrar o processo de compras dos
armamentos. Essa Comissdo realizou cinco reunides durante o ano de 2018. A Ultima delas,
com a participagao do Presidente deste Regional a época, ocorreu em 18/10/2018, onde
finalmente houve a aprovacdo para as aquisicdes. O tempo até o final do exercicio e as
etapas para finalizagdo da compra nao permitiram que a liquidacdo das despesas ainda em
2017, portanto foram inscritas em Restos a Pagar.

Considerando a referida inscricdao em Restos a Pagar, bem como o disposto na
EC 95/2016, ndo foram executadas algumas despesas relativas a LOA 2018, a fim de
possibilitar o pagamento de R$334.603,20 derivados dos empenhos 2017NE001471 e
2017NE001473, restando demonstrado o comprometimento do orcamento de 2018.
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Achado 2 - Inscricdo em Restos a Pagar de despesa, cuja Nota de Empenho foi emitida sem
tempo habil para a liquidacdo da despesa. (CSI)

Situacdo encontrada

e Nota de Empenho (2017NE001451), no valor de R$104.942,94, emitida em
29/12/2017, referente a aquisicao de pistolas e submetralhadoras.

Critérios de Auditoria
e EC 95/2016;

e LOA 2018.
Evidéncias

e PROAD 14.530/2017;

e SIAFI 2017 (consulta NE).
Causa Provavel

¢ Planejamento inadequado da execugdo orgamentaria.
Efeito

e Comprometimento da execugao orgamentaria - LOA 2018.

Esclarecimento dos responsaveis:

2) PROAD N° 14.530/2017: Aquisicdo de 2 (dois) itens de equipamentos de seguranca
(armamento letal) para a Coordenadoria de Seguranga Institucional, nota de empenho
n%2017NE001451, no valor de R$104.942,94 (cento e quatro mil novecentos e quarenta
e dois reais e noventa e quatro centavos).

Esta aquisicdo também demandou autorizacdo do Exército Brasileiro e com pequenas
variagbes de data seguiu o mesmo roteiro da aquisicdo de armamento ndo letal,
consoante cronologia registrada no item "1)” supra.

Considerando a cronologia dos procedimentos necessarios: estudo da solu¢cdo adequada;
formalizagcdo das autorizacbes necessarias; licitacdo; adjudicacdo e homologacdo dos
procedimentos licitatdrios; assinatura do contrato e prazo de entrega dos equipamentos,
relevamos ponderar ser impossivel a liquidacdo da despesa no exercicio de 2017.
Portanto, ndo ha que se cogitar planejamento inadequado da execucdo orgamentaria.

Por outro lado, ndo houve comprometimento da execucdo orcamentaria — LOA 2018,
haja vista que as despesas ndo realizadas em 2018, cujo orgamento, em parte serviu
para suportar o pagamento daquelas inscritas em restos a pagar ndo afetaram o bom
funcionamento das atividades deste Regional.

Avaliacdo da manifestacao

A unidade gestora dos recursos orcamentarios ficou dependente das reunides
da Comissdao de Seguranca Permanente para deflagrar o processo de compras dos
armamentos. Essa Comissdo realizou cinco reunides durante o ano de 2018. A Ultima delas,
com a participagao do Presidente deste Regional a época, ocorreu em 18/10/2018, onde
finalmente houve a aprovacdo para as aquisicdes. O tempo até o final do exercicio e as
etapas para finalizagdo da compra nao permitiram que a liquidacdo das despesas ainda em
2017, portanto foram inscritas em Restos a Pagar.

Considerando a referida inscricdo em Restos a Pagar, bem como o disposto na
EC 95/2016, ndo foram executadas algumas despesas relativas a LOA 2018, a fim de
possibilitar o pagamento de R$104.942,94 derivados do empenho 2017NE001451, restando
demonstrado o comprometimento do orcamento de 2018.



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO B
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 62 REGIAO - PE
SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

Achado 3 - Inscricao em Restos a Pagar de despesa, cuja Nota de Empenho foi emitida sem
tempo habil para a liquidacdo da despesa.
Situacdo encontrada

e Nota de Empenho (2017NE001467), no valor de R$76.498,20, emitida em
30/12/2017, referente a aquisicdo de cartuchos de fita.

Critérios de Auditoria

e EC 95/2016;

e LOA 2018.
Evidéncias

e PROAD 21.951/2017;

e SIAFI 2017 (consulta NE).
Causa Provavel

¢ Planejamento inadequado da execugdo orgamentaria.
Efeito

e Comprometimento da execugao orgamentaria - LOA 2018.
Esclarecimento dos responsaveis:

Em atencdo ao contido no PROAD 2225/2019, inicialmente informamos que o0 processo
de aquisicdo materializado no PROAD 21951/2017 trata da compra de equipamentos e
materiais da Secretaria de Tecnologia da Informacdo, que gerenciou todos os
procedimentos do inicio ao fim do certame, sendo inclusive gestora dos contratos.

Acrescentamos que a Divisdo de Material e Logistica atuou neste processo somente no
momento da LIQUIDACAO DA DESPESA, dando prosseguimento as fases da despesa
publica, com vistas a sua conclusdo, ndo tendo nenhuma geréncia envolvendo
especificacbes de materiais, solicitacées, estipulacdo de datas de entrega, recebimento
definitivo, assinatura de contratos, entre outras.

Avaliacdo da manifestacao

A necessidade de aquisicao desse equipamento teve oficializacdo da demanda
em documento datado em 16/02/2017 e aprovacgao por parte da Diretoria Geral deste Regional
em 21/02/2017. Em 25/08/2017, o Presidente do TRT6 autorizou a participacdo na Ata de
Registro de Pregos do TRT4. A publicagdao da referida ata ocorreu em 27/11/2017, portanto,
restou pouco tempo para que fossem finalizados todos os procedimentos até a liquidagdo da
despesa, ainda no exercicio de 2017.

Achado 4 - Inscricdo em Restos a Pagar de despesa, cuja Nota de Empenho foi emitida sem
tempo habil para a liquidacdo da despesa.

Situagao encontrada

e Notas de Empenho (2017NE001275, 2017NE001276, 2017NE001277 e
2017NE001278), no valor total de R$468.232,00, emitida em 19/12/2017, referente a
aquisicao de 428 cadeiras giratorias.

Critérios de Auditoria
e EC 95/2016;
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e LOA 2018.
Evidéncias

e PROAD 20.875/2017;

e SIAFI 2017 (consulta NE).
Causa Provavel

¢ Planejamento inadequado da execugdo orcamentaria.
Efeito

¢ Comprometimento da execucdo orgamentaria - LOA 2018.
Esclarecimento dos responsaveis:

No tocante ao PROAD 20875/2017, no qual esta Unidade atuou como gestora do
contrato, informamos que este servidor tomou posse no cargo de Coordenador de
Material e Logistica no dia 06/09/2017 e apds efetuar levantamento de necessidades
diversas deste Tribunal, no tocante a realizacdo de servicos de manutencdo fisica e
aquisicdo de materiais permanentes e de consumo, concluiu que havia a necessidade de
aquisicdo de bens novos (cadeiras, principalmente), tendo em vista o atendimento de
demandas concernentes a criacdo de novas Unidades Judiciarias e Administrativas, bem
como a substituicdo das cadeiras defeituosas ou antieconémicas, que, em alguns casos,
estavam prejudicando a saude e bem-estar dos usuarios, com vistas também a melhoria
do desempenho das atividades dos servidores e magistrados em seu ambiente de
trabalho.

Diante deste quadro e verificando que havia disponibilidade or¢camentaria, decidimos,
conjuntamente com a Administracdo deste Tribunal, pela aquisicdo dos bens descritos
nas Notas de Empenho 2017NE001275, 2017NE001276, 2017NE001277 e
2017NE001278, que somadas resultam no valor total de R$ 468.232,00, com vistas a
atender as diversas demandas remetidas a esta Unidade.

Avaliagao da manifestagao

Em que pese o fato do atual Chefe da Divisdo ter tomado posse no dia
06/09/2017, o planejamento da execucdo orcamentaria € parte das boas praticas da unidade
requisitante. Portanto, o levantamento das necessidades no tocante a realizacdo de servigos
de manutengao fisica, aquisicdo de materiais permanentes e de consumo, deve ser atividade
de rotina, afinal é atribuicdo da mencionada Divisdo.

Registre-se que o oficio solicitando a abertura do processo administrativo de
aquisicdo do mobiliario, foi expedido tdo somente em 05/12/17, deixando um prazo exiguo
para os demais atos administrativos e liquidacao da despesa.

Achado 5 - Inscricao em Restos a Pagar de despesa, cuja Nota de Empenho foi emitida
sem tempo habil para a liquidacdao da despesa.

Situagao encontrada

e Nota de Empenho (2017NE001246), no valor de R$274.927,38, emitida em
15/12/2017, referente a reforma do hall dos elevadores e revestimento da passarela.

Critérios de Auditoria
e EC 95/2016;
e LOA 2018.
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Evidéncias

e PROAD 13.402/2017;

e SIAFI 2017 (consulta NE).
Causa Provavel

¢ Planejamento inadequado da execugdo orgamentaria.

Efeito
¢ Comprometimento da execucdo orgamentaria - LOA 2018.
Esclarecimento dos responsaveis:

Resposta a solicitacdo da Secretaria de Auditoria e Controle interno temos
a informar que os mencionados restos a pagar se justificam como pendentes de 2017
para o exercicio de 2018, em face das obras terem comegado no final de 2017
(Petrolina) e no inicio de 2018 (Hall elevadores/passarela, Sala Arquivo Geral, Férum
Igarassu e Sdo Lourenco da Mata), como especificado abaixo:

1. Reforma do Hall dos Elevadores e Revestimento da Passarela
(Proad 13.402/2017)

30/08/17 - Envio do projeto basico - (Proad inicial 12917/2017)
05/09/17 - Juntado ao processo 13402/17

31/10/17 - Processo de licitacdo autorizado

06/12/17 - Homologacéo da licitagdo

22/12/17 - Assinatura do contrato

29/12/17 - Assinatura ordem de servigo

02/01/18 - Inicio da obra

Avaliagao da manifestagao

A elaboracdo do Estudo de Viabilidade Técnica, do Projeto Executivo da
Obra, das Planilhas Orgamentarias e do Projeto Basico demanda muito tempo, porém
estes deveriam estar prontos antes da aprovagdo da Lei Orcamentaria Anual, mesmo que
houvesse a necessidade de eventuais ajustes. O envio tardio do projeto basico
(30/08/2017) contribuiu para inexecugdo do orgamento em 2017, e por consequéncia a
inscricdo da despesa em Restos a Pagar.

Achado 6 - Inscricao em Restos a Pagar de despesa, cuja Nota de Empenho foi emitida
sem tempo habil para a liquidagcao da despesa.

Situacdo encontrada

e Nota de Empenho (2017NE001465), no valor de R$103.350,18, emitida em
30/12/2017, referente a reforma da sala de apoio do Arquivo Geral do TRT6.

Critérios de Auditoria
e EC 95/2016;

e LOA 2018.
Evidéncias

e PROAD 12.635/2017;
e SIAFI 2017 (consulta NE).
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Causa Provavel

¢ Planejamento inadequado da execugdo orgamentaria.
Efeito

e Comprometimento da execugao orgamentaria - LOA 2018.
Esclarecimento dos responsaveis:

2. Reforma da Sala de Apoio do Arquivo Geral do TRT6
(Proad 21.914/17)

07/08/17 - Envio do projeto basico - (Proad inicial 11123/2017)
28/08/17 - Juntado ao processo 12635/17

08/11/17 - Processo de licitacdo autorizado

29/12/17 - Homologacéo da licitacdo

16/01/18 - Assinatura do contrato

16/02/18 - Assinatura ordem de servigo

19/02/18 - Inicio da obra

Avaliagao da manifestagao

A elaboragdao do Estudo de Viabilidade Técnica, do Projeto Executivo da Obra,
das Planilhas Orgamentarias e do Projeto Basico demanda muito tempo, porém estes deveriam
estar prontos antes da aprovagdo da Lei Orgamentdria Anual, mesmo que houvesse a
necessidade de eventuais ajustes. O envio tardio do projeto basico (07/08/2017) contribuiu
para inexecugdao do orcamento em 2017, e por consequéncia a inscricdo da despesa em Restos
a Pagar.

Achado 7 - Inscricdo em Restos a Pagar de despesa, cuja Nota de Empenho foi emitida sem
tempo habil para a liquidacdo da despesa.

Situacdo encontrada

e Nota de Empenho (2017NE001259), no valor de R$1.655.151,92, emitida em
15/12/2017, referente a construgdo do Forum de Igarassu.

Critérios de Auditoria
e EC 95/2016;

e LOA 2018.
Evidéncias

e Processo 50/2017 (PROAD 21.914/2017);

e SIAFI 2017 (consulta NE).
Causa Provavel

¢ Planejamento inadequado da execugdo orgamentaria.
Efeito

e Comprometimento da execucdo orgamentaria - LOA 2018.
Esclarecimento dos responsaveis:

3. Construcao do Férum de Igarassu
(Proad 21914/17)
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11/05/17 - Envio do projeto basico
01/06/17 - Processo de licitacdo autorizado
15/12/17 - Homologagédo da licitacdo
19/12/17 - Assinatura do contrato
21/12/17 - Assinatura ordem de servigo
02/01/18 - Inicio da obra

Avaliacdo da manifestacao

A elaboragdo do Estudo de Viabilidade Técnica, do Projeto Executivo da Obra,
das Planilhas Orgamentarias e do Projeto Basico demanda muito tempo, porém estes deveriam
estar prontos antes da aprovacdo da Lei Orgamentaria Anual, mesmo que houvesse a
necessidade de eventuais ajustes. Ademais, a licitagdo do tipo concorréncia demanda mais
tempo para o seu término, o que ja é de conhecimento dos gestores orgamentarios. Diante
disso, o envio do projeto basico em 11/05/2017 e o prazo de seis meses para a conclusdo do
processo licitatorio foram fatores que contribuiram para a inexecugdo do orcamento em 2017,
e por consequéncia a inscricdo da despesa em Restos a Pagar.

Achado 8 - Inscricdo em Restos a Pagar de despesa, cuja Nota de Empenho foi emitida
sem tempo habil para a liquidagdo da despesa.

Situagao encontrada

e Nota de Empenho (2017NE001407), no valor de R$175.489,00, emitida em
29/12/2017, referente a reforma da Vara de S&o Lourengo da Mata.

Critérios de Auditoria
e EC 95/2016;

e LOA 2018.
Evidéncias

e PROAD 15.764/2017;

e SIAFI 2017 (consulta NE).
Causa Provavel

¢ Planejamento inadequado da execugdo orcamentaria.
Efeito

e Comprometimento da execugao orgamentaria - LOA 2018.

Esclarecimento dos responsaveis:

4. Reforma da VT de Sao Lourenco da Mata
(Proad 15.764/17)

21/09/17 - Envio do projeto basico — (Proad inicial 14645/2017)
13/11/17 - Processo de licitacdo autorizado

28/12/17 - Homologacéo da licitacdo

16/01/18 - Assinatura do contrato

16/02/18 - Assinatura ordem de servigo

19/02/18 - Inicio da obra
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Avaliacdo da manifestacao

A elaboragdao do Estudo de Viabilidade Técnica, do Projeto Executivo da Obra,
das Planilhas Orgamentarias e do Projeto Basico demanda muito tempo, porém estes deveriam
estar prontos antes da aprovacdao da Lei Orgamentaria Anual, mesmo que houvesse a
necessidade de eventuais ajustes. O envio tardio do projeto basico (21/08/2017) contribuiu
para inexecugdao do orcamento em 2017, e por consequéncia a inscricdo da despesa em Restos
a Pagar.

Achado 9 - Inscricdo em Restos a Pagar de despesa, cuja Nota de Empenho foi emitida sem
tempo habil para a liquidacdo da despesa.

Situacdo encontrada

e Nota de Empenho (2017NE001213), no valor de R$690.574,13, emitida em
12/12/2017, referente a reforma do Férum de Petrolina.

Critérios de Auditoria

e EC 95/2016;

e LOA 2018.
Evidéncias

e PROAD 15.062/2017;

e SIAFI 2017 (consulta NE).
Causa Provavel

¢ Planejamento inadequado da execugdo orgamentaria.
Efeito

e Comprometimento da execucdo orgamentaria - LOA 2018.
Esclarecimento dos responsaveis:

5. Reforma do Férum de Petrolina

(Proad 15.062/17)

14/09/17 - Envio do projeto basico - (Proad inicial 14070/17)
31/10/17 - Processo de licitacao autorizado

28/11/17 - Homologacéo da licitacdo

20/12/17 - Assinatura do contrato

21/12/17 - Assinatura ordem de servigo

26/12/17 - Inicio da obra

Avaliagao da manifestagao

A elaboragdo do Estudo de Viabilidade Técnica, do Projeto Executivo da Obra,
das Planilhas Orgamentarias e do Projeto Basico demanda muito tempo, porém estes deveriam
estar prontos antes da aprovacdo da Lei Orgamentaria Anual, mesmo que houvesse a
necessidade de eventuais ajustes. O envio tardio do projeto basico (21/09/2017) contribuiu
para inexecucao do orgamento em 2017, e por consequéncia a inscricao da despesa em Restos
a Pagar.

Achado 10 - Inscricdo em Restos a Pagar de despesa, cuja Nota de Empenho foi emitida
sem tempo habil para a liquidagdo da despesa.
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Situacdo encontrada

29/12/2017, referente a aquisicdo de 02 (dois) mddulos de arquivo deslizantes para o Arquivo

e Nota de Empenho (2017NE001460), no valor de R$506.234,00, emitida em

Geral do TRT6.

Critérios de Auditoria

Evidéncias

e EC 95/2016;
e LOA 2018.

e PROAD 21.810/2017;
e SIAFI 2017 (consulta NE).

Causa Provavel

Efeito

¢ Planejamento inadequado da execugdo orcamentaria.

e Comprometimento da execugao orgamentaria - LOA 2018.

Esclarecimento dos responsaveis:

Em atencdo a solicitacdo dessa Secretaria, formulada por meio da RDI-SACI-SCCOFP-
008/2019, esclarecemos que ndo houve planejamento inadequado da execugao
orcamentaria, tampouco comprometimento da execucdo orcamentaria - LOA 2018.
Nesse sentido, faz-se necessario prestar os seguintes esclarecimentos, bem como a
cronologia da contratagdo:

1) PROAD N©° 21.810/2017: Aquisicdo de 02 (dois) mddulos de arquivo deslizantes para
o Arquivo Geral do TRT6, nota de empenho n° 2017NE001460, no valor de
R$506.234,00 (quinhentos e seis mil, duzentos e trinta e quatro reais). O Nucleo de
Gestdo Documental e Memdria (NGDM) solicitou providéncias a Coordenadoria de
Material e Logistica (CMLOG) para aquisicdo de arquivos deslizantes em 20/11/2017, a
fim de complementar o andar térreo do Arquivo Geral. A CMOLG elaborou os artefatos
necessarios visando a realizacdo de procedimento licitatério. Ocorre que, na pesquisa de
precos, identificaram a existéncia de uma Ata de Registro de Precos da Escola de
Formacdo Complementar do Exército e Colégio Militar de Salvador - EsFCEx, cuja
beneficiaria foi a empresa Arquipix Industria e Comércio de Mdveis Corporativos,
sugerindo verificar a possibilidade de adesdo. O prazo de entrega do material contido no
edital é de 30 (trinta) dias contados da emissdo da nota de empenho. Tendo a
insuficiéncia orcamentaria no GND4 que se apresentava a época, solicitou-se a Unidade
Requisitante a redugdo do pedido visando possibilitar a aquisicdo. Em 27/11/2017, o
NGDM informou que parte do recurso orcamentario seria disponibilizado pelo Conselho
Superior da Justigca do Trabalho (CSJT) na ordem de R$300.000,00 (trezentos mil reais).
A fim de complementar a aquisicdo, a Secretaria Administrativa disponibilizaria o
montante de R$206.234,00 (duzentos e seis mil, duzentos e trinta e quatro reais). A
CMLOG, em 27/11/2017, apresentou a solicitacdo readequada e esta Secretaria realizou
as consultas formais a beneficiaria da ARP e ao dérgdo gerenciador em dezembro de
2017. A Secretaria de Orcamento e Financas (SOF) instada a apresentar a classificacdo
contabil e a disponibilidade orcamentaria informou que houve aprovacdo do crédito
adicional (4° periodo), no montante de R$345.347,71 (trezentos e quarenta e cinco mil,
trezentos e quarenta e sete reais e setenta e um centavos). Porém, até a data de
18/12/2017, ndo havia ocorrido a descentralizagdo do crédito. O processo foi autuado e
a autorizacdo de abertura de processo e aprovacdo do Termo de Referéncia pela
Presidéncia ocorreu no dia 29/12/2017. Também em 29/12/2017, houve a homologacédo
dos procedimentos pela Ordenadoria da Despesa e, posteriormente, a emissdo da nota
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de empenho n° 2017NE001460. Em 08/01/2018 a empresa ARQUIPIX confirmou o
recebimento do empenho. Ante o relato acima, frisamos que ndo houve planejamento
inadequado. A solicitacdo dos arquivos deslizantes se deu em 20/11/2017. Cumpre
esclarecer que a emissdo do empenho ocorrida em 29/12/2017, dependia da aprovagado
do 49 crédito adicional e de sua descentralizacdo para custear parte da despesa.
Ademais, o pagamento da nota fiscal somente poderia se dar apds a instalacdo dos
arquivos. Quanto ao comprometimento da execucdo orcamentaria - LOA 2018, néo
houve, tendo em vista que as despesas ndo realizadas em 2018, cujo or¢camento, em
parte, serviu para suportar o pagamento daquelas inscritas em restos a pagar ndo afetou
o bom funcionamento das atividades deste Regional.

Avaliagao da manifestagao

Informacgdes prestadas pelo Nucleo de Gestdo Documental e Memoria
(NCDM) relataram que a demanda referente a solugdo de armazenamento esta prevista
desde 2010, através do Projeto 19 do Planejamento Estratégico. Que o TRT6, ao receber,
em 2012, o titulo de Patrimdnio da Humanidade (pela UNESCO) relativo ao seu acervo de
processos, assumiu a responsabilidade, conforme ¢é recomendado as instituicdes
nominadas, de garantir o zelo e protecao incondicional ao acervo tombado. Apesar disso,
a aquisicdo dos modulos de arquivos deslizantes ndo foi incluida nas Leis Orgamentarias
dos exercicios que sucederam a esse fato, dependendo, assim, da chegada de recursos
descentralizados em meados do més de dezembro de 2017, deixando um prazo exiguo
para a liquidacao da despesa.

Achado 11 - Inscricdo em Restos a Pagar de despesa, cuja Nota de Empenho foi emitida
sem tempo habil para a liquidagdo da despesa.

Situagao encontrada
e Nota de Empenho (2017NE001206 e 2017NE001207), no valor

R$630.320,00, emitida em 06/12/2017, referente ao fornecimento, montagem e instalagao

de equipamentos audiovisuais.
Critérios de Auditoria
e EC 95/2016;

e LOA 2018.
Evidéncias

e PROAD 13.279/2017;

e SIAFI 2017 (consulta NE).
Causa Provavel

¢ Planejamento inadequado da execugdo orgamentaria.
Efeito

e Comprometimento da execucdo orgamentaria - LOA 2018.

Esclarecimento dos responsaveis:

2) PROAD N° 13.279/2017: Fornecimento, montagem e instalacdo de equipamentos
audiovisuais, notas de empenho n% 2017NE001206 (R$553.470,00) e 2017NE001207
(R$76.850,00). Em que pese a demanda ter surgido em 24/02/2017, a Secretaria de
Tecnologia da Informacdo (STI) necessitava de tempo habil para apresentar a solugao
que melhor atendesse as necessidades das salas de sessées de 2° grau do TRT6. Nesse
sentido, o processo licitatério visando a contratacdo foi autuado em 04/09/2017.
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Autorizacdo para abertura de processo e aprovacdo do Termo de Referéncia em
30/10/2017. Em 24/11/2017, o pregoeiro adjudicou a licitagdo. Sagrou-se vencedora a
empresa SEAL TELECOM COMERCIO E SERVICOS DE Telecomunicagbes LT. A
Ordenadoria da Despesa homologou os procedimentos da licitacgo em 05/12/2017, no
valor total de R$630.320,00 (seiscentos e trinta mil, trezentos e vinte reais). A
Secretaria de Orcamento e Finangas emitiu as notas de empenho n% 2017NE001206
(R$553.470,00) e 2017NE001207 (R$76.850,00) em 06/12/2017. Em 15/12/2017, os
autos foram encaminhados a Diretoria-Geral com vistas a assinatura do contrato pela
autoridade competente que ocorreu em 18/12/2017. Considerando a cronologia dos
procedimentos necessarios: estudo da solu¢cdo adequada; formalizacdo das autorizacbes
necessarias; licitagdo; adjudicacdo e homologacdo dos procedimentos licitatorios;
assinatura do contrato e inicio dos servicos, relevamos ponderar ser impossivel a
liguidagdo da despesa no exercicio de 2017. Portanto, ndo ha que se cogitar
planejamento inadequado da execucdo orcamentaria. Por outro lado, ndo houve
comprometimento da execucdo orcamentaria — LOA 2018, haja vista que as despesas
ndo realizadas em 2018, cujo orgamento, em parte, serviu para suportar o pagamento
daquelas inscritas em restos a pagar ndo afetaram o bom funcionamento das atividades
deste Regional. Sdo estas as consideracées que entendemos necessdrias a fim de
atender ao requerido na RDI-SACI-SCCOFP-008/2019.

Avaliagao da manifestagao

A aquisicdo, montagem e instalacdo de equipamentos audiovisuais demandou
uma solugdo complexa do ponto de vista técnico. As areas envolvidas no processo de
elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares ndo possuem especialistas em sistema de audio
e video. Essa situacdo justificou a necessidade de um tempo maior para a elaboragdo dos
estudos técnicos e Termo de Referéncia.

Achado 12 - Inscricdo em Restos a Pagar de despesa, cuja Nota de Empenho foi emitida sem
tempo habil para a liquidacdo da despesa.

Situagao encontrada

e Notas de Empenho (2017NE001468 e 2017NE001469), no valor total de
R$195.000,00, emitida em 30/12/2017, referente a aquisicao rede backup de dados.

Critérios de Auditoria
e EC 95/2016;

e LOA 2018.
Evidéncias

e PROAD 21.951/2017;

¢ SIAFI 2017 (consulta NE).
Causa Provavel

¢ Planejamento inadequado da execugdo orgcamentaria.
Efeito

¢ Comprometimento da execucdo orgamentaria - LOA 2018.

Esclarecimento dos responsaveis:

Em atencéo ao solicitado por meio da RDI — SACI - SCCOFP-009/2019, esclareco que as
contratacbes a que se referem os empenhos listados na RDI em comento foram
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autorizadas pela administracdo, tendo em vista a "mudanca de diretriz no fechamento do
exercicio de 2017. O CSJT ndo estabelecera restricées a inscricdo em restos a pagar.
Pelo contrario, recomendaréa a execucdo dos recursos ainda que resulte em restos a
pagar", conforme registrado na ata da 92 reunido ordinaria dos Diretores Gerais da
Justica do Trabalho de 2017.

Avaliagao da manifestagao

Em que pese a "mudanca de diretriz” relatada pela unidade requerida, verifica-se
que o documento que oficializa a demanda foi datado em 16/02/2017, os procedimentos de
adesao a Ata de Registro de Precgos tiveram inicio em 23/08/2017, enquanto a mudanga de
diretriz foi noticiada a Coordenacdo de Diretores Gerais da Justica do Trabalho, na 9@ Reunido
Ordinaria de 2017, ocorrida no periodo de 22 a 23/11/2017. Ou seja, os procedimentos de
contratagdo ja haviam sido iniciados quando o Conselho Superior da Justica do Trabalho
(CSJT) recomendou que fossem utilizados os recursos, ainda que resultassem em Restos a
Pagar. Portanto, a mudancga de diretriz ndo contribuiu para a emissdao de nota empenho tao
tardiamente.

Achado 13 - Inscricdo em Restos a Pagar de despesa, cuja Nota de Empenho foi emitida sem
tempo habil para a liquidacdo da despesa.

Situacdo encontrada

e Nota de Empenho (2017NE001379), no valor de R$370.590,40, emitida em
27/12/2017, referente a aquisicdo de licengas de software — Windows Server 2016.

Critérios de Auditoria

e EC 95/2016;

e LOA 2018.
Evidéncias

e PROAD 16.249/2017;

e SIAFI 2017 (consulta NE).
Causa Provavel

¢ Planejamento inadequado da execugdo orgamentaria.
Efeito

e Comprometimento da execugao orgamentaria - LOA 2018.
Esclarecimento dos responsaveis:

Em atencdo ao solicitado por meio da RDI - SACI - SCCOFP-009/2019,
esclareco que as contratacées a que se referem os empenhos listados na RDI
em comento foram autorizadas pela administracdo, tendo em vista a "mudanca
de diretriz no fechamento do exercicio de 2017. O CSJT ndo estabelecera
restricbes a inscricdo em restos a pagar. Pelo contrdrio, recomendara a
execucdo dos recursos ainda que resulte em restos a pagar"”, conforme
registrado na ata da 9@ reunido ordindria dos Diretores Gerais da Justica do
Trabalho de 2017.

Quanto a licitacdo de licencas do software Microsoft Windows Server 2016,
embora a solicitacdo de abertura do processo tenha sido realizada no més de
setembro, e o pregdo tenha sido publicado no diario oficial da unido no dia 16
de novembro, somente em 27 de dezembro a licitacdo foi homologada, bem
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como autorizada a emissdo de empenho, em razdo de recurso interposto por
um dos licitantes.

Avaliacdo da manifestacao

Em que pese a "mudanca de diretriz” relatada pela unidade requerida, verifica-se
que a aprovacdo do processo de planejamento da contratacdo é de 21/02/2017, a solicitagdo
de abertura do processo de aquisicao ocorreu em 20/09/2017, enquanto a mudanca de diretriz
foi noticiada a Coordenacdo de Diretores Gerais da Justica do Trabalho, na 9@ Reunido
Ordinaria de 2017, ocorrida no periodo de 22 a 23/11/2017. Ou seja, os procedimentos de
contratacdo ja haviam sido iniciados quando o Conselho Superior da Justica do Trabalho
(CSJT) recomendou que fossem utilizados os recursos, ainda que resultassem em Restos a
Pagar. Portanto, a mudanca de diretriz ndo contribuiu para a emissao de nota empenho tao
tardiamente.

Achado 14 - Inscricdo em Restos a Pagar de despesa, cuja Nota de Empenho foi emitida sem
tempo habil para a liquidacdo da despesa.

Situagao encontrada

e Notas de Empenho (2017NE001403 e 2017NE001404), no valor de
R$795.500,00, emitida em 29/12/2017, referente a aquisicdo de 172 notebooks.

Critérios de Auditoria
e EC 95/2016;

e LOA 2018.
Evidéncias

e PROAD 21.800/2017;

e SIAFI 2017 (consulta NE).
Causa Provavel

¢ Planejamento inadequado da execugdo orgamentaria.
Efeito

e Comprometimento da execucdo orgamentaria - LOA 2018.

Esclarecimento dos responsaveis:

Em atencdo ao solicitado por meio da RDI — SACI - SCCOFP-009/2019, esclareco que as
contratacbes a que se referem os empenhos listados na RDI em comento foram
autorizadas pela administracdo, tendo em vista a "mudanca de diretriz no fechamento do
exercicio de 2017. O CSJT ndo estabelecera restricées a inscricdo em restos a pagar.
Pelo contrario, recomendaréa a execucdo dos recursos ainda que resulte em restos a
pagar”, conforme registrado na ata da 92 reunido ordindria dos Diretores Gerais da
Justica do Trabalho de 2017.

Ademais, boa parte dos recursos foram autorizados para uso por esta Secretaria
somente no més de dezembro, face a mudanca de entendimento, bem como o fato de
gue somente naquele més foram publicadas as atas de registro de precos de
equipamentos e fitas para a solucdo de backup, bem como de notebooks, cujas licitacoes
estavam a cargo do TRT4 e TRT2, respectivamente, sendo a Sexta Regido drgdo
participante.

Avaliagao da manifestagao
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Em que pese a "mudanca de diretriz” relatada pela unidade requerida, verifica-
se que a publicacdo da Ata de Registro de Precos, na qual este Regional atuou como Orgao
Participante, s6 foi realizada em dezembro de 2017. Portanto, restou pouco tempo para que
houvesse a liquidacdao da despesa ainda no exercicio de 2017.

Conclusao

Antes de tratar das conclusdes da equipe de auditoria, faremos um breve
comentario a respeito da Auditoria Sistémica realizada pela Coordenadoria de Controle e
Auditoria (CCAUD/CSJT) sobre a aplicagdao dos recursos descentralizados pelo Conselho
Superior da Justica do Trabalho (CSJT) para pagamento de passivos trabalhistas.

Em seu relatorio, a CCAUD/CSJT detectou a ocorréncia de descumprimento as
recomendacbes expressas do Ministro Presidente do CSJT por meio do Oficio Circular
CSJT.GP.SG.CFIN n.© 13/2017, de 30/11/2017, no sentido de que os pagamentos dos passivos
autorizados fossem efetivados no exercicio de 2017, e , por meio do Oficio Circular
CSJT.GP.SG.CFIN n.° 17/2017, de 27/12/2017, para a ndo inscricao em Restos a Pagar das
despesas de exercicios anteriores. Apds a manifestacdo do TRT6 sobre tal constatacdo, a
CCAUD concluiu que restou configurado o descumprimento dos comandos emanados pelo
CSJT, entendendo que compete a este Regional adotar as providéncias que foram emanadas
pela Secretaria de Orgamento e Finangas (SEOFI/CSIT).

Esta equipe de auditoria deixou de tecer comentarios e fazer recomendacGes
sobre esse achado, uma vez que o tema ja foi esgotado pela auditoria acima referida.

Feitos os exames e identificados os achados, apresentam-se a seguir os
apontamentos acerca das questdes de auditoria formuladas e a conclusao final:

Observou-se que no ano de 2017 foram inscritas despesas em Restos a Pagar
que totalizaram R$19.721.697,78. Destaque-se que a emissdo de notas de empenho no més
de dezembro de 2017, a maioria entre os dias 27 e 30, somaram R$18.724.393,86.
Consequentemente, ndo houve tempo habil para liquidacdo das despesas.

Identificou-se que a Secretaria de Orgamento e Finangas acompanha
diariamente a execucdo dos Restos a Pagar, através de dados extraidos do Sistema Integrado
de Administracdo Financeira (SIAFI). Também elabora, semanalmente, planilha contendo
relatorio evolutivo da execucdo. Essa planilha é enviada as unidades responsaveis pela
execucdo dos Restos a Pagar, fornecendo dados para os gestores, com o objetivo de evitar o
alongamento dessa execugao, concorrendo com a realizagdo das despesas do orcamento
corrente. Em virtude desse acompanhamento, finalizou-se o ano de 2018 com o
cancelamento de Restos a Pagar no valor de R$3.728.264,23.

O valor de Restos a Pagar executado em 2018 totalizou R$9.929.676,21. Em
atendimento a EC 95/2016, deixou-se de executar esse mesmo valor no orcamento de 2018,
distribuidos nas seguintes acdes:

Agao Governo Dotacao Inicial Valores Cancelados Valores cancelados
R$ R$ %
Apreciacdo de Causas na 53.004.842,00 6.769.095,47 12,77%

Justica do Trabalho

Manutencdao de Gestdao de 3.811.416,00 720.675,65 18,91%
Servigos de TI
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Capacitagdo de Recursos 1.538.176,00 824.958,79 53,63%
Humanos

Formacgao e 500.604,00 147.476,28 29,46%
Aperfeicoamento de

Magistrados

Comunicacdo e Divulgacdo 2.380.000,00 1.467.470,02 61,66%
Institucional

Total 61.235.038,00 9.929.676,21 16,22%

Valores cancelados / dotacao inicial %

100% A

90% -

80% -

70% A

60% -

50% A

40% A

30% A

3,63 61,6676

20%

10% A

OO/O L) L) L) T
Apreciagado de Causas Manutengao de Gestao Capacitacédo de Formagao e Comunicagao e
na Justica do Trabalho de Servigos de Tl Recursos Humanos Aperfeicoamento de  Divulgagéao Institucional
Magistrados

Notou-se que as unidades necessitam planejar melhor a execugdo orgamentaria
de seus respectivos recursos, a comecgar pela elaboracdao da proposta do orgamento.
Observou-se que parte dos recursos disponibilizados permanecem sem utilizagdo até os
ultimos meses do exercicio, quando finalmente surgem novas demandas e os valores antes
destinados a uma determinada despesa sao usados para custear outra. Compreende-se que
novas demandas, com carater de urgéncia, podem surgir a qualquer momento, entretanto ndo
€ o percebido quando se observa grande parte da execugdo orgamentaria deste Regional. Isso
ocorreu, por exemplo, quando uma solugao de armazenamento que visa ampliar a capacidade
da Secgdo de Arquivo Geral (SAG) estd prevista desde 2010 no Planejamento Estratégico,
entretanto nunca foi incluida na Lei Orgamentaria Anual. A aquisicdo dos novos arquivos foi
feita no final de 2017, com remanejamento de recursos orcamentarios e descentralizacdo por
parte do CSJT.

Em outro ponto, em que pese o reduzido corpo técnico disponivel, a unidade
responsavel pela execucdo dos projetos e servicos de engenharia neste TRT, apesar de ja ter
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conhecimento dos recursos disponiveis para realizacdo das obras, efetuou o Estudo de
Viabilidade Técnica, elaborou o Anteprojeto, Projeto Executivo, Planilhas Orgamentarias e o
Projeto Basico, tdo somente no exercicio orcamentario. Essas etapas demandaram muito
tempo e quando concluidas, na maioria das vezes, deixaram poucos meses do ano para a fase
de licitagdo e demais atos administrativos correlatos a contratacgao.

Por fim, verificou-se que enquanto nao houver um planejamento adequado da
execugao dos recursos por parte das unidades gestoras, o prazo exiguo para executar o
orcamento disponivel no final do ano vai continuar ocorrendo. Como consequéncia, as notas de
empenho serdo emitidas nos ultimos dias e a liquidacdo das despesas ultrapassando o
exercicio financeiro. Logo, a inscricdo em Restos a Pagar e o comprometimento da execugdo
do orgamento do ano posterior serdo inevitaveis.

Registre-se, por fim, a realizacdao, no dia 21/05/2019, de reunidao para
comunicacao de resultados de auditoria, que contou com a presencga do Diretor Substituto da
SOF, do Diretor da STI, do Chefe da Divisdo de Planejamento Fisico, do Chefe da Divisdo de
Material e Logistica, da Diretora Substituta da SACI e da equipe de Auditoria. Na ocasido,
foram discutidas as conclusdes e a recomendacao abaixo transcrita, bem como fixado o prazo
para apresentacao e cumprimento do plano de acdo.

Recomendacdes

Em vista das constatacdes relatadas, esta equipe de auditoria propde a seguinte
recomendacdo a Divisdo de Planejamento Fisico, a Divisdo de Material e Logistica e a
Secretaria de Tecnologia da Informacdo, cujos prazos serao contados a partir da apresentacao
do respectivo plano de acgdo:

1. Aprimorar o planejamento da proposta orgamentdria e da execugdo orcamentaria, de
maneira que sejam diminuidas ou eliminadas as inscricdes de despesas em restos a pagar.
Prazo permanente.

A superior consideracdo,
Recife, 29 de maio de 2019.

Esdras Carneiro Ferreiral Lomanto de Amorim Marques
Chefe da Segdo de Controle Contabil, Analista Judiciario
Orgamentario, Financeiro e Patrimonial Matricula 30860001904

Matricula 30860002515

De acordo com a proposta de recomendacao.
Recife, 29 de maio de 2019.

Marcia Fernanda de Menezes Alves de Araujo

Diretora da Secretaria de Auditoria e Controle Interno

! Afastado por licenca médica.
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Anexo 1 - Processos analisados pela equipe de auditoria.

Processo Nota de empenho Data da NE Acgdo Governo/Objeto Favorecido Valor inscrito em RP

50/2017 2017NE001259 15/12/2017 Construcéo do Férum de Igarassu Multiset engenharia 1.655.151,92
21810/2017 | 2017NE001460 29/12/2017 Agquisicao de 02 modulos de arquivos Arquipix Ind. e Com de méveis corporativos 506.234,00
21951/2017 | 2017NE001467; 001468; 001469 30/12/2017 Aquisicdo atualizacado de Backup de dados Jagtec Informatica EIRELI - ME e Disket 78.998,20
13402/2017 2017NEO001246 15/12/2017 Reforma do hall dos elevadores e revestimentos ABTEC engenharia ltda. 274.927,38
19713/2017 | 2017NE001471; 001473 30/12/2017 Aquisicdo de armamento n&o letal Condor S/A ind. Quimica 334.603,20
15764/2017 | 2017NE001407 29/12/2017 Reforma da Vara de Séo Lourengo da Mata Multicompe Com e Servicos 175.489,00
15062/2017 | 2017NE001213 12/12/2017 Reforma do Férum de Petrolina Goita Construgdes 690.574,13
13279/2017 | 001206;001207 06/12/2017 Fornecimento, montagem e inst. Equip. audio Seal Telecom 630.320,00
20875/2017 | 2017NE001275; 1276; 1277; 1278 19/12/2017 428 cadeiras giratérias Forma Office 468.232,00
16249/2017 | 2017NE001379 27/12/2017 Aquisicao de software Ingran micro tecn. e inf. ltda. 370.590,40
21800/2017 | 2017NE001403; 001404 29/12/2017 Aquisicdo de 172 notebooks Positivo tecnologia AS 795.500,00
14530/2017 | 2017 NE001451 29/12/2017 Aquisicao de pistolas e submetralhadoras Forjas Taurus 104.942,94
15088/2016 | 2016NE001320 19/12/2016 Desp. Exercicios Anteriores (PAE/Inativos) TRT6 1.937.248,94
6352/2016 2017NE001352 27/12/2017 PAE (pessoal inativo) TRT6 221.280,09
6352/2016 2017NE001356 27/12/2017 PAE (Penséo) TRT6 1.118.493,01
6352/2016 2017NE001358 27/12/2017 PAE (pessoal inativo) TRT6 505.183,23
6352/2016 2017NE001359 27/12/2017 PAE (Pensao) TRT6 498.336,75
70/2016 2017NE001272 18/12/2017 Engetec 107.823,37
21845/2017 | 2017NE001458 e 1459 29/12/2017 Concurso publico Fundagéo Carlos Chagas 1.768.875,00
12635/2017 | 2017NE001465 30/12/2017 Reforma da sala de apoio do arquivo geral TRT Multcompe Com. E Servicos em geral LTDA. 103.350,18
18.724.393,86
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