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TRABALHADORES DO RAMO FINANCEIRO -

CONTRAF/CUT
ADV.(A/S) :RICARDO QUINTAS CARNEIRO
ADV.(A/S) :JOSE EYMARD LOGUERCIO

EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. TEMA
992. MODULACAO DE EFEITOS. 1. Decisio embargada que definiu
competéncia da Justica Comum. 2. Pedido de modulagdo de efeitos nos
termos do art. 927, § 3%, do Cddigo de Processo Civil. Manutengao dos
atos ja praticados. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. 3.
Embargos de declaragao parcialmente acolhidos, para modular os efeitos
da decisao embargada, complementando a tese fixada, que passa a ter a
seguinte redacao: “Compete a Justica Comum processar e julgar controvérsias
relacionadas a fase pré-contratual de selecdo e de admissio de pessoal e eventual
nulidade do certame em face da Administracdo Publica, direta e indireta, nas
hipoteses em que adotado o regime celetista de contratacdo de pessoas, salvo
quando a sentenca de mérito tiver sido proferida antes de 6 de junho de 2018,
situagdo em que, até o trdnsito em julgado e a sua execucdo, a competéncia
continuard a ser da Justica do Trabalho.”

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendria, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Luiz Fux, na conformidade da ata de julgamento e das
notas taquigraficas, por maioria de votos, acolher parcialmente os
embargos de declaracdo, para modular os efeitos da decisao ora
embargada, complementando a tese fixada, que passa a ter a seguinte
redacao: "Compete a Justica Comum processar e julgar controvérsias
relacionadas a fase pré-contratual de selecao e de admissdao de pessoal e
eventual nulidade do certame em face da Administracao Publica, direta e
indireta, nas hipdteses em que adotado o regime celetista de contratacao
de pessoas, salvo quando a sentenca de mérito tiver sido proferida antes
de 6 de junho de 2018, situagdo em que, até o transito em julgado e a sua

execuc¢ao, a competéncia continuard a ser da Justica do Trabalho", nos

2

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo AOE5-FOCB-4CAD-4931 e senha 6DF2-E019-22E3-C376



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 3 de 24

RE 960429 ED-SEGUNDOS / RN

termos do voto do Relator.
Brasilia, Sessao Virtual de 04 a 14 de dezembro de 2020.
Ministro GILMAR MENDES
Relator
Documento assinado digitalmente
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TRABALHADORES DO RAMO FINANCEIRO -

CONTRAF/CUT
ADV.(A/S) :RICARDO QUINTAS CARNEIRO
ADV.(A/S) :JOSE EYMARD LOGUERCIO
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Trata-se do
julgamento conjunto de sete embargos de declaragio no recurso
extraordindrio, opostos pela Associacao Nacional dos Advogados da
Caixa Economica Federal — ADVOCEF; Associacao Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho - ANAMATRA; Associacao Nacional
dos Procuradores do Trabalho — ANPT; Companhia de Aguas e Esgotos
do Rio Grande do Norte — CAERN; Federacao Nacional das AssociagOes
do Pessoal da Caixa Econdmica Federal — FENAE e Confederacao
Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro — CONTRAF/CUT; e
Ordem dos Advogados do Brasil, Secao do Estado do Rio de Janeiro,
contra acordao ementado nos seguintes termos:

“RECURSO EXTRAORDINARIO REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. TEMA 992. DIREITO DO TRABALHO.
DIREITO  ADMINISTRATIVO. DISCUSSAO SOBRE
COMPETENCIA. ART. 114, INCISO I, DA CF/88. FASE PRE-
CONTRATUAL. 1. Inexisténcia de relaciao de trabalho na
chamada fase pré-contratual a atrair a competéncia da Justica
do Trabalho. 2. Prevaléncia do cardter publico. Concurso
publico como ato de natureza administrativa. 3. Fixacao da tese:
Compete a Justica comum processar e julgar controvérsias
relacionadas a fase pré-contratual de selegio e de admissdo de pessoal e
eventual nulidade do certame em face da Administracdo Publica,
direta e indireta, nas hipdteses em que adotado o regime celetista de

contratagio de pessoal. Recurso extraordinario ndo provido”.
(eDOC 176)
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A Associagao Nacional dos Advogados da Caixa Econdmica Federal
— ADVOCEF aponta omissao no julgado, por auséncia de
pronunciamento sobre o pedido de modulagao de efeitos, formulado pela
recorrente. Requer a modulacgao prospectiva dos efeitos do acordao para
reclamacgdes cujas sentencas tiverem sido proferidas até a data do
reconhecimento da repercussao geral do tema 992, determinando-se que,
nestes casos, prevaleca a competéncia da Justica do Trabalho. (eDOC 204)

A Associacao Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho —
ANAMATRA também afirma que o acordao incorreu em omissao ao nao
modular os efeitos da decisao prolatada. Sustenta que a auséncia de
modulacgao de efeitos compromete o principio da segurancga juridica, bem
como da protecao da confianca. Pugna pela preservacao da competéncia
da Justica do Trabalho nos casos em que tenha sido proferida sentenga de
mérito de primeiro grau. (eDOC 210)

Em manifestacao similar, a Associacao Nacional dos Procuradores
do Trabalho — ANPT defende a modulacao dos efeitos, de modo que a
alteracao do entendimento desta Corte passe a valer somente para os atos
posteriores ao acordao. Requer, nesses termos, a manutencao da
competéncia material da Justica do Trabalho para processar e julgar as
acoOes ajuizadas antes da publicacdo do acordao embargado. (eDOC 212)

A Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte —
CAERN, em seus embargos, sustenta obscuridade e omissdao no acoérdao
prolatado, por entender que a ndo modulacdo de efeitos violaria o
principio da seguranca juridica, resultando, assim, em relevante impacto
social. Pede, portanto, a modulagao dos efeitos da decisao embargada, de
forma que seja mantida a competéncia material na Justica do Trabalho
para processar e julgar as agOes ajuizadas antes de 5 de margo de 2020, ou
para dar continuidade as agdes com decisdOes de mérito proferidas antes
de 5 de marco de 2020 que versem sobre a controvérsia constitucional
relativa a fase pré-contratual. (eDOC 214)

No mesmo sentido, manifesta-se a Federacao Nacional das
Associagoes do Pessoal da Caixa EconoOmica Federal — FENAE e
Confederacao Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro -
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CONTRAF/CUT. Ressaltam a necessidade de modulacao de efeitos da
decisao proferida e defendem a preservacao da competéncia da Justica do
Trabalho nos processos ja sentenciados, fixando-se a competéncia da
Justica Comum unicamente aos casos em que ainda ndo haja sentenca
prolatada até a data de publicacdo do acérdao embargado. (eDOC 216)

Ja, a Ordem dos Advogados do Brasil, Secao do Estado do Rio de
Janeiro, propoe a modulacao dos efeitos da decisao, de modo que se
assegure as acoes individuais e coletivas propostas até o dia 6 de junho de
2018 a manutengao da competéncia da Justica do Trabalho. (eDOC 220)

O Banco do Brasil S.A. manifesta-se contrariamente ao pedido de
modulacdo de efeitos, por considerar que o acdérddao embargado nao
representou inovagao jurisprudencial, mas a confirmacdo de premissas ja
fixadas pela Corte. (eDOC 208)

Francisco Josevaldo da Silva indica, em manifesta¢ao, nao se opor ao
pedido de modulagao de efeitos. (eDOC 227)

A Caixa Economica Federal, amicus curiae da presente acdo, defende
que os embargos declaratérios nao devem ser acolhidos. Afirma que nao
havia jurisprudéncia pacifica sobre o caso, o que nao configuraria
fundamento para a modulacao de efeitos. Aponta, ainda, que o “interesse
da sociedade, que é no sentido de que as normas de direito publico sejam
analisadas e preservadas, especialmente no que tange aos gastos publicos”,
motivo pelo qual a decisao embargada ndo merece reparos. (eDOC 232)

E o relatorio.
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GRANDE DO NORTE

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Os embargos de
declaracao sdao cabiveis para sanar a ocorréncia de omissao, contradicao,
obscuridade ou erro material da decisao embargada (art. 1.022 do CPC).

Trata-se de embargos de declaracao opostos contra acordao de
mérito do processo-paradigma do tema 992 da sistematica da repercussao
geral, no qual esta Corte fixou a seguinte tese:

“Compete a Justica comum processar e julgar
controvérsias relacionadas a fase pré-contratual de selecdo e de
admissao de pessoal e eventual nulidade do certame em face da
Administracdo Puablica, direta e indireta, nas hipdteses em que

adotado o regime celetista de contratacao de pessoal”.

Os embargantes alegam, em sintese, omissdao e contradicdo na
decisdao embargada em razao da auséncia de modulacao de efeitos do
julgado. Ao analisar os fundamentos apresentados, entendo ser o caso de
acatar tal pedido.

Saliento que a modulagao de efeitos ¢ uma possibilidade, a ser
utilizada pelo Tribunal em razdao de eventuais efeitos da alteragao
jurisprudencial no interesse social e na seguranga juridica. E o que disp&e
o art. 927, § 3%, do Cddigo de Processo Civil, nos seguintes termos: “na
hipdtese de alteragio de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal
e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos,
pode haver modulacio dos efeitos da alteracdo no interesse social e no da
seguranca juridica”.

Nao se trata, no presente caso, de alteracdo de jurisprudéncia
dominante desta Corte, uma vez que havia pronunciamentos em
diferentes sentidos antes do julgamento de mérito desta agdo. Foi
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justamente este julgado que pacificou o entendimento do Supremo
Tribunal Federal e assentou, em sede de repercussao geral, a competéncia
da Justica Comum para processar e julgar controvérsias relacionadas a
fase pré-contratual de selecao e de admissdo de pessoal, nas hipdteses em
que adotado o regime celetista.

Nesse sentido:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. CONCURSO PUBLICO.
EMPRESA ESTATAL. NATUREZA ADMINISTRATIVA.
COMPETENCIA. JUSTICA COMUM. EXAME
PSICOTECNICO. PREVISAO LEGAL. CRITERIOS OBJETIVOS.
CARATER PROTELATORIO. 1. Compete a Justica comum
julgar causas sobre critérios para selecio de pessoal por
concurso publico em que é parte sociedade de economia mista,
em razao de se tratar de ato de natureza administrativa.
Precedentes. 2. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu pela
imprescindibilidade de lei para dispor acerca da realizacdo de
exame psicotécnico em concurso publico, bem como da
observancia de critérios objetivos (Simula 686/STF, ratificada
pela Simula Vinculante 44), entendimento que também se
aplica as empresas estatais. 3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do
CPC/2015, uma vez que nao ¢ cabivel condenacdo em
honorarios advocaticios (art. 25 da Lei n® 12.016/2009 e Stimula
512/STF). 4. Agravo interno a que se nega provimento”. (RE-
AgR 967.863, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julg.
em 25.11.2016, DJe-260 6.12.2016)

“DIREITO DO TRABALHO E PROCESSUAL DO
TRABALHO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONCURSO PUBLICO.
DEMANDA AJUIZADA POR CANDIDATO EM FACE DE
EMPRESA SUBSIDIARIA DE SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. FASE PRE-CONTRATUAL. COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO. OFENSA AOS ARTS. 2° E 5° DA
CONSTITUICAO. SUMULA 284/STF. TERCEIRIZACAO.
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PRETERICAO. DIREITO A NOMEACAO. PRECEDENTES. 1.
O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI
3.395-MC, Rel. Min. CEZAR PELUSQO, DJ de 10/11/2006, afastou
a aplicacdo do art. 114, I, da CF/88, na redagao conferida pela
EC 45/04, as causas entre o Poder Publico e os servidores a ele
vinculados por relacao juridica estatutaria. 2. Tal entendimento
nao se aplica as demandas instauradas entre pessoas juridicas
de direito privado integrantes da administracao indireta e seus
empregados, cuja relacao é regida pela Consolidacdao das Leis
do Trabalho (RE 505.816-AgR, Rel. Min. CARLOS BRITTO,
Primeira Turma, DJe de 18/5/2007), sendo irrelevante que a acao
seja relativa ao periodo pré-contratual, em que ainda ndo ha
pacto de trabalho firmado entre as partes. 3. Conforme
orientagdo pacifica desta Corte, a ocupagao precdria por
terceirizacdo para desempenho de atribui¢des idénticas as de
cargo efetivo vago, para o qual ha candidatos aprovados em
concurso publico vigente, configura ato equivalente a pretericao
da ordem de classificagdo no certame, ensejando o direito a
nomeacgao (ARE 776.070-AgR, Rel. Min. GILMAR MENDES,
Segunda Turma, DJe de 22/3/2011; ARE 649.046-AgR, Rel. Min.
LUIZ FUX, Primeira Turma, DJe de 13/9/2012). 4. Agravo
regimental desprovido”. (ARE 774.137/AgR-2° Julg, Segunda
Turma, Relator Min. Teori Zavascki, DJe 29.10.2014)

Em relacdo ao interesse social e a segurancga juridica, é certo que a
indefinicdo sobre os limites da competéncia da Justica do Trabalho na
matéria acabava por gerar quadro de grave inseguranga, tanto em razao
da multiplicidade de agdes nos mais diversos ramos do Judicidrio, quanto
em razao das proprias solugdes conflitantes que estavam a ser dadas pela
Justica Comum e pela Justi¢a do Trabalho.

Como mencionei em meu voto, apenas a Caixa Econdmica Federal,
por exemplo, indicou possuir cerca de 110 demandas judiciais que
tramitam no Tribunal Superior do Trabalho, nos Tribunais Regionais do
Trabalho ou em Varas Trabalhistas discutindo a matéria, sendo que em
todas elas ja houvera decisao afastando a preliminar de incompeténcia da
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Justica Trabalhista. Por outro lado, a mesma empresa publica federal
integra o polo passivo de outras 52 demandas sobre a fase pré-contratual
de selecOes publicas que tramitam na Justica nao especializada (federal
ou comum), também em todas elas existindo pronunciamento
jurisdicional que firma a competéncia da Justica Comum (eDOC 114).

Os casos narrados nas manifestagdes dos amici curiae deste processo
denotam que a indefini¢ao para julgar esses litigios permitiu que a Justica
Trabalhista avangasse sobre a aplicacdo de normas de cunho de direito
publico, em alguns casos até mesmo inovando na jurisprudéncia patria
sobre a matéria de contratagdes publicas de empresas estatais.

Todavia, ndo é possivel ignorar as implicagdes da imediata aplicacao
do decidido neste acérdao ora embargado.

A ADVOCEF, em seus embargos de declaracao, informa, por
exemplo, que ha “aproximadamente 50 advogados que foram admitidos nos
quadros de advogados da Caixa Econdmica Federal por meio de decisoes judiciais
que reconheceram a sua pretericio no direito subjetivo a nomeagdo na fase
posterior a homologacdo do resultado final dos concursos publicos promovidos
por aquela Empresa Publica, nos anos de 2010 e 2012”, muitas dessas
decisdes, inclusive, confirmadas pelo Supremo Tribunal Federal quanto a
competéncia da Justica do Trabalho para apreciar a matéria. (eDOC 204,
p. 6)

Nesse contexto, indico que, em casos semelhantes, em que também
discutida a definicdo de competéncia entre a Justica Trabalhista e a Justica
Comum, esta Corte houve por bem modular os efeitos de seu julgado,
preservando decisoOes ja proferidas.

Ao julgar o mérito do tema 242 da sistematica da repercussao geral,
relativo a competéncia entre a Justica Comum e a Justica do Trabalho
para julgar agdes de indenizacdo decorrente de danos sofridos em
acidente do trabalho, o Supremo Tribunal Federal reafirmou o
entendimento de que seria competéncia da Justica do Trabalho apreciar
tal matéria, mas manteve a competéncia da Justica Comum aos feitos nos
quais tivesse sido proferida sentenca de mérito antes da promulgacao da
Emenda Constitucional 45.
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Nesse sentido:

“Recurso extraordinario — Competéncia — Processual Civil
e do Trabalho — Repercussao geral reconhecida — Acao de
indenizacao decorrente de danos sofridos em acidente de
trabalho — Demanda diretamente decorrente de relacao de
trabalho, sendo irrelevante, para fins de fixacdo da
competéncia, o fato de ter sido ajuizada por sucessores do
trabalhador falecido — Aplicagao da norma do art. 114, inciso VI,
da Constitui¢ao Federal, com a redacao que a ela foi dada pela
Emenda Constitucional n® 45/04 - Reconhecimento da
competéncia da Justica Federal do Trabalho para o
processamento do feito — Recurso nao provido.” (RE 600.091,
Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 25.5.2011)

A tese restou assim fixada:

“Compete a Justica do Trabalho processar e julgar as agoes de
indenizagdo por danos morais e patrimoniais decorrentes de acidentes
de trabalho propostas por empregado contra empregador, inclusive as
propostas pelos sucessores do trabalhador falecido, salvo quando a
sentenca de mérito for anterior a promulgacio da EC 45/2004,
hipétese em que, até o trdnsito em julgado e a sua execugio, a
competéncia continuard a ser da Justica Comum”. (grifo nosso)

Cuida-se de delimitacdo inicialmente feita por este Plendrio no CC
7.204, de relatoria do Ministro Ayres Britto, julgado este que foi o
fundamento da Simula Vinculante 22 e ementado, no que interessa:

“Numa primeira interpretagao do inciso I do art. 109 da
Carta de Outubro, o Supremo Tribunal Federal entendeu que as
acoes de indenizacdo por danos morais e patrimoniais
decorrentes de acidente do trabalho, ainda que movidas pelo
empregado contra seu (ex-)empregador, eram da competéncia
da Justica comum dos Estados-membros. 2. Revisando a
matéria, porém, o Plendrio concluiu que a Lei Republicana de

5
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1988 conferiu tal competéncia a Justica do Trabalho. Seja porque
o art. 114, j4 em sua redagdo origindria, assim deixava
transparecer, seja porque aquela primeira interpretacdo do
mencionado inciso I do art. 109 estava, em boa verdade,
influenciada pela jurisprudéncia que se firmou na Corte sob a
égide das Constitui¢des anteriores. 3. Nada obstante, como
imperativo de politica judicidria— haja vista o significativo
numero de ag¢des que ja tramitaram e ainda tramitam nas
instancias ordinarias, bem como o relevante interesse social em
causa—, o Plendrio decidiu, por maioria, que o marco temporal
da competéncia da Justica trabalhista é o advento da EC 45
2004. Emenda que explicitou a competéncia da Justica Laboral
na matéria em apreco. 4. A nova orientacao alcanga os processos
em tramite pela Justica comum estadual, desde que pendentes
de julgamento de mérito. E dizer: as acbes que tramitam
perante a Justica comum dos Estados, com sentenca de mérito
anterior a promulgacao da EC 45 2004, la continuam até o
transito em julgado e correspondente execugao. Quanto aquelas
cujo mérito ainda nao foi apreciado, hao de ser remetidas a
Justica do Trabalho, no estado em que se encontram, com total
aproveitamento dos atos praticados até entdao. A medida se
impde, em razdo das caracteristicas que distinguem a Justica
comum estadual e a Justica do Trabalho, cujos sistemas
recursais, 0rgaos e instancias ndo guardam exata correla¢do.”
(CC 7.204, Rel. Min. Ayres Britto, Plendrio, julgamento em 29.6.
2005)

Ja no julgamento de mérito do processo-paradigma do tema 149 da
sistematica da repercussdo geral, o Supremo Tribunal Federal assentou
que compete a Justica Comum o julgamento de conflito a envolver a
incidéncia de contribuicdo previdencidria sobre complementacao de
proventos de aposentadoria (RE 594.435, Rel. Min. Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, julgado em 24.5.2018).

Em sede de embargos de declaragdo, a Corte modulou os efeitos da

decisdao nos seguintes termos:
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“CONSTITUCIONAL E PROCESSO CIVIL.
MODULACAO DE EFEITOS EM EMBARGOS DE
DECLARACAO. VIABILIDADE. DEMONSTRACAO DE
SITUACAO DE EXCEPCIONALIDADE. MODULACAO DOS
EFEITOS DO ACORDAO PARA MANTER, NA JUSTICA DO
TRABALHO, ATE FINAL EXECUCAO, TODOS OS
PROCESSOS DESTA MATERIA EM QUE JA TENHA SIDO
PROFERIDA SENTENCA DE MERITO, ATE O DIA DA
CONCLUSAO DO JULGAMENTO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO (24/5/2018). 1. O § 32 do art. 927 do Cédigo
de Processo Civil de 2015 preconiza que, ‘na hipotese de
alteracdao de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de
julgamento de casos repetitivos, pode haver modulagao dos
efeitos da alteracdo no interesse social e no da seguranca
juridica’. 2. Tendo em vista a duradoura jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho em sentido oposto ao decidido
pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL neste precedente, surge,
inevitavelmente, o interesse em resguardar os atos praticados
ao longo de varios anos, enquanto perdurou a indefini¢do
acerca do Juizo competente para dirimir a controvérsia. 3.
Precedente: RE 586.453, Rel. Min. ELLEN GRACIE, Rel. p/
Acérdao: Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe de 6/6/2013,
Tema 190 da Repercussao Geral. 4. Embargos de Declaragao
acolhidos para efeitos de modulagao.” (RE 594.435 ED, Rel.
Min. Marco Aurélio, Redator do acérdao Min. Alexandre de
Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 21.8.2019, grifei)

Por sua vez, no julgamento do tema 190, que definiu a competéncia
da Justica Comum para processar e julgar causas que envolvem
complementacao de aposentadoria por entidades de previdéncia privada,
o Supremo Tribunal Federal modulou os efeitos da decisdao para manter a
competéncia da Justica Trabalhista para processar e julgar, até o transito
em julgado e correspondente execugao, todas as causas da espécie que
tivessem sido sentenciadas até a data do julgamento do processo-
paradigma da repercussao geral (RE 586.453, Rel. Min. Ellen Gracie,

7
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Redator do acérdao Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em
20.2.2013).

Veé-se, portanto, que, em muitos casos, com o objetivo de
resguardar atos praticados ao longo de anos, em que perdurada
indefinicao acerca do juizo para apreciar demandas — se da competéncia
da Justica do Trabalho ou da Justica Comum —, esta Corte entendeu pela
necessidade da modulacio dos efeitos do julgado que poés fim a
controvérsia.

Penso que solucao semelhante deva ser adotada para a presente
acdo, utilizando-se como marco temporal a data em que determinada a
suspensdao nacional de todos os processos com matéria idéntica,
ocorrida por meio de decisdao publicada em 6 de junho de 2018.

A suspensdo nacional do processamento de agOes pendentes,
individuais ou coletivas, nos termos do art. 1.035, § 5% do Cddigo de
Processo Civil, é medida que claramente possui objetivo de cautela.

Ao paralisar os processos em curso sobre a matéria constitucional
que sera decidida pela Corte, evita-se que quadro de inseguranca juridica
persista, prevenindo que novas decisdes sejam proferidas com
fundamento em referencial que possivelmente sera alterado. Ja h4, ai,
certa antecipacao dos efeitos do resultado, motivo pelo qual considero
que este marco deve servir como parametro a modulagdo de efeitos.

Ante o exposto, acolho parcialmente os embargos de declaragao,
para modular os efeitos da decisdao ora embargada, complementando a

tese fixada, que passa a ter a seguinte redagao:

“Compete a Justica Comum processar e julgar controvérsias relacionadas a
fase pré-contratual de selecdo e de admissio de pessoal e eventual nulidade do
certame em face da Administracdo Publica, direta e indireta, nas hipoteses em
que adotado o regime celetista de contratacdo de pessoas, salvo quando a sentenga
de mérito tiver sido proferida antes de 6 de junho de 2018, situagdo em que, até o
transito em julgado e a sua execucdo, a competéncia continuard a ser da Justica
do Trabalho.”
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TRABALHADORES DO RAMO FINANCEIRO -

CONTRAF/CUT
ADV.(A/S) :RICARDO QUINTAS CARNEIRO
ADV.(A/S) :JOSE EYMARD LOGUERCIO
VOTO

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Vogal): Bem examinada a
matéria ventilada nestes embargos de declaracao, apresento
posicionamento totalmente convergente com o substancioso voto trazido
a colacao pelo Ministro Gilmar Mendes. O relator sugere que os efeitos da
tese fixada nao se aplicam aos casos nos quais “havia sentenga de mérito
proferida antes de 6 de junho de 2018, data em que determinado o
sobrestamento de todas as agOes, situagao em que, até o transito em
julgado e a sua execugao, a competéncia continuard a ser da Justica do
Trabalho”.

Penso que, de fato, a aplicacao irrestrita da tese fixada nestes autos,
com efeitos ex tunc, poderia trazer graves consequéncias de natureza
concreta, além de potencialmente contribuir para a incerteza e a
inseguranca juridica, violando também o principio da boa-fé objetiva.
Com efeito, milhares de pessoas podem estar submetidas a determinadas
relagOes juridicas constituidas quando ainda vigente o entendimento
diverso em varios tribunais patrios, inclusive no TST, a elas vinculando-se
com base em uma legitima expectativa. Nesses casos, muitas dessas
pessoas ja se encontram em situagoes consolidadas, ou mesmo em idade
provecta, de modo que a retroagao integral dos efeitos da decisdo tomada
pelo STF ocasionaria a quebra destes paradigmas.

Tratando-se de competéncia em razao da matéria, destaco, por
oportuno, as palavras do Ministro Ayres Britto no julgamento do Conflito

de Competéncia 7.204/DF. Confira-se:

“O  Supremo Tribunal Federal, guardido-mor da
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Constituicdo Republicana, pode e deve, em prol da seguranca
juridica, atribuir eficdcia prospectiva as suas decisOes, com a
delimitagcdo precisa dos respectivos efeitos, toda vez que
proceder a revisdes de jurisprudéncia definidora de
competéncia ex ratione materize. O escopo € preservar 0s
jurisdicionados de alterag¢des jurisprudenciais que ocorram sem
mudanca formal do Magno Texto”.

No tocante ao Direito Administrativo, relembro que existem
inimeras decisdes no ambito desta Suprema Corte a reconhecer a
necessidade de modulagao dos efeitos de seus julgados em situagdes nas
quais determinados direitos, exercidos validamente por longo periodo, de
certa maneira, incorporaram-se ao patrimonio juridico das pessoas por
eles atingidos. Isso ocorreu, por exemplo, no julgamento da ADI 3.819/DF,
relator Ministro Eros Grau.

Especificamente em matéria de concursos publicos, fagco mencao,
ainda, a outra decisdo na qual esta Suprema Corte, passados mais de dez
anos desde o indeferimento da liminar na ADI 2.415/SP, relator Ministro
Ayres Britto, entendeu pela aplicagao ex nunc dos efeitos da declaragao de
invalidade do ato impugnado, ao utilizar a técnica interpretativa das
normas “ainda constitucionais”, sob risco de acarretar grave ofensa a
centenas de candidatos aprovados naquele certame. Veja-se a ementa

daquele julgado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PROVIMENTOS N. 747/2000 E 750/2001, DO CONSELHO
SUPERIOR DA MAGISTRATURA DO ESTADO DE SAO
PAULO, QUE REORGANIZARAM OS SERVICOS NOTARIAIS
E DE REGISTRO, MEDIANTE ACUMULACAO,
DESACUMULACAO, EXTINCAO E CRIACAO DE
UNIDADES.

[...]

2. CRIACAO E EXTINCAO DE SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS. As serventias extrajudiciais se compdem de
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um feixe de competéncias publicas, embora exercidas em
regime de delegacao a pessoa privada. Competéncias que fazem
de tais serventias uma instancia de formalizacao de atos de
criacdo, preservacao, modificacdo, transformacao e extingao de
direitos e obrigagOes. Se esse feixe de competéncias publicas
investe as serventias extrajudiciais em parcela do poder estatal
idonea a colocagdo de terceiros numa condi¢ao de servil
acatamento, a modificagio dessas competéncias estatais
(criagao, extingao, acumulacao e desacumulagao de unidades)
somente é de ser realizada por meio de lei em sentido formal,
segundo a regra de que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.
Precedentes.

3. PROCESSO DE INCONSTITUCIONALIZACAO.
NORMAS ‘AINDA CONSTITUCIONAIS’. Tendo em vista
que o Supremo Tribunal Federal indeferiu o pedido de
medida liminar ha mais de dez anos e que, nesse periodo,
mais de setecentas pessoas foram aprovadas em concurso
publico e receberam, de boa-fé, as delegacdes do servico
extrajudicial, a desconstituicio dos efeitos concretos
emanados dos Provimentos n. 747/2000 e 750/2001 causaria
desmesurados prejuizos ao interesse social” (grifei).

Nessa linha de ideias, portanto, manifesto minha integral adesao as
razdes apresentadas pelo relator quanto a necessidade de limitar-se os

efeitos da decisdao definidora da competéncia da Justica Comum.

Isso posto, acompanho a tese proposta pelo Ministro Gilmar Mendes
e dou parcial provimento aos embargos de declaracao, a fim de fixar que
a decisao tomada no Tema 992 da Sistematica da Repercussao Geral nao
se aplica aos casos nos quais ja havia sentenca de mérito proferida antes
de 6 de junho de 2018, situagdo em que, até o transito em julgado e a sua
execugao, a competéncia continuara a ser da Justiga do Trabalho.

E como voto.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo A627-765D-BEFD-7039 e senha 4650-55EE-D130-121D



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 20 de 24

SEGUNDOS EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 960.429 R10

GRANDE DO NORTE

RELATOR
EMBTE.(S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

: MIN. GILMAR MENDES
: ASSOCIACAO NACIONAL DOS ADVOGADOS DA

CAIXA ECONOMICA FEDERAL - ADVOCEF

:MARIA CLEIDE BERNARDO DIAS ALVES
:COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DO RIO

GRANDE DO NORTE

:JULIA BRILHANTE PORTELA VIDAL
:FRANCISCO JOSEVALDO DA SILVA
:ERIKA HACKRADT DIAS

:PETROLEO BRASILEIRO S A PETROBRAS

: LEANDRO FONSECA VIANNA

:BANCO DO BRASIL S/A

:SOLON MENDES DA SILVA

: LUCINEIA POSSAR E OUTRO(A/S)

: GRACE MARIA FERNANDES MENDONCA
:MARCO AURELIO AGUIAR BARRETO

: ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA

JUSTICA DO TRABALHO - ANAMATRA

: ALBERTO PAVIE RIBEIRO
: ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES

DO TRABALHO - ANPT

:RUDI MEIRA CASSEL
:ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO DO

ESTADO DO RIO DE JANEIRO

: THIAGO GOMES MORANI

: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

:FERNANDO TEIXEIRA ABDALA

:FENAE - FEDERACAO NACIONAL DAS

ASSOCIACOES DO  PESSOAL DA  CAIXA
ECONOMICA FEDERAL

:RICARDO QUINTAS CARNEIRO
:JOSE EYMARD LOGUERCIO
: CONFEDERACAO NACIONAL DOS

TRABALHADORES DO RAMO FINANCEIRO -
CONTRAF/CUT

:RICARDO QUINTAS CARNEIRO

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 8A8A-D5A4-90E6-1C30 e senha 8BF4-0D4E-BD1A-1ADE



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 21 de 24

RE 960429 ED-SEGUNDOS / RN

ADV.(A/S) :JOSE EYMARD LOGUERCIO
VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E impréprio o pedido
de modulagao dos efeitos do acdrdado. A providéncia surge extravagante.
Tem-se instituto voltado a atender situagdes excepcionalissimas. Quando
da apreciacao do recurso, ficou assentado vir do texto da Constituicao
Federal a competéncia da Justica comum para dirimir controvérsias em
face da Administracdo Publica, direta e indireta, relacionadas a fase pré-
contratual de selecdo e admissdao de pessoal e eventual nulidade de
certame, nas situacOes em que adotado o regime celetista de contratacao.
Descabe cogitar — sobretudo em processos de natureza subjetiva — de
atribuicao de eficacia prospectiva a decisao do Tribunal, dando-se o dito
pelo nao dito para salvar-se situagao concreta conflitante com a Lei Maior.

Valho-me de trecho do artigo “A modulacdo dos efeitos da decisao:
analise e critica ao instituto”, de minha autoria:

[...] O acionamento irrestrito ao instituto pode acarretar
verdadeira quebra na observancia da organicidade do Direito.
Articula-se com a preservagao da seguranga juridica, quando,
na verdade, potencializa-se o conflito, conferindo ao Supremo
papel que a ele institucionalmente ndo compete. Pretende-se
proteger situagdes tidas por consolidadas, a partir de norma
contraria a Constituicao Federal.

O § 3?2 do artigo 927 do Cddigo de Processo Civil prevé que, “na
hipdtese de alteragao de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de
casos repetitivos, pode haver modulacao dos efeitos da alteracao no
interesse social e no da seguranca juridica”. O preceito consagra a boa-fé,
a confianga no Estado-juiz, e remete a uma possibilidade, uma faculdade
do Colegiado, a ser implementada a luz do interesse social e da seguranca
juridica. O relevo social do tema foi devidamente sopesado, chegando o
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Plenario a conclusdao diversa da buscada pela recorrente. Assentada a
incompeténcia da Justica do Trabalho, cumpre declarar a nulidade dos
atos decisorios praticados, devendo o processo ser remetido a Justica

comum.

Divirjo do Relator, para desprover os embargos declaratorios.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

SEGUNDOS EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 960.429

PROCED. : RIO GRANDE DO NORTE
RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
EMBTE. (S) : ASSOCIACAO NACIONAL DOS ADVOGADOS DA CAIXA ECONOMICA
FEDERAL - ADVOCEF
ADV. (A/S) : MARIA CLEIDE BERNARDO DIAS ALVES (022034/DF)
INTDO. (A/S) : COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DO RIO GRANDE DO NORTE
ADV. (A/S) : JULIA BRILHANTE PORTELA VIDAL (9840/RN)
INTDO. (A/S) : FRANCISCO JOSEVALDO DA SILVA
ADV. (A/S) : ERIKA HACKRADT DIAS (8359/RN)
AM. CURIAE. : PETROLEO BRASILEIRO S A PETROBRAS
ADV. (A/S) : LEANDRO FONSECA VIANNA (53389/DF, 150216/RJ)
AM. CURIAE. : BANCO DO BRASIL S/A
ADV. (A/S) : SOLON MENDES DA SILVA (32356/RS)
ADV. (A/S) : LUCINEIA POSSAR (19599/PR) E OUTRO(A/S)
ADV. (A/S) : GRACE MARIA FERNANDES MENDONCA (09469/DF)
ADV. (A/S) : MARCO AURELIO AGUIAR BARRETO (8755/BA)
AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO
TRABALHO - ANAMATRA
ADV. (A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO (07077/DF, 53357/GO)
AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DO TRABALHO -
ANPT
ADV. (A/S) : RUDI MEIRA CASSEL (22256/DF, 165498/MG, 170271/RJ,
49862A/RS, 421811/SP)
AM. CURIAE. : ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO
ADV. (A/S) : THIAGO GOMES MORANI (171078/RJ)
AM. CURIAE. : CAIXA ECONOMICA FEDERAL
ADV. (A/S) : FERNANDO TEIXEIRA ABDALA (24797/DF, 367882/SP)
AM. CURIAE. : FENAE - FEDERACAO NACIONAL DAS ASSOCIACOES DO
PESSOAL DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL
ADV. (A/S) : RICARDO QUINTAS CARNEIRO (01445/A/DF, 8487/ES)
ADV. (A/S) : JOSE EYMARD LOGUERCIO (01441/A/DF, 52504A/GO,
103250/8P)
AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES DO RAMO
FINANCEIRO - CONTRAF/CUT
ADV. (A/S) : RICARDO QUINTAS CARNEIRO (01445/A/DF, 8487/ES)
ADV. (A/S) : JOSE EYMARD LOGUERCIO (103250/SP)
Deciséao: (ED-segundos) O Tribunal, por maioria, acolheu

parcialmente os embargos de declaracdo, para modular os efeitos da
decisdo ora embargada, complementando a tese fixada, que passa a
ter a seguinte redacdo: "Compete a Justica Comum processar e
julgar controvérsias relacionadas a fase pré-contratual de selecéo
e de admiss&o de pessoal e eventual nulidade do certame em face da
Administracdo Publica, direta e indireta, nas hipdteses em que
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adotado o regime celetista de contratacdo de pessoas, salvo quando
a sentenca de mérito tiver sido proferida antes de 6 de junho de
2018, situacdo em que, até o trédnsito em julgado e a sua execucdo,
a competéncia continuarda a ser da Justica do Trabalho", nos termos
do voto do Relator, vencido o Ministro Marco Aurélio, que negava
provimento aos embargos declaratdérios. Plendrio, Sessdo Virtual de
4.12.2020 a 14.12.2020.

Composigdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, C&rmen Lucia, Dias Toffoli,
Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes e
Nunes Marques.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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