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ProAfR no RECURSO ESPECIAL N°1.995.437 - CE (2022/0096974-3)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : CONSTRUTORA SILVEIRA SALLESLTDA

ADVOGADOS : BRENO QUIRINO DE SOUZA - CE027257
PATRICIA CALLESPRATA PRAGA - CE031894

EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. CONTRIBUI(;AO PREVIDENCIARIA
PATRONAL. BASE DE CALCULO. AUXILIO-ALIMENTACAO
PAGO EM PECUNIA.

1. A questdo submetida ao Superior Tribunal de Justica refere-se a
possibilidade de incidéncia da contribuicdo previdenciéria devida pelo
empregador sobre 0s valores pagos em peclnia aos empregados a titulo
de auxilio-alimentac&o.

2. Tese controvertida: definir se incide contribuicdo previdenciaria
patronal sobre o auxilio-alimentacdo pago em pectnia.

3. Afetacdo do recurso especia como representativo da controvérsia
repetitiva para que sgjajulgado na Primeira Secao.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, afetar 0 processo ao rito dos recursos repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para
delimitar a seguinte tese controvertida: “Definir se incide contribuicéo previdenciéria patronal
sobre o auxilio-alimentacdo pago em peclnia.” e, iguamente por unanimidade, determinou a
suspensdo dos recursos especials ou agravos em recursos especiais em segunda instancia e/ou
no STJ fundados em idéntica questéo de direito (observada a orientacdo do art. 256-L do
RISTJ), conforme proposta do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Manoel  Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-52 Regid), Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques, Benedito Goncalves, Assusete Magahdes e Regina Helena Costa votaram com o Sr.
Ministro Relator.

N&o participaram do julgamento os Srs. Ministros Francisco Facéo e
Humberto Martins.

Brasilia, 06 de setembro de 2022 (Data do julgamento).
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MINISTRO GURGEL DE FARIA
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ProAfR no RECURSO ESPECIAL N° 1995437 - CE (2022/0096974-3)

RELATOR
RECORRENTE
RECORRIDO
ADVOGADOS

: MINISTRO GURGEL DE FARIA

: FAZENDA NACIONAL

: CONSTRUTORA SILVEIRA SALLES LTDA

: BRENO QUIRINO DE SOUZA - CE027257
PATRICIA CALLES PRATA PRAGA - CE031894

EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
PATRONAL. BASE DE CALCULO. AUXILIO-ALIMENTACAO
PAGO EM PECUNIA.

1. A questdao submetida ao Superior Tribunal de Justica refere-se a
possibilidade de incidéncia da contribui¢do previdencidria devida
pelo empregador sobre os valores pagos em pecunia aos
empregados a titulo de auxilio-alimentacao.

2. Tese controvertida: definir se incide contribui¢do previdencidria
patronal sobre o auxilio-alimentagdo pago em pecunia.

3. Afetacao do recurso especial como representativo da controvérsia
repetitiva para que seja julgado na Primeira Segao.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto pela FAZENDA

NACIONAL, com fulcro na alinea “a” do permissivo constitucional, contra acérdao do

Tribunal Regional Federal da 5* Regido assim ementado (e-STJ fls. 565/567):

EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL.
HIPOTESES DE INCIDENCIA. VERBASDE NATUREZA
INDENIZATORIA E SALARIAL. PRECEDENTES UNIFORMIZANTES
DOSTJ. COMPENSACAO. APELACOES NAO PROVIDAS.

1. A contribuigdo previdenciaria a cargo das empresas incide sobre os valores
pagos aos seus empregados que integram o salario de contribuigdo, este
definido pela Lei n°® 8.212/91, que dispde sobre a organizacdo da Seguridade
Social e institui Plano de Custeio. Dessa forma, tem-se que as importancias
pagas a titulo de indenizagdo ndo ensejam a incidéncia de contribuigdo
previdenciaria, uma vez que ndo se trata de remuneragdo por Sservigos
prestados ou pelo tempo posto a disposi¢ao do empregador.

2. Adicional de um ter¢o de férias: Tema 479 - "A importancia paga a titulo de
terco constitucional de férias possui natureza indenizatéria/compensatoria,
ndo constitui ganho habitual do empregado, razdo pela qual sobre ela ndo ¢
possivel a incidéncia de contribui¢do previdenciaria (a cargo da empresa)".



3. Auxilio doenga ou auxilio acidente (15 (quinze) dias): Tema pacificado e
fixada a Tese 738 - "Sobre a importancia paga pelo empregador ao empregado
durante os primeiros quinze dias de afastamento por motivo de doenga ndo
incide a contribui¢do previdenciaria, por ndo se enquadrar na hipdtese de
incidéncia da exagdo, que exige verba de natureza remuneratoria”.

4. Aviso prévio indenizado: Também sobre a natureza da citada verba, a Corte
uniformizadora consolidou o seu entendimento no Tema 478 - "N&o incide
contribuicdo previdenciaria sobre os valores pagos a titulo de aviso prévio
indenizado, por nao se tratar de verba salarial".

5. Auxilio-alimentagdo, auxilio-creche e auxilio-educagao: O auxilio-creche
tem a previsdo legal de sua ndo inclusdo na base de calculo da contribuigéo
patronal e os auxilios-educagdo e alimentagdo nao sdao considerados salario in
natura, ainda que pagos em dinheiro.

6. Férias indenizadas: Fixada a tese pelo STJ, no Tema 737: " No que se refere
ao adicional de férias relativo as férias indenizadas, a ndo incidéncia de
contribuicao previdencidria decorre de expressa previsao legal".

7. Auxilio-transporte: Conforme decisdo do Plenario do Supremo Tribunal
Federal, quando do julgamento do RE 478.410/SP, o auxilio-transporte, pago
em vale-transporte ou em moeda, possui carater nao salarial. De tal forma, ndo
se autoriza a incidéncia de contribui¢do social sobre o referido beneficio.

8. Participagdo nos lucros: Quanto ao valor referente a participagao nos lucros,
" as empresas nao se submetem a incidéncia da contribuigdo previdenciaria
sobre a verba paga a titulo de participagdo nos lucros e resultados se tal
distribuicao for realizada na forma da lei (devendo ser observado o disposto no
art. 3°, paragrafo 2°, da Lei n°® 10.101/2000, conversdo da MP 860/1995) "
(STJ, MC 20.790/RJ, Relator: Ministro Humberto Martins, DJE 01/08/2013).
9. Horas extras, adicionais de insalubridade, de periculosidade e noturno,
décimo terceiro salario proporcional ao aviso prévio indenizado, saldrio
maternidade e paternidade: No julgamento do REsp 1.230.957/RS, o Superior
Tribunal de Justica reconheceu a incidéncia da contribuicdo previdenciaria
sobre as verbas pagas a titulo de salario maternidade e salario paternidade,
afirmando a sua natureza salarial. (Relator: Ministro Mauro Campbell
Marques, Primeira Sec¢do, julgado em 26/02/2014). Por sua vez, ao apreciar o
REsp 1.358.281/SP, sob a sistematica dos recursos repetitivos, aquela Corte
uniformizadora reconheceu que os adicionais noturno, de periculosidade e de
insalubridade e as horas extras e seu respectivo adicional constituem verbas de
natureza remuneratéria, razdo pela qual se sujeitam a incidéncia de
contribui¢do previdenciaria.

10. E, ainda, as Turmas que compdem a Primeira Se¢do do STJ firmaram
entendimento no sentido deque, " embora o Superior Tribunal de Justi¢a tenha
consolidado jurisprudéncia no sentido de que ndo incide contribuigdo
previdenciaria sobre os valores pagos a titulo de aviso prévio indenizado, por
ndo se tratar de verba salarial, relativamente a incidéncia da exagdo sobre o
décimo terceiro salario proporcional no aviso prévio indenizado, prevalece o
entendimento firmado em sede de recurso repetitivo, de que o décimo terceiro
salario (gratificacdo natalina) integra o salario de contribuicdo para " (AgRg
nos EDcl nos EDcl no REsp 1.379.550/RS, fins de incidéncia de contribui¢ao
previdenciaria Relator: Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de
13.4.2015).

11. E oportuno esclarecer que o entendimento aqui esposado nio contraria tese
firmada pelo Supremo Tribunal Federal sob os auspicios da repercussdo geral
(RE 565.160), mais especificamente, do Tema 20:" A contribui¢cdo social a
cargo do empregador incide sobre ganhos habituais do empregado, quer ".
anteriores ou posteriores 8 Emenda Constitucional n® 20/1998

12. A matéria constitucional posta a apreciagdo da Suprema Corte, no RE
565.160, tinha, como objetivo, "definir o alcance da expressdo "folha de
salarios" (artigo 195, inciso I, da Constitui¢do Federal), para fins de apuracdo
da base de calculo da contribuigdo previdenciaria a cargo do empregador,
dentro do ". Regime Geral da Previdéncia Social

13. Nesse aspecto, o Excelso Tribunal concluiu, a partir da interpretacdo
conjunta entre o art. 201, e caput§ 11, e o art. 195, inciso I, "a", da
Constitui¢do, que " s6 devem compor a base de célculo da contribuigdo



previdenciaria a cargo do empregador aquelas parcelas pagas com
habitualidade, em razdo do trabalho, e que, via de consequéncia, serdo
efetivamente passiveis de incorporagdo aos proventos da aposentadoria”.

14. A propria Corte destacou que n3o ¢ sua fungdo definir a natureza
indenizatoria ou remuneratoria de cada verba, eis que tal discussdo ndo possui
status constitucional, conforme amplamente vem sendo reconhecido pela sua
jurisprudéncia.

15. Em relagdo a compensacgao, nada a reparar: aplicacdo da regra do art. 170-
A do CTN e da prescricdo quinquenal e, ainda, incidéncia da Taxa Selic para
atualizacdo monetaria.

16. Apelagdes ndo providas.

Opostos embargos de declaragdao por ambas as partes, a Corte de
origem rejeitou o recurso integrativo da Fazenda Nacional e acolheu parcialmente os
aclaratérios da empresa contribuinte "para afastar a incidéncia da contribuicdo patronal

sobre os valores pagos a titulo de salario maternidade" (e-STJ fl. 661).

Nas suas razdes, o ente fazendario indica ofensa aos arts. 489, I, §
1°, e 1V, 1.022, 11, 1.039 e 1.040, 11, do CPC/2015; 111, 1, do CTN, 22,1¢ § 2° ¢ 28,1, §
9°, "a", "c", "g", "j", "q", "s" e "t", da Lei n. 8.212/1991; 60, § 3°, da Lei n. 8.213/1991;
457,88 1°e 2° e¢458 da CLT; 214, § 9°, Il1 e § 10, do Decreto n. 3.048/1991.

Alega, em sintese, que: (i) o Tribunal de origem deixou de
examinar a alegagdo referente a aplicacao do entendimento do Supremo Tribunal Federal
pacificado por meio do julgamento do RE 565.160/SC, submetido a sistematica da
repercussdo geral, de que, independentemente da natureza da verba, a contribui¢do
previdenciaria deve incidir sobre os ganhos habituais do empregado, ficando superado o
entendimento firmado no REsp n. 1.230.957/RS, incorrendo no vicio de omissao, o que
configura negativa de prestagdo jurisdicional; (ii) a Corte regional ndo observou a tese
fixada no julgamento do RE 565.160/SC, desatendendo o disposto nos arts. 1.039 e
1.040, II, do CPC/2015; (iii) incide contribuicdo previdenciaria sobre o auxilio-
alimentacdo pago em pecunia e também sobre: adicional de férias, férias usufruidas,
auxilio-creche, auxilio-educacdo, saldrio-familia, diarias de viagem, adicional de

transferéncia, plano de assisténcia médica e participagao nos lucros e resultados.

Apbs a apresentacdo de contrarrazdes (e-STJ fls. 729/755), o
Colegiado de origem, no juizo de conformac¢do, deu provimento a remessa oficial e a
apelacdo da Fazenda Nacional para reconhecer a incidéncia da contribuicao
previdenciaria patronal sobre o terco constitucional de férias, indenizadas ou gozadas, na

esteira do entendimento consolidado no Tema 985 do STF.

Pela decisao de e-STJ fls. 968/969, foi admitido o recurso especial

em relagdo a incidéncia de contribui¢do previdenciaria sobre o auxilio-alimenta¢ao pago



em pecunia.

Interposto recurso extraordindrio, a este foi negado seguimento com
amparo nos Temas 482 e 759 e na decis@o do STF que rejeitou a repercussao geral no
Tema 1.100, em relacdo a defini¢do individualizada da natureza juridica de verbas
percebidas pelo empregado (e-STJ fls. 968/969).

O Presidente da Comissdao Gestora de Precedentes, eminente
Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, as e-STJ fls. 998/1000, qualificou o presente
recurso especial, conjuntamente com os REsps 1.995.437/CE e 2.001.876/SP, como
representativo de controvérsia, a qual foi assim delimitada: “Definir se o pagamento do
auxilio-alimentagdo em pecunia se sujeita a incidéncia de contribui¢ao previdenciaria" (e-

STJ f1. 999).

O Ministério Publico Federal manifestou-se pela admissao do

presente recurso especial como representativo da controvérsia (e-STJ fls. 1.005/1.017).

Na sequéncia, o Ministro Presidente da Comissao Gestora de
Precedentes do STIJ, ratificando a sua compreensdo de que o presente recurso estd
qualificado como candidato a afetacdo pelo sistema dos repetitivos, determinou a
distribui¢do do feito (e-STJ fls. 1.019/1.021).

E o relatorio.

VOTO

De inicio, verifico que a questdo juridica que sera equacionada pelo
Superior Tribunal de Justica refere-se a incidéncia de contribuicdo previdencidria

patronal sobre auxilio-alimentacao pago em pecunia.

No que concerne a demonstragdo do requisito do art. 105, III, da
Constituicao Federal, saliento que o caso concreto foi enfrentado pelo Tribunal de origem
com o esgotamento da instdncia ordindria, tendo sido observada, assim, a exigéncia

constitucional.

Além disso, o tema revela-se devidamente analisado no acordao
recorrido, o que demonstra o devido prequestionamento do art. 22, I, da Lei n.

8.212/1991 apontado como violado.

Quanto a multiplicidade de demandas que envolvem a controvérsia,



ressalto que o eminente Presidente da Comissdo Gestora de Precedentes e de Acdes
Coletivas desta Corte, Min. PAULO DE TARSO SANSEVERINO, qualificou os
presentes autos como representativos da controvérsia, conjuntamente com REsps n.
2.004.478/SP e 2.001.876/SP, apos constatar a existéncia de multiplicidade de recursos
especiais e agravos (cerca de 1.118 decisdes monocraticas € 90 acordaos sobre o assunto)

nos orgaos fracionarios da Primeira Secdo, o que evidencia a abrangéncia da matéria.

Convém acentuar, contudo, que, em relagdo aos processos
indicados pela Comissdo Gestora de Precedentes, a discussdo do tema ora
proposto restringe-se ao presente recurso € ao REsp 2.004.478/SP, que enfrentam
especificamente a questdo relativa a natureza do auxilio-alimentagdo paga em pecunia

para fins de incidéncia de contribuicao previdenciaria patronal.

Isso porque o REsp n. 2.001.876/SP trata da incidéncia da
contribuicdo ao SAT/RAT e das contribui¢des destinadas “a terceiras entidades” sobre a
coparticipacdo do empregado no custeio do vale-alimentagdo, matéria ndo abarcada na

presente proposta de afetacao.

Dessa forma, deixo de indicaro REsp n. 2.001.876/SP como
representativo da controvérsia ora proposta, devendo ele ser excluido da tramitagdo como

repetitivo.

Ponderados esses elementos, ante a relevancia do tema, o
atendimento dos requisitos de admissibilidade e a auséncia de anterior submissdo da
questdo ao regime dos repetitivos, INDICO O PRESENTE RECURSO ESPECIAL
COMO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA, conjuntamente com o REsp
2.004.478/SP, nos termos do art. 1.036, §§ 5° ¢ 6°, do CPC/2015, c/c o art. 256- E, 11, do

RISTJ, a fim de que a questao seja dirimida pela Primeira Secao do STJ.
Determino, para tanto, a adocao das seguintes providéncias:

a) delimitagdo da seguinte tese controvertida: definir se incide

contribui¢do previdenciaria patronal sobre o auxilio-alimentagdao pago em pecunia;

b) suspensdo dos recursos especiais Ou agravos em recursos
especiais em segunda instancia e/ou no STJ fundados em idéntica questdo de direito (art.

256-L do RISTJ);

¢) comunicagdo, com copia da decisdo colegiada de afetacdo, aos



demais Ministros desta Corte Superior e aos Presidentes dos Tribunais de Justica dos

Estados e dos Tribunais Regionais Federais.

d) vista dos autos ao Ministério Publico Federal para parecer, pelo
prazo de 15 dias, nos termos do art. 1.038, III, § 1°, do CPC/2015, c¢/c o art. 256-M do
RIST]J.

Apos, voltem-me os autos conclusos para oportuna inclusdo em

pauta.

E como voto.
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Relator
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Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Secretaria
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuicdes Previdenciarias
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RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : CONSTRUTORA SILVEIRA SALLES LTDA
ADVOGADOS : BRENO QUIRINO DE SOUZA - CE027257
PATRICIA CALLES PRATA PRAGA - CE031894
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo virtual com término nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetou o processo ao rito dos recursos
repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese controvertida: “Definir se incide
contribuicdo previdenciaria patronal sobre o auxilio-alimentacdo pago em pecunia.” e,
igualmente por unanimidade, determinou a suspensdo dos recursos especiais ou agravos
em recursos especiais em segunda instancia e/ou no STJ fundados em idéntica questdo de
direito (observada a orientacdo do art. 256-L do RISTJ), conforme proposta do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Ministros Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF-52 Regido),
Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Goncalves, Assusete Magalhaes e
Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.

N&o participaram do julgamento os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Humberto
Martins.



