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RELATOR : DESEMBARGADOR VALDIR CARVALHO

SUSCITANTE : DESEMBARGADORA VICE-PRESIDENTE VIRGINIA MALTA
CANAVARRO

SUSCITADOS : FRANCISCO DOS SANTOS;

COMPANHIA ENERGETICA DE PERNAMBUCO-CELPE;
MEGATON ENGENHARIA LTDA.

ADVOGADOS : LUCIANA CABRAL DE GOUVEIA MACHADO;
ALEXANDRE JOSE DA TRINDADE MEIRA HENRIQUES;
FREDERICO MATOS BRITO SANTOS

TERCEIRIZACAO ILEGAL. PRESTACAO DE SERVICOS
RELACIONADOS A ATIVIDADE-FIM DO EMPREENDIMENTO.
FRAUDE CONFIGURADA. Constatada a fraude na terceirizacédo de
mao-de-obra, por estar ela dirigida a atividade-fim do
empr eendimento, ndo se cogita, sequer, de condenacao subsidiaria ou
solidaria, formando-se o vinculo diretamente com a empresa
tomador a de servicos.

RELATORIO

Vistos, etc.

Cuida-se de INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA, alicercado na Lei n.° 13.015/2014, na Resolucdo n.° 195/2015 e na Instrucéo
Normativa n.° 37/2015, todas do TST, e no artigo 104 do Regimento Interno do TRT da 62 Regiao,
suscitado pela Vice-Presidente deste Regional durante processamento do Recurso de Revista aviado pela
Companhia Energética de Pernambuco-CELPE em face de Francisco dos Santos e da Megaton
Engenharia Ltda., tendo como terma a contratacdo de empresas terceirizadas para consecucdo do objeto do

contrato de concesséo publica (artigo 25, daLei n° 8.897/95).

A Vice-Presidente deste Sexto Regional do Trabalho instaurou o presente

incidente de uniformizacao de jurisprudéncia ao argumento nuclear de que:

"constato a existéncia de decisdes conflitantes entre as turmas do Tribunal

Regional do Trabalho da 62 Regido, no que diz respeito a contratacdo pela CELPE de empresas
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terceirizadas para consecucao do objeto do contrato de concessao publica (art. 25 da Lei n° 8.987/95),
de modo que, na forma do art. 896, 88 4° e 5°, da CLT, imperioso se faz resolver primeiramente este

incidente.

Diante disto, nos termos do 8 1° do art. 2°, da Instru¢do Normativa n°
37/2015 do Orgéo Especial do C. TST, que regulamenta os procedimentos em caso de Incidente de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia no ambito dos TRTs, somente a tempestividade do apelo em referéncia
serd aferida nesta oportunidade, ficando deferida para momento posterior a andlise dos demais requisitos

de admissibilidade recursal, se for o caso.

Asssim, publicado o acérdao em 13/03/2015 e interposto o recurso de

revista em 23/03/2015, tempestivo se encontra.
Pois bem.

Como se pode observar, a tese adotada na deciséo proferida nestes autos
pela 32 Turma deste Regional, publicada no DEJT em 13/03/2015 (fls. 277/294), foi na seguinte direg&o:

"Seguindo essa linha, tem-se a considerar que o eventual atendimento a
aspectos meramente formais, na celebracdo do contrato de prestacéo de servigos, ou, mesmo, ainvocagao
ale n.°8.987/95 (ou a Resolucdo 234/06 da Aneel), que regula o regime de concessao e permissao da
prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da CF ndo pode se sobrepor ao resguardo dos preceitos
protetivos disciplinados pelo Direito do Trabalho, dentre os quais aquele instituido pelo art. 9° da CLT,
que autoriza a fazer prevalecer, sobre a aparéncia da legalidade, o substrato da relagdo juridica que
envolve os litigantes, declarando que, ali, evidencia-se umaterceirizacdo ilegal de servicos que deveriam

ser executados por empregados contratados diretamente pelatomadora.

(.

Em conclusdo, incide a espécie a diretriz perfilada no item | da Sumula n.°
331 do C. TST, segundo o qual: "A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho temporéario
(Lei n.° 6.019, de 03.01.74)." N&o favorece, portanto, a segunda reclamada, para afastar sua
responsabilidade pelos débitos constituidos no presente feito, a mera invocagdo aos requisitos inscul pidos
no art. 3°, Consolidado.

Contudo, a 12 Turma este mesmo Egrégio Tribunal apresentou tese
divergente a acima transcrita, como se pode ver do PROC. TRT N° 0000744-45.2013.5.06.0002,
publicado no DEJT eletronico, em 25/11/2014:
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"A respeito da matéria aqui tratada, qual seja, da contratacdo pela CEL PE
de empresas terceirizadas para consecucao do objeto do contrato de concessdo publica, ja tive
oportunidade de me pronunciar quando do julgamento dos recursos dos processos PROC. N° TRT - (RO)
- 0000420-80.2012.5.06.0102, julgado em 12 de setembro de 2013, PROC. N° TRT - (RO) -
0000892-22.2010.5.06.0015, julgado em 01 de Marco de 2012 e PROC. N° TRT - (RO) -
0001131-68.2011.5.06.0022, julgado em 29 de Novembro de 2012, nos quais figurei como Relatora.

Nos aludidos votos, que foram acompanhados pela maioria desta Eg. 22
Turma, sustentei atese de que serialicita aterceirizagdo perpetrada pela CELPE, diante da existéncia de

lei especifica (art. 25, 8§ 1°, daLei n° 8.987/95) a autorizar essa modalidade de contratacao.

E assim fundamentei por entender que, analisando amiude a questéo posta,
passei a vé-la por outro angulo e desse modo abracei posicionamento diverso do que anteriormente
adotava, e, por medida de celeridade, perfilhei, com a devida vénia, os fundamentos esposados pelo Juiz
Bartolomeu Alves Bezerra, quando do julgamento do processo TRT (RO) n° 0000749-51.2010.5.06.0009,

sobre dita matéria

(.)

Desse modo, declaro a licitude da terceirizagcdo de servigos celebrada pela
CELPE, com fundamento no art. 25, 8 1°, da Lei 8.987/1995, afastando o reconhecimento de nulidade do
contrato de emprego entre o demandante e a 12 reclamada (FINK ENGENHARIA LTDA.), bem como o
liame empregaticio do autor diretamente com a CELPE, excluindo da condenagéo a determinacéo de
registro naCTPS."

Deste modo, caracterizada a divergéncia, suscito o INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA previsto nos 88§ 3°, 4° e 5° do art. 896 da CLT (alterados
pela Lei n° 13.015/2014). Por consequéncia, deixo de analisar a admissibilidade do Recurso de Revista

interposto as fls. 296/321 e determino o sobrestamento do feito até a uniformizacdo interna, no particular.

Encaminhe-se o processo a Secretaria do Tribunal Pleno para a formacédo
de autos apartados, com o registro e autuagcdo do Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia,
submetendo-se a questdo a apreciacéo do Plenario, observado o procedimento previsto nos arts. 476 a 479
do Cadigo de Processo Civil e art. 104 do Regimento Interno deste Regional. Apds, junte-se o respectivo

acordao e voltem-me conclusos.”

O douto Ministério Pablico do Trabalho opinou no sentido de que "sgja
uniformizada a jurisprudéncia deste egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido, no sentido de

considerar ilegal aterceirizagéo da atividade de eletricista em atividade-fim das empresas concessionérias
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de energia €elétrica, devendo ser reconhecido o vinculo de emprego diretamente com a tomadora dos
servigos, consoante a jurisprudéncia predominante do colendo Tribunal Superior do Trabalho e nos

termos dos fundamentos retro."

A Companhia Energética de Pernambuco - CELPE, em sustentacdo oral,
arguiu preliminar de inadmissibilidade do presente Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia ao
argumento nuclear de que a matéria - terceirizagdo em atividade-fim - se encontra pendente de julgamento
pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de Recurso Extraordindrio com Repercussido Geral.
Ultrapassada, como o mesmo fundamento, postulou o sobrestamento do julgamento. E, no mérito,

defendeu a licitude daterceirizacdo em atividade-fim com fulcro no artigo 25, daLei n° 8.987/1995.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO
PRELIMINARMENTE

DA INADMISSIBILIDADE DO PRESENTE INCIDENTE DE UNIFORM |IZACAO
DE JURISPRUDENCIA LEVANTADA PELA CELPE.

A Companhia Energética de Pernambuco - CELPE defende a
inadmissibilidade do presente Incidente de Uniformizacéo de Jurisprudéncia, ao argumento de que "nos
autos do RE 791.932, o Supremo Tribunal Federal declarou a existéncia de repercusséo geral da questao
relativa a ofensa ou ndo ao principio da reserva de plenario em razdo da nao-aplicacado, pelo Tribunal
Superior do Trabalho, do permissivo alusivo & TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE INERENTE pelas
CONCESSIONARIAS DE SERVICO PUBLICO de telecomunicacgdes, constante do art. 94, |1, da Lei
9.472/97. E, nos autos do ARE 713211, foi reconhecida a repercussdo geral quanto a propria
controvérsia em si, no sentido de poder ou ndo haver a terceirizacao das atividades compreendidas como

fim da tomadora."
Sem raz&o, porém.

Evidentemente que ndo cabe a instauracéo de incidente de uniformizacéo
de jurisprudéncia em relacdo a matéria pacificada em simula vinculante ou ndo do Supremo Tribunal
Federal, simula e orientacdo jurisprudencial do Tribunal Superior do Trabalho e decisdo passada em

julgado proferida em recurso extraordinério com repercussao geral, ndo €, em absoluto o caso dos autos.
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DO SOBRESTAMENTO DO PRESENTE INCIDENTE DE UNIFORM |ZACAO DE
JURISPRUDENCIA SUSTENTADO PELA CELPE

A Companhia Energética de Pernambuco - CELPE, com a mesma
motivacdo da prefacial de inadmissibilidade, pede o sobrestamento do feito, sustentando que os artigos
25, 8 1°, da Lei n°®8.987/1995, norma de caréter geral, que trata sobre o regime de concessdo e permissao
da prestacado de servicos publicos, e 0 artigo 94, inciso |1, daLe n°® 9.472/97, que dispbe sobre 0s servicos
de telecomunicagbes, tém a mesma matriz. Adianta que, esta cautela "tomada pelo Tribunal Superior do
Trabalho decorre de dois fatores indissociaveis. 1) tanto a Lei 8.987/95 quanto a Lel 9.472/97 permitem
a terceirizacdo em atividade inerente; e 2) o Tribunal Superior do Trabalho, em diversos processos,
passou ao largo de examinar a questdo pela perspectiva da "atividade inerente”, tampouco declarou a

inconstitucionalidade dos permissivos legais, 0 que desrespeita o teor da Siumula Vinculante n® 10 do STF

O caso é, a meu ver, de aplicagdo do artigo 265, inciso IV, alinea"a’, do
Caddigo de Processo Civil, umavez que a decisdo que vier a ser proferida no Recurso Extraordinario com
Repercussdo Geral - Processo n° 791.932 - podera afetar substancialmente, ou até mesmo prejudicar a
apreciacdo do presente incidente de uniformizagéo de jurisprudéncia, em face de ter a mesma ratio

decidendi.

Destarte, continuar julgando €/ou uniformizar jurisprudéncia em sentido
contrario a tese juridica preval ecente assentada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, em Recurso
Extraordinario, com repercussdo geral, ainda que desprovida, formamente, de carater vinculante, agride
0s principios da seguranca juridica e da celeridade processual, consagrados no artigo 5°, inciso XXXVI e
LXXVIII, da Constituicdo da Republica. "A interpretacdo constitucional derivada das decisdes proferidas
pelo STF - a quem se atribuiu a fungéo eminente de "guarda da constituicao" (CF, art. 102, caput) -
assume papel de essencial importancia na organizagéo institucional do Estado brasileiro, a justificar o
reconhecimento de que o modelo politico-juridico vigente no nosso Pais confere, a Suprema Corte, a
singular prerrogativa de dispor do monopdlio da ultima palavra em tema de exegese das normas inscritas
no texto da Lei Fundamental. (ADI 3.345, rel. min. Celso de Mello, julgamento em 25-8-2005, Plenario
DJE de 20-8-2010). No mesmo sentido: Al 733.387, rel. min. Celso de Mello, julgamento em
16-12-2003, Segunda Turma, DJE de 1°.2.2013. Vide HC 91.361, rel. min. Celso de Méello, julgamento
em 23-9-2008, Segunda Turma, DJE de 6-2-2009; RE 227.001-ED, rel. min. Gilmar Mendes, julgamento
em 18-9-2007, Segunda Turma, DJ de 5-10-2007."

Assim, voto no sentido de sobrestar o julgamento do presente Incidente de
Uniformizacado de Jurisprudéncia, pelo prazo de 06 (seis) meses, para aguardar o julgamento pelo Plenario

do Supremo Tribunal Federal do Recurso Extraordinario com Repercussao Geral - Processo n° 791.932,
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sem reflexo, porém, nas agdes individuais, onde se discute a mesma matéria, terceirizacdo em
atividade-fim.

MERITO

TERCEIRIZACAO. ATIVIDADE-FIM. FORMACAO DO CONTRATO DE
EMPREGO COM O TOMADOR DOS SERVICOS.

No caso concreto, a Terceira Turma deste E. Regional, & unanimidade,
julgou ilicita a terceirizagdo em atividade-fim da empresa concessionaria de energia el étrica, formando-se
o contrato de emprego diretamente com o tomador dos servicos - Processo n°
0000217-81.2013.5.06.0103, do qual fui Relator do acérdéo. Transcrevo nesta oportunidade, como razdes

de decidir seus fundamentos:

"Restou evidenciado nos autos que o reclamante prestou servicos para a
Celpe, na funcéo de eletricista, atuando diretamente junto aos consumidores de energia elétrica, e,
portanto, dos clientes da tomadora, no caso, na area de execucdo de servicos de inspecéo e fiscalizacao
de desvio de energia elétrica, desenvolvendo, assim, atividades essenciais ao fornecimento do produto

que ela comercializa e dai extrai sua propria sobrevivéncia.

Observe-se que, segundo a defesa da Celpe, o obreiro trabalhava na area
de projeto e construgdo de redes de distribuicdo rural e urbana e em linhas de transmisséo, constando, nos
autos, o contrato firmado entre as reclamadas (fls. 113/154) que trata de " PROJETOS E CONSTRUCAO
DE REDES DE DISTRIBUICAO RURAL E URBANA E EM LINHAS DE TRANSMISSAO da
CONTRATANTE".

Ora, segundo se depreende do estatuto social da CELPE - Companhia
Energética de Pernambuco, artigo 3°, "A Companhia tem por objeto estudar, projetar, construir e
explorar os sistemas de producdo, transmissdo, transformacéo, distribuicdo e comercializagdo de
energia elétrica e servicos correlatos que Ilhe venham a ser concedidos ou autorizados por qualquer titulo
de direito, e atividades associadas ao servico de energia elétrica, podendo administrar sistemas de
producao, transmissao, distribuicdo ou comercializacdo de energia pertencentes ao Estado, a Uniéo ou a

Municipios; prestar servicos técnicos de sua especialidade, realizar operacdo de exportacédo ou
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importacdo, organizar subsidiérias, incorporar ou participar de outras empresas e praticar os demais
atos necessarios a consecucdo do seu objetivo”. Logo, a atividade levada a efeito pelo demandante nele

se insere perfeitamente, caracterizando-se como integrante de sua atividade-fim.

Com efeito, ndo se pode reconhecer nesta, a meu ver, uma atividade
periférica, ou atividade-meio, da segunda reclamada, considerada como tal a que ndo se ajusta ao
"nucleo da dindmica empresarial do tomador dos servigos' - que, no caso, € o fornecimento de energia -,
conforme leciona, em lUcida e criteriosa andlise, o eminente Mauricio Godinho Delgado, que, ao tracar
aspectos distintivos entre atividade-fim e atividade-meio, nos traz seguro leme para dirimir a

controvérsia, a saber:

"Atividades-fim podem ser conceituadas como as funcdes e tarefas
empresariais e laborais que se ajustam ao nucleo da dinAmica empresarial do tomador dos servicos,
compondo a esséncia dessa dinamica e contribuindo inclusive para a definicado de seu posicionamento e
classificagdo no contexto empresarial e econdmico. SAo, portanto, atividades nucleares e definitérias da

esséncia da dinamica empresarial do tomador dos servicos'.

Em contraposicdo, o emérito doutrinador situa atividades-meio como
"atividades periféricas a esséncia da dinamica empresarial do tomador dos servicos. S3ao,
ilustrativamente, as atividades referidas pela Lei n. 5.645, de 1970: 'transporte, conservacao, custodia,
operacao de elevadores, limpeza e outras assemelhadas. SAo também outras atividades meramente
instrumentais, de estrito apoio logistico ao empreendimento (servigco de alimentacéo aos empregados do

estabel ecimento, etc)".

Dentro desse cenario, outra ndo pode ser a conclusdo, senao de que "a
medida que o padrdo genérico de contratacdo de forca de trabalho, no pais, mantém-se dentro da
formula empregaticia classica, (...), as hipéteses de terceirizacdo licita sdo excetivas' (grifel). Em tal

condicao excepcional, contudo, ndo se enquadra a situacéo denunciada no presente litigio, repito.

Impende destacar, por outro lado, que a concepcdo moderna da
subordinacdo juridica pressupfe, unicamente, o acolhimento, pelo trabalhador, do direcionamento

objetivo do tomador de servicos sobre a forma de realizacdo do trabalho.

Irrelevante, assim, que, sob o0 aspecto de exteriorizacado, o terceirizado, ad
argumentandum, se reportasse apenas a empregados da empresa prestadora, pouco importando,
também, se, formalmente, a Megaton Engenharia €, ou ndo, empresa idonea; qual o objetivo social desta;
se registrara o contrato de trabalho do reclamante ou Ihe pagava os salarios, bem assim se, no plano

aparente, dirigia a realizacdo dos servicos, quando constatado o Unico intuito de mascarar a relacdo
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empregaticia com a verdadeira empregadora (CELPE), sonegando, ao trabalhador, dentre outros,

direitos tipicos da categoria que integra, em franca violagdo ao art. 9° da CLT.

Por outro lado, os acertos objeto de contratos firmados apenas irradiam
efeitos entre os contratantes, de modo que, se descumpridas as clausulas estipuladas, deverdo aquelas
que se sentiram lesadas valer-se da acdo de regresso, ndo sendo o forum competente para tanto a Justica
Especializada Trabalhista. Irrelevante, portanto, a discussdo acerca de quem assumiu, Nno pacto
celebrado entre as reclamadas, a responsabilidade pelos encargos sociais dos empregados prestadores
de servico. Sob esse aspecto, ndo ha que se falar em bis in idem, nem em violacéo a ato juridico perfeito,
posto que sem nenhuma valia o0 acerto, quando viola preceitos tutelares da relacdo empregaticia, e
afronta os principios fundamentais da valorizacdo social do trabalho e da dignidade da pessoa humana

(artigo 1°, incisos 11 eV, da Carta Magna).

Seguindo essa linha, tem-se a considerar que o eventual atendimento a
aspectos meramente formais, na celebracdo do contrato de prestagdo de servigos, ou, mesmo, a
invocagdo a Lei n.° 8.987/95 (ou a Resolucdo 234/06 da Aneel), que regula o regime de concessao e
permissdo da prestacao de servicos publicos previsto no art. 175 da CF ndo pode se sobrepor ao
resguardo dos preceitos protetivos disciplinados pelo Direito do Trabalho, dentre os quais aquele
instituido pelo art. 9° da CLT, que autoriza a fazer prevalecer, sobre a aparéncia da legalidade, o
substrato da relacdo juridica que envolve os litigantes, declarando que, ali, evidencia-se uma
terceirizacdo ilegal de servicos que deveriam ser executados por empregados contratados diretamente
pela tomadora. Imbuido de tal espirito, o eminente Ministro Anténio José de Barros Levenhagen,

analisando o alcance da Lei 9.472/97, relativa ao servico de telefonia, assim se manifestou:

Ementa: RECURSO DE REVISTA - CONCESSIONARIA DE SERVICOS
DE TELEFONIA - TERCEIRIZACAO - EXERCICIO DA FUNCAO DE INSTALADOR/REPARADOR DE
LINHAS TELEFONICAS - ATIVIDADE-FIM - VINCULO DE EMPREGO DIRETAMENTE COM A
TOMADORA - INTERPRETACAO DA LEI N°9.472/97. | - E intuitivo ser inerente & prestacdo do servico
de telefonia a instalacéo da rede de dados respectiva. Nao ha como viabilizar a transmissao e recepcao
dos sons e caracteres proprios das telecomunicacdes sem a montagem de toda a estrutura fisica que lhe
da suporte. Il - Se a instalacdo e manutencdo da rede de dados e dos aparelhos ndo esta inserida na
atividade-fim de concessionaria de servigos de telefonia, 0 que estaria? Ora, esta € a atividade essencial
destas empresas - instalar e manter as redes individuais para transmissao de dados tel efénicos em favor
dos que contratam seus servicos. |11 - O teor do art. 94 da Lei n°® 9.472/97 ndo elide o reconhecimento da
relacdo de emprego diretamente com a Tomadora, concessionaria dos servicos de telefonia. Malgrado o
dispositivo legal, a primeira vista, pareca autorizar as concessionarias de servigco publico a contratar

terceiros para execucdo de suas atividades, € imprescindivel o confrontar com a norma do artigo 170,
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caput, da Constituicdo Federal, segundo a qual a ordem econdbmica ha de fundar-se na valorizagao do
trabalho humano e livre iniciativa, com a finalidade de assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social. 1V - Dai ser imperioso, na exegese do art. 94, |1, da Lel n®9.427/97, que se leve
em consideracgéo os valores e principios constitucionais, previstos na norma da Carta Magna, a fim de
elucidar ter sido consentida a contratacéo de terceiros para a finalidade de melhorar ou desenvolver
atividades inerentes, acessorias ou complementares ao servico, inclusive por meio da implementacao de
projetos associados. V - Tal autorizacdo se explica, por igual, frente a garantia constitucional da
inviolabilidade das comunicacdes de dados e telefénicas, prevista no artigo 5° inciso Xll, da
Constituicao Federal, que atribui carater especial as empresas de telecomunicagdes, que atuam como
concessionarias de servigos publicos. VI - Fixado na decisdo impugnada que a funcdo exercida pelo
trabalhador era a de instalador/reparador de linhas telefénicas, tarefa inserida na atividade-fim da
Tomadora, emerge adequado o reconhecimento do vinculo diretamente com €la, na esteira do item | da
Simula n® 331 do TST. VII - Recurso conhecido e desprovido. ADICIONAL DE PERICULOSDADE -
SISTEMA ELETRICO DE POTENCIA - EXTENSAO DO DIREITO AOS CABISTAS, INSTALADORES E
REPARADORES DE LINHAS E APARELHOS DE EMPRESAS DE TELEFONIA - RISCO
EQUIVALENTE. | - A Orientacdo Jurisprudencial n® 347 da SBDI-1 do TST consagra 0 posicionamento
desta Corte acerca da extensdo do direito ao adicional de periculosidade aos cabistas, instaladores e
reparadores de linhas e aparelhos em empresa de telefonia: "E devido o adicional de periculosidade aos
empregados cabistas, instaladores e reparadores de linhas e aparelhos de empresas de telefonia, desde
que, no exercicio de suas funcdes, figuem expostos a condi¢Bes de risco equivalente ao do trabalho
exercido em contato com sistema elétrico de poténcia”. 1l - Evidenciado pelo acordédo impugnado a
exposicdo do recorrido a risco equivalente ao dos trabalhadores que se ativam em sistema elétrico de
poténcia, ndo se vislumbram as ofensas legais apontadas e a assinalada divergéncia jurisprudencial, nos
termos da Simula n°® 333 do TST, alcada a condi¢do de pressuposto negativo de admissibilidade do
recurso de revista. |11 - Recurso ndo conhecido. LOCACAO DE VEICULO DE PROPRIEDADE DO
TRABALHADOR - INTEGRACAO AO SALARIO - DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL -
INESPECIFICIDADE DOS ARESTOS CONFRONTADOS - SUMULA N° 296 DO TST. | - Interpretando
o ordenamento juridico, o TST editou a SUmula n° 296, consagrando entendimento de que - a divergéncia
jurisprudencial ensejadora da admissibilidade, do prosseguimento e do conhecimento do recurso ha de
ser especifica, revelando a existéncia de teses diversas na interpretacdo de um mesmo dispositivo legal,
embora idénticos os fatos que as ensegjaram.- |11 - Nenhum dos precedentes trazidos no recurso para
demonstracdo do dissenso contempla a premissa estabelecida no acorddo de o contrato de locacdo
firmado entre as partes ser fraudulento. A mingua de identidade fatica, ndo como divisar a especificidade
referida na SUmula n° 296 do TST. |11 - Recurso ndo conhecido. Processo: RR - 55600-92.2008.5.03.0106
Data de Julgamento: 09/12/2009, Relator Ministro: Anténio José de Barros Levenhagen, 42 Turma, Data
de Divulgacdo: DEJT 18/12/20009.
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Em concluséo, incide a espécie a diretriz perfilada no item | da Simula n.°
331 do C. TST, segundo o qual: "A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporario
(Lei n.° 6.019, de 03.01.74)." Nao favorece, portanto, a segunda reclamada, para afastar sua
responsabilidade pelos débitos constituidos no presente feito, a mera invocacdo aos requisitos

insculpidos no art. 3°, Consolidado."

Em arremate, declaro ilicita a terceirizacdo em atividade-fim, formando-se
0 contrato de emprego diretamente com o tomador dos servicos.

Conclusdo do recurso

Isto posto, rejeito a prefacial de inadmissibilidade do presente Incidente de
Uniformizag&o de Jurisprudéncia; acolho o pedido de sobrestamento pelo prazo de 06 (seis) meses, sem
reflexo nas agbes individuais; ultrapassado recomendo a uniformizagdo da jurisprudéncia deste Egrégio

Tribunal Regional do Trabalho da Sexta Regido nos termos da seguinte tese juridica:

TERCEIRIZACAO ILEGAL. PRESTACAO DE SERVICOS
RELACIONADOS A ATIVIDADE-FIM DO EMPREENDIMENTO. FRAUDE CONFIGURADA.
Constatada a fraude na terceirizacdo de méao-de-obra, por estar ela dirigida a atividade-fim do
empreendimento, ndo se cogita, sequer, de condenacdo subsidiaria ou solidéria, formando-se o vinculo

diretamente com a empresa tomadora de servicos.

ACORDAO

CERTIDAO

Certifico que, em sessdo ordinéria, realizada em 17 de novembro de 2015,
na sala de sessbes, sob a presidéncia da Exma. Desembargadora Presidente GISANE BARBOSA DE
ARAUJO, com a presenca de Suas Exceléncias os Desembargadores Valdir José Silva de Carvalho
(Relator), Vice-Presidente Virginia Malta Canavarro, Corregedor Ivan de Souza Vaenca Alves, Eneida
Melo Correiade Aradjo, lvanildo da Cunha Andrade, Dione Nunes Furtado da Silva, Maria Clara Saboya
Albuquerque Bernardino, Nise Pedroso Lins de Sousa, Ruy Salathiel de Albuquerque e Mello Ventura,
Maria do Socorro Silva Emerenciano, Sergio Torres Teixeira, Fabio André de Farias e Paulo Alcantara, e
da Excelentissima Senhora Procuradora-Chefe Substituta da Procuradoria Regional do Trabalho da Sexta

Regido, Dra. Livia Vianade Arruda, resolveu o Tribunal Pleno, por unanimidade, adiar o julgamento do
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presente Incidente de Uniformizag&o de Jurisprudéncia para a sessdo Judicidria Extraordindria que sera
realizadano dia 11.12.2015 (sexta-feira), as 10 horas.

Ausentes, justificadamente, os Excelentissimos Desembar gadores André Genn de Assuncéo Barros, por se encontrar

convocado para o colendo TST, e Valéria Gondim Sampaio, por motivo de licenca médica.

NYEDJA MENEZES SOARES DE AZEVEDO
Secretariado Tribunal Pleno

ACORDAM o0s Senhores Desembargadores do Pleno do Tribunal
Regional do Trabalho da Sexta Regido, por maioria, rejeitar a preliminar de ndo cabimento do
incidente, por inadmissibilidade, arguida pelo advogado da suscitada CEL PE, da Tribuna, vencidos os
Exmos. Desembargadores Maria Clara Saboya Albuquerque Bernardino, Ruy Salathiel Albuquerque e
Mello Ventura e Fabio André de Farias que acolhiam a preliminar em tela. Por maioria, reeitar a
proposta de sobrestamento do presente Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, por um
periodo de 6 meses, para aguardar a decisdo do Supremo Tribunal Federal, vencidos os Exmos.
Desembargadores Relator, que a arguira, Maria Clara Saboya Albuquerque Bernardino e Ruy Salathiel
de Albuquerque e Méello Ventura que o acompanhavam. M érito: por maioria, pela prevaléncia da tese
de que constatada a fraude na terceirizacdo de méo-de-obra, por estar ela dirigida a atividade-fim
do empreendimento, ndo se cogita, sequer, de condenacao subsidiaria ou solidaria, formando-se o
vinculo diretamente com a empresa tomadora de servicos, sendo que os Exmos. Desembargadores
Maria Clara Saboya Albuquerque Bernardino, Fabio André de Farias e Paulo Alcéntara acompanhavam o
voto do Exmo. Desembargador Relator em menor extensdo, apenas em relagcdo aos empregados
eletricistas, vencidos os Exmos. Virginia Malta Canavarro, Ruy Salathiel de Albuquerque e Mello
Ventura e Maria do Socorro Silva Emerenciano gque tinham como licita a terceirizag8o realizada pela
CELPE, inexistindo qualquer fraude capaz de configurar o reconhecimento do vinculo empregaticio do
reclamante diretamente com essa empresa tomadora da m&o de obra ou mesmo sua responsabilidade

solidéria pel os débitos trabal histas decorrentes da contratacdo de empresa especializada para prestacéo de

Assinado eletronicamente. A Certificagéo Digital pertence a: VALDIR JOSE SILVA DE CARVALHO
http://pje.trt6.jus.br/segundograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=15092913520602000000001708775

Namero do processo: 1UJ 0000217-31.2015.5.06.0000 ID. 9e86368 - Pag. 11
Nuamero do documento: 15092913520602000000001708775

Data de Juntada: 17/02/2016 11:53



servigos, tudo isso face a inaplicabilidade do item | da Sumula n°® 331 do TST as empresas
concessionarias de servigos publicos, que se encontram amparadas pelo artigo 25, 8 1° da Lei n°
8.987/95.

Recife (PE), 11 de dezembro de 2015.

VALDIR JOSE SILVA DE CARVALHO
Desembargador Relator

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Certifico que, em sessfo extraordinaria, realizada em 11 de dezembro de
2015, na sala de sessdes, sob a presidéncia da Exma. Desembargadora Presidente GISANE BARBOSA
DE ARAUJO, com a presenca de Suas Exceléncias os Desembargadores da Corte, em observancia a
ordem de antiguidade, na forma do art. 104-A, VIIl, do RITRT6, Valdir José Silva de Carvaho
(Relator), Eneida Melo Correia de Aralljo, lvanildo da Cunha Andrade, Virginia Malta Canavarro, Valéria
Gondim Sampaio, Ivan de Souza Vaenca Alves, Dione Nunes Furtado da Silva, Maria Clara Saboya
Albuquerque Bernardino, Nise Pedroso Lins de Souza, Ruy Salathiel de Albuguerque e Mello Ventura,
Maria do Socorro Silva Emerenciano, Sergio Torres Teixeira, Fabio André de Farias e Paulo Alcantara, e
do Excelentissimo Senhor Procurador-Chefe da Procuradoria Regional do Trabalho da Sexta Regi&o, Dr.
José Laizio Pinto Junior, resolveu o Tribunal Pleno, por maioria, rejeitar a preliminar de néo
cabimento do incidente, por inadmissibilidade, arguida pelo advogado da suscitada CELPE, da
Tribuna, vencidos os Exmos. Desembargadores Maria Clara Saboya Albuquerque Bernardino, Ruy
Salathiel Albuquerque e Mello Ventura e Fabio André de Farias que acolhiam a preliminar em tela. Por
maioria, rejeitar a proposta de sobrestamento do presente Incidente de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia, por um periodo de 6 meses, para aguardar a decisdo do Supremo Tribunal Federal,
vencidos os Exmos. Desembargadores Relator, que a arguira, Maria Clara Saboya Albuquerque
Bernardino e Ruy Salathiel de Albuquerque e Mello Ventura que o acompanhavam. Mérito: por
maioria, pela prevaléncia da tese de que constatada a fraude na terceirizacdo de méo-de-obra, por
estar ela dirigida a atividade-fim do empreendimento, ndo se cogita, sequer, de condenacdo
subsidiaria ou solidaria, formando-se o vinculo diretamente com a empresa tomador a de servicos,
sendo que os Exmos. Desembargadores Maria Clara Saboya Albuquerque Bernardino, Fabio André de
Farias e Paulo Alcantara acompanhavam o voto do Exmo. Desembargador Relator em menor extenséo,
apenas em relacdo aos empregados eletricistas, vencidos os Exmos. Virginia Malta Canavarro, Ruy
Salathiel de Albuguerque e Mello Ventura e Maria do Socorro Silva Emerenciano que tinham como licita
aterceirizagdo realizada pela CELPE, inexistindo qualquer fraude capaz de configurar o reconhecimento

do vinculo empregaticio do reclamante diretamente com essa empresa tomadora da mé&o de obra ou
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mesmo sua responsabilidade solidaria pelos débitos trabal histas decorrentes da contratacéo de empresa
especializada para prestagéo de servicos, tudo isso face a inaplicabilidade do item | da Simula n°® 331 do
TST as empresas concessiondrias de servicos publicos, que se encontram amparadas pelo artigo 25, § 1°,
dalLe n°8.987/95.

Acordéo pelo Excelentissimo Desembar gador Relator, ateor do art. 90, 8 2° do RITRT6.

O Exmo. Desembargador Ruy Salathiel de Albuquerque e Mello Ventura, impedido neste processo, participou do

julgamento do presente Incidente de Uniformizacéo de Jurisprudéncia, ateor do art. 104, VI, do RITRT6.

O advogado L eonardo Martins Oliveira Cavalcanti OBA/DF 18.554-D, fez sustentacdo oral pela suscitada Companhia
Ener gética de Pernambuco - CEL PE.

Os Excelentissimos Desembar gadores Corregedor |van de Souza Valenca Alves, Nise Pedroso Lins de Sousa e Ruy
Salathiel de Albuquerque e Méello Ventura, mesmo em gozo de férias, compareceram a presente sessao, por forca de
convocagao, mediante Oficio N° TRT-STP- 244/2015-Circular.

Ausente, justificadamente, o Excelentisssmo Desembargador André Genn de Assuncdo Barros, por se encontrar

convocado para o colendo TST.

NYEDJA MENEZES SOARES DE AZEVEDO
Secretariado Tribunal Pleno

vms

VOTOS

Voto do(a) Des(a). MARIA DO SOCORRO SILVA EMERENCIANO

PROC. N°. TRT. 0000217-31.2015.5.06.0000 (1UJ).
Orgao Julgador : TRIBUNAL PLENO

Suscitante : DESEMBARGADORA VICE-PRESIDENTE VIRGINIA
MALTA CANAVARRO
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Suscitados : FRANCISCO DOS SANTOS, COMPANHIA
ENERGETICA DE PERNAMBUCO-CELPE; MEGATON ENGENHARIA LTDA.

A questdo versada no presente Incidente de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia diz respeito a contratacéo pela CELPE de empresas terceirizadas para consecucdo do

objeto do contrato de concessao publica (art. 25 daLei n° 8.987/95).

Tal matéria jafoi objeto de analise em outros processos em que funcionel
como relatora, como no PROC. N° TRT - (RO) 0002149-47.2012.5.06.0101 e PROC. N° TRT - (RO) -
0000740-02.2013.5.06.0101, dentre outros.

Nos referidos julgados adotei posicionamento no sentido de que serialicita
a terceirizagéo perpetrada pela CELPE, diante da existéncia de lei especifica (art. 25, 8§ 1°, da Lei n°
8.987/95) autorizando essa modalidade de contratacéo.

E assim fundamentei por entender que, analisando amiude a questéo posta,
passei a vé-la por outro angulo e desse modo abracei posicionamento diverso do que anteriormente
adotava, e, por medida de celeridade, perfilhei, com a devida vénia, os fundamentos esposados pelo Juiz
Bartolomeu Alves Bezerra, quando do julgamento do processo TRT (RO) n° 0000749-51.2010.5.06.0009,

sobre dita matéria, que ora transcrevo:

"Revendo posicionamento anterior a respeito da matéria, pertinente ao
trabalho terceirizado na atividade-fim do tomador dos servicos, o que fago por reconhecer a melhor
qualidade dos argumentos em contrério, passei a defender o entendimento de que é inteiramente licita
essa espécie de contratacéo, diante da existéncia de lei especifica, dispondo sobre a terceirizacdo em
atividade ligada a concesséo e prestagdo de servicos publicos, como é o caso da producéo e distribuicéo

de energiaelétrica.

Refiro-me ao art. 25, § 1°, da Lel n° 8.987/95, dispde sobre o regime de
concessao e permissao da prestacao de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicao Federal e da

outras providéncias, cujo teor merece transcricao:

"(..)

Art. 25. Incumbe a concessionaria a execugdo do servico concedido,
cabendo-lhe responder por todos os prejuizos causados ao poder concedente, aos usuarios ou a terceiros,

sem que afiscalizagdo exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue essa responsabilidade.
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8§ 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a
concessionaria podera contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou

complementares ao servico concedido, bem como aimplementacéo de projetos associados.

§ 2°. Os contratos celebrados entre a concessionaria e os terceiros a que se
refere o paragrafo anterior reger-se-ao pelo direito privado, n&o se estabel ecendo qualquer relagéo juridica

entre os terceiros e o poder concedente.

8§ 3° A execucdo das atividades contratadas com terceiros pressupde o

cumprimento das nhormas regulamentares da modalidade do servico concedido.

..)"
(Obs.: 0 destaque € de agora).

Essa regra, inclusive, é idéntica a que regula as atividades de
telecomunicacdes e servicos complementares (Lei n° 9.472/97 - Lei Geral de Telecomunicacdes). Por
iSsO, peco vénia ao Exmo. Desembargador Pedro Paulo Pereira Nobrega para adotar, como razdes de
decidir, os muito bem postos fundamentos langcados por Sua Exceléncia no julgamento do Proc.
N©°.1047-2008-021-06-00-4, que, mutatis mutandis, trata da mesma matéria:

"(..)

Nao raro, € verdade, reconheci que as empresas de telecomunicacdes
sujeitam-se, igualmente, a incidéncia do item | da Simula n® 331, restringindo o reconhecimento da
licitude da terceirizagdo as hipbéteses em que, comprovadamente, a terceirizacdo da mao-de-obra ndo
estava dirigida a atividade-fim do empreendimento, a exemplo do que consignel na decisdo proferida nos
autos do processo n° 00609-2008-009-06-00-

9, publicado no DOE/PE de 02.12.2008, em que figuram como rés as ora

reclamadas.

Todavia, revendo meu posicionamento sobre a matéria, atualmente estou
convencido quanto a auséncia de ilicitude nessa modalidade trilateral de contratacdo, em se tratando das

atividades do ramo de telefonia

Com efeito, o aludido verbete jurisprudencial, em seu item |11, reputa
como terceirizacdo licita somente as situacdes que autorizem a contratacdo de trabalho temporario, nas

atividades de vigilancia, conservagcdo e limpeza, bem como nos servigos especializados ligados a
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atividade-meio do tomador. Noutro compasso, tem-se por ilicita a contratagdo de trabalhadores mediante
empresa interposta, em servicos ligados a atividade-fim do tomador, ou, acaso verificada a pessoalidade e

subordinacao direta na execugéo dos servicos.

Dentro deste contexto, a atividade-fim empresarial, de forma moderna,
tem sido conceituada como aquela ligada diretamente ao objeto do empreendimento empregador, ou sgja,
a finalidade principal da empresa. Ja a atividade-meio caracteriza-se como a que, ndo dirigida

propriamente ao objeto da ocupacdo empresarial, constitui um caminho para acancar o seu fim precipuo”.

Destaco, sobre o tema, a decisédo liminar proferida pelo Ministro Dias
Toffoli na reclamagéo constitucional Rcl.11275, por meio da qual o STF suspendeu os efeitos de Acao
Civil Publica que considerava ilegal terceirizagdo de prestacéo de servigos da ELETROACRE, que a
seguir transcrevo:

"Vistos.

Cuida-se de reclamacéo constitucional eletrénica, com pedido de liminar,
da COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO ACRE - ELETROACRE em face do TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO, cuja decisfo teria afrontado a autoridade do Supremo
Tribunal Federal e negado aplicacéo a Sumula Vinculante n° 10.

Na peca vestibular, o reclamante afirma que:

a) a Primeira Turma do e. TRT da 142 declarou, de forma indireta, a
inconstitucionalidade do § 1° do artigo 25 da Lei n° 8.987/95, sem observancia da clausula constitucional

de reserva de Plenério, o que contraria o entendimento consubstanciado na Simula Vinculante n° 10;

b) o Supremo Tribunal Federal, reiteradamente, decidiu que equivale a
uma declaracdo de inconstitucionalidade sem reversa de plenario, a deciséo judicial que recusa eficacia a
lei ou a outro ato normativo estatal, sob alegagdo de conflito com outros critérios resultantes do texto
constitucional .

Em suas razbes, argumenta ainda que:

"A decisdo recorrida nega eficacia ao preceito legal, pois limita a esta ou
aquela modalidade de servico, conforme discricionariedade do julgador, e n&o do legislador. Porém faz

isso, sem declarar ainconstitucionalidade da normalegal autorizatival™

C) esta presente o periculum in mora, uma vez que a ELETROACRE, ora

reclamante, pode ser compelida a submeter-se a decisdo proferida por 6rgdo fracionario, incompetente
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para declarar a inconstitucionalidade de norma sem observancia da clausula de reserva de plenario,
impondo-Ihe diversas obrigagdes positivas e negativas, bem como multas, prejudicando o pleno exercicio

de suas fungoes;
d) areclamacéo deve ser julgada procedente.
E o relatério.

Em consulta ao sistema de acompanhamento processual no sitiodo e. TRT
da 142 Regido na internet, pelo nimero de origem, tem-se que a ELETROACRE interpds recurso de
revista nos autos de origem, pendente de processamento no Tribunal a quo, o que afasta a incidéncia da

Sumula n® 734/STF na presente reclamacao.

A reclamante juntou documentos por meio €eletrénico, de entre eles o

acordédo do e. TRT que desrespeitaria a Sumula Vinculante n° 10, assim ementado:

"SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. CONCESSIONARIA DO
SERVICO DE FORNECIMENTO ENERGIA. TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE-FIM VEDACAO.
ART. 25, § 1°, DA LEI 8.987/95. INTERPRETACAO TELEOLOGICA E SISTEMATICA.

A interpretacdo teleoldgica e sistemética do artigo 25, § 1° da Lei
8.987/95 n&o aberga a possibilidade de terceirizacéo de atividade-fim de empresa de economia mista,
concessionaria de servico de fornecimento de energia, em razdo de que esta submete-se ao regime proprio
das empresas privadas, inclusive no que tange aos encargos trabal histas, bem como diante dos principios
constitucionais da valorizagdo do trabalho e dignidade da pessoa humana, além de que tal fato
caracteriza-se intermediacdo de méo de obra repugnada pela ciéncia laboral, na forma da Sumula 331 do
TST."

O Plené&rio desta Corte, em 18/6/08, no julgamento do RE n° 482.090/SP,
Relator o Ministro Joaquim Barbosa, interposto contra acorddo de Turmado Superior Tribunal de Justica,
que afastou a incidéncia da Lei Complementar n°® 118/05, sem a observancia da clausula de reserva de
plenario, firmou entendimento no sentido de que se reputa "declaratério de inconstitucionalidade o
acorddo que - embora sem o explicitar - afasta a incidéncia da norma ordinaria pertinente a lide para

decidi-la sob critérios diversos a egadamente extraidos da Constituicdo".

Concluiu o Plenério pelo provimento do recurso para reformar o acérdao
atacado e determinar o retorno dos autos ao Tribunal de origem para que fosse observada a norma do
artigo 97 da Constituicéo Federal.
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Ressaltou-se, também, que orientagdo se aplicava aos casos nos quais,
apos a prolagdo do acordéo recorrido, o Tribunal de origem, por meio de seu Pleno ou de sua Corte

Especial, haja declarado a inconstitucionalidade da norma legal impugnada.

Nessa hipétese, incidiria a norma do artigo 481, parégrafo Unico, do
Caddigo de Processo Civil. Nessa mesma sesséo foi aprovada a Simula Vinculante n® 10 deste Tribunal,

com a seguinte redagao:

"Violaaclausula de reserva de Plenério (CF, artigo 97) a decisdo de 6rgéo
fracionario de tribunal que, embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato

normativo do poder publico, afasta sua incidéncia no todo ou em parte."

A situacdo destes autos, em exame preliminar, assemelha-se ao teor da
Sumula Vinculante n® 10/STF.

Diante desse quadro, defiro o pedido de liminar para suspender os efeitos
da decisdo reclamada, ressalvada nova apreciacéo do quadro uma vez apresentadas as informacoes e
colhida a manifestacdo do Ministério Publico Federal .

Notifique-se a digna autoridade reclamada, a fim de que preste as

informagdes, no prazo de lei.
ApoOs, vistas ao Ministério Publico Federal para manifestacao.
Publique-se. Int..
Brasilia, 4 de marco de 2011. Ministro DIAS TOFFOL| - Relator”

Acrescento, ainda, que cuidando de matéria semelhante, a 5* Turma do
Colendo TST, por meio de voto de relatoria do ministro Jodo Batista Brito Pereira, em julgamento do
processo TST-RR-347-09.2011.5.06.0017, em 12 de junho de 2013, em que sS&0 recorrentes a
COMPANHIA ENERGETICA DE PERNAMBUCO - CELPE e ITRON SISTEMAS E TECNOLOGIA
LTDA. e recorrido BRUNEUDO MELAZZI, julgou, por unanimidade, pela licitude da terceirizacéo
celebrada pela CELPE, com fundamento no art. 25, 8 1°, da Lei 8.987/1995, afastando o reconhecimento

do vinculo de emprego com atomadora de servicos.
O acdrddo teve a seguinte ementa, in verbis:

"l. AGRAVOS DE INSTRUMENTO INTERPOSTO PELAS
COMPANHIA ENERGETICA DE PERNAMBUCO - CELPE E ITRON SISTEMAS E TECNOLOGIA
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LTDA. ANALISE CONJUNTA EMPRESAS CONCESSIONARIAS DE ENERGIA ELETRICA.
TERCEIRIZACAO. LICITUDE. ANALISE CONJUNTA. IDENTIDADE DE TEMA. Em face da
plausibilidade da indicada afronta ao art. 25, § 1°, da Lei 8.987/95, d&se provimento aos Agravos de
Instrumento para o amplo julgamento dos Recursos de Revista. Agravos de Instrumento a que se da

provimento.

2. RECURSOS DE REVISTA INTERPOSTOS PELAS RECLAMADAS.
ANALISE CONJUNTA. TEMA COMUM CELPE. EMPRESAS CONCESSIONARIAS DE ENERGIA
ELETRICA. TERCEIRIZACAO. LICITUDE. LEI 8.987/1995. ANALISE CONJUNTA. IDENTIDADE
DE TEMA. 1. Nos termos do art. 25, § 1°, da Lei 8.987/1995, a execugdo das atividades inerentes ao
objeto da concessdo podem ser atribuidas a empresas especializadas, mediante contrato de prestacéo de
servicos, sob a responsabilidade da concessiondria (tomadora dos servicos). 2. Quis o legislador, no caso,
ampliar o leque das terceirizacfes, liberando a empresa para a prestacdo do servigo publico precipuo,
objeto da concessdo. Nesse diapasdo, € o art. 25, 8§ 1° da Lei 8.987/1995, que, ao estipular a
responsabilidade da empresa concessionaria pela prestacéo dos servicos publicos (art. 175 da Constitui¢éo
da Republica), permite a terceirizagdo em atividade inerente a atividade-fim, na medida em que a
expressao inerente, constante da lei, segundo Placido e Silva (Vocabulario Juridico) exprime o
qualificativo o que vem unido ou o que esta ligado a coisa. E pertinente, é proprio, é inato. O inerente
vem junto com a coisa, nasce com a coisa. N&o é mero atributo dela: € elemento congénito, que com ela
surgiu, para mostrar sua qualidade, seu cardter ou seu estado. E o que € originério. 3. Ndo pode o
intérprete distanciar-se da vontade do legislador, expressa no sentido de permitir as terceirizacdes de
-atividades inerentes, acessorias ou complementares ao servico, bem como a implementagdo de projetos
associados- (art. 25 da Lei 8.987/1995). A expressa disposicao de lei impede, no caso, o reconhecimento
de fraude naterceirizacdo. 4. Ha que se considerar, por conseguinte, que o desprezo a norma de regéncia,
no caso o art. 25, § 1° da Lei 8.987/1995, seja por ndo lhe dar validade no alcance pretendido pelo
legislador, sgja por entendé-lo inaplicavel a seara trabalhista, importaria em reconhecer implicitamente a
inconstitucionalidade do dispositivo sem a necessaria remessa da matéria ao plenario, em total
descompasso com a Sumula Vinculante 10 do STF, segundo a qual - viola a clausula de reserva de
plenario (CF, art.97) a decisdo de 6rgdo fracionario de tribunal que, embora ndo declare expressamente a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em
parte. Recursos de Revista de que se conhece e a que se da provimento."(TST. 5% Turma. RR -
347-09.2011.5.06.0017, Relator Ministro: Jodo Batista Brito Pereira, Data de Julgamento: 12/06/2013,
Data de Publicagdo: 21/06/2013)

Do acérddo que deu origem a essa ementa transcrevo como razdes de

decidir a sua brilhante fundamentagao:
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"2.1.1. CELPE. EMPRESAS CONCESSIONARIAS DE ENERGIA
ELETRICA. TERCEIRIZACAO. LICITUDE. LEI 8.987/1995

Ao concluir pelailegalidade daterceirizagdo de suas atividades promovida

pela segunda reclamada (CEL PE), o Tribunal Regional assentou, verbis:

"'Em suma: ressalvado 0 meu pensamento divergente aqui exposto,
adapto-me ao entendimento turmario firmado no sentido de que, mesmo em se tratando de concessionaria
de servigos publicos, a legislagdo trabalhista veda a contratacéo de trabalhadores por empresa interposta,
ndo se aplicando, pois, em casos tais, a referida lel ou as disposicOes da Aneel em sentido contrario,

concluindo-se, assim, pela aplicacéo da diretriz prevista na Simulan® 331, item |, do TST.

De qualquer modo, ja prevendo eventual questionamento acerca dos
efeitos da relagéo de emprego firmada pela primeira demandada, ITRON SISTEMAS E TECNOLOGIA
LTDA., ha de se esclarecer que tais decisdes, as quais - repita-se - aqui me amoldo, ndo tém sua
concluséo pautada na subordinagdo imediata da parte autora aos empregados diretamente admitidos pela
segunda, COMPANHIA ENERGETICA DE PERNAMBUCO - CELPE - o que incidiria na previsio
contida na Simula n° 331, item Ill, do TST -, mas sim a injuridicidade da terceirizag&o, cujo objeto

envolve a atividade-fim da empresa contratante (item | desse mesmo verbete).

Nesse sentido a sentenga, por isso mesmo mantida, inclusive no que tange
ao reconhecimento do vinculo empregaticio diretamente com a empresa terceirizante, COMPANHIA
ENERGETICA DE PERNAMBUCO - CELPE, e pedidos deferidos com base nos instrumentos coletivos
firmados pel o sindicato representativo da sua categoria econdémica - dentre os quais o de horas extras apds
a 402 hora semanal -, a anotagdo da CTPS do autor e condenacéo de ambas as empresas de forma solidaria
pelas verbas trabal histas deferidas.

A responsabilidade solidaria, no caso a trato, conforme entendimento
majoritario desta turma, tem suporte no artigo 9° da CL T, o qual dispde que 'serdo nulos de pleno direito
0s atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagdo de preceitos contidos na
presente Consolidagdo’, do que decorre a condenacdo de ambas as empresas, face a utilizagéo de
expediente ilicito, com o fim precipuo de evitar a aplicacdo de direitos trabal histas a que o reclamante faz
jus' (fls. 935/937).

Nas razdes recursais, as recorrentes apontam violagéo aos arts. 175 da
Constituicdo da Republica, 2°, 3°, 461 e 611 da CLT, 265 do Cdédigo Civil, 25, § 1°, da Lei 8.987/1995.

Transcrevem arestos para confronto de teses.
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O art. 25, 8 1° da Lei 8.987/1995, ao estipular a responsabilidade da
empresa concessionaria pela prestagdo dos servicos publicos (art. 175 da Constituicdo da Republica),
permite a terceirizagdo em atividade inerente a atividade-fim, na medida em que a expressao "inerente"”,
constante da lei, segundo Placido e Silva (Vocabulario Juridico): "exprime o qualificativo o que vem
unido ou o que esta ligado & coisa. E pertinente, € proprio, é inato". "O inerente vem junto com a coisa,
nasce com a coisa. Ndo € mero atributo dela: € elemento congénito, que com ela surgiu, para mostrar sua

qualidade, seu carédter ou seu estado. E o que é originario”.

Trata-se, pois, de terceirizacdo em atividade inerente a atividade-fim,
situacdo que ndo se confunde com terceirizagdo de atividade-fim. Isto &, relacionada a atividade-fim. No

caso, terceirizacéo de atividade relacionada ao fornecimento de energia el étrica.

Assim, é licito concluir que a lei permite a terceirizacdo em atividades

relacionadas a atividade-fim, verbis:

"Art. 25. Incumbe a concessionaria do servico concedido, cabendo-lhe
responder por todos os prejuizos causados ao poder concedente, aos USUArios Ou a terceiros, sem que a

fiscalizacdo exercida pelo 6rgéo competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

8§ 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a
concessionaria podera contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou

complementares ao servico concedido, bem como aimplementacéo de projetos associados.

§ 2° Os contratos celebrados entre a concessionaria e os terceiros a que se
refere o paragrafo anterior reger-se-ao pelo direito privado, ndo se estabel ecendo qualquer relagdo juridica

entre os terceiros e o poder cedente”.

N&o pode o intérprete distanciar-se da vontade do legislador, expressa no
sentido de permitir as terceirizagfes de "atividades inerentes, acessorias ou complementares ao servico,
bem como aimplementacéo de projetos associados’ (art. 25 da Lei 8.987/1995). A expressa disposi¢éo de

lei impede, no caso, o reconhecimento de fraude naterceirizagao.

Desse modo, mesmo que se entendesse que as atividades descritas no
acordao recorrido fossem consideradas atividades-fim da empresa concessionaria de servicos publicos,

ainda assim aterceirizacéo seria permitida aos olhos dalei.

N&o se pode negar, pois, a existéncia de autorizacdo em lei (portanto, a

licitude) da terceirizacdo no ambito das empresas concessionarias de servigos publicos, tais como as de
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servigos de energia elétrica (Lel 8.987/1995, art. 25, § 1°) e de telecomunicagdes (Lei 9.472/1997, art. 94

inc. 11); esta dltima define o que é atividade-fim nesse seguimento.

Com efeito, no que diz respeito a concessionaria do servico publico de
energia el étrica, constitui atividade inerente a atividade-fim, a exemplo da construcéo de hidroel étrica; da
construcdo, da reforma e da manutencéo de redes de transmisséo de energia elétrica. Entretanto, nem
sempre a empresa realiza essas atividades, néo se justificando, portanto, a admisséo em seus quadros de
profissionais especializados para essas tarefas. Principalmente, no caso daterceira reclamada, que devera

admitir mediante concurso publico, por se tratar de empresa estatal.

Impor a manutencéo de um quadro de pessoa dessas empresas, de grande
namero de profissionais, para cujas obras e/ou atividades pode-se contratar empresa especializada,
contraria ndo somente o principio da economia e o0 objetivo da competitividade, visto que se tornara uma
empresa com encargos além da necessidade, mas também o principio da legalidade (art. 5°, inc. Il, da
Constituicdo da Republica), porquanto alei ndo estabelece a obrigacéo de a concessionéria realizar, com

seus gquadros, essas obras de engenhariacivil.

Aforaisso, aterceirizacdo de certas atividades - dentre elas as inerentes a
prestacdo de servicos publicos - € uma necessidade nesses tempos de crescente competitividade, e o
direito n&o pode ignorar essa realidade nem a ela ser hostil, néo obstante a falta de legislagdo de regéncia
do instituto. Salvo no caso especifico desse seguimento, em que a lei autoriza, expressamente, a

terceirizago.

Assim a terceirizacdo autorizada no setor visa a propiciar essa
competitividade das empresas concessionérias de servicos publicos, sendo certo que a protegéo dos
empregados das empresas prestadores de servigos é resguardada pela responsabilidade atribuida a

empresa concessionaria/tomadora dos servicos.

Entretanto, o 8 1° do art. 25 da lei ndo exclui a responsabilidade da

concessiondria, verbis:

"Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a
concessionaria podera contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou

complementares ao servico concedido, bem como aimplementacéo de projetos associados'.

Reside ai a responsabilidade pela prestagdo dos servicos, que atrai a
responsabilidade da concessionéria pelas obrigaces trabal histas das empresas prestadoras de servigos, na

hipétese de estas ndo poderem quitéa-las.
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A meu juizo, portanto, o reconhecimento da licitude da terceirizacéo,
como prevista no art. 25, 8 1°, da Lei 8.987/2005, ndo contraria a diretriz contida da Simula 331 desta
Corte, nem impede o reconhecimento da responsabilidade da tomadora dos servicos (a concessionaria),

nos termos do item |V da aludida Siumula.

A Sumula 331 deste Tribunal (como de regra), s6 tem incidéncia no vazio
da lei. No caso dos autos, ha lei permitindo a terceirizagéo. Logo, ndo incide na espécie o item | da
aludida Simula.

Assim, por qualquer angulo que se examine a questdo especifica das
terceirizacOes pelas empresas concessionarias de energia elétrica, ndo se pode negar, aos olhos da Lei

8.987/2005, a licitude das contratagbes com as empresas prestadoras de servigos'.

Também citados na deciséo outros precedentes da Quinta Turma do TST
sobre o tema, como: Proc. TST-RR-206200-20.2008.5.05.0511, Rel. Min. Jo&o Batista Brito Pereira, Ac.
52 Turma, in DEJT 01/02/2013; Proc. RR-225300-68.2009.5.05.0561, Rel. Min. Jodo Batista Brito
Pereira, Ac. 52 Turma, in DEJT 01/02/2013; Proc. TST-RR-102900-52.2009.5.05.0561 Rel. Min. Jodo
Batista Brito Pereira, Ac. 52 Turma, in DEJT 19/04/2013 e Proc. RR-196500-57.2009.5.21.0020, Rel.Min.
Jo&o Batista Brito Pereira, Ac. 52 Turma, in DEJT 05/04/2013.

Destarte, entendo que € licita a terceirizagdo realizada pela CELPE,
inexistindo qualquer fraude capaz de configurar o reconhecimento do vinculo empregaticio do reclamante
diretamente com essa empresa tomadora da méao de obra ou mesmo sua responsabilidade solidaria pelos
débitos trabal histas decorrentes da contratacéo de empresa especializada para prestacdo de servicos, tudo
isso face a inaplicabilidade do item | da SUmula n® 331 do TST as empresas concessionérias de servicos

publicos, que se encontram amparadas pelo artigo 25, § 1°, da Lei n° 8.987/95.

Registro que, em face da recente alteragdo introduzida na CLT, por meio
dalLei n°13.015, de 21 julho de 2014, que determina que os Tribunais Regionais do Trabalho procederéo,
obrigatoriamente, a uniformizacéo de sua jurisprudéncia, vinha adotando o entendimento majoritario
dessa Egrégia 12 Turma que reputa ilicita a terceirizacdo dos servicos perpetrada pela CELPE, por

envolver servicos na atividade-fim da mesma e naforma previstanos artigos2° e 3°daCLT.

Nesse contexto, voto pela licitude da terceirizacdo perpetrada pela
Companhia Energética de Pernambuco - CELPE, diante da existénciade lei especifica (art. 25, 81°, daLei
n° 8.987/95) autorizando essa modalidade de contratagao.
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Voto do(a) Des(a). VAN DE SOUZA VALENCA ALVES

Inicialmente, acompanho o relator e rejeito a preliminar de ndo cabimento
do incidente, por inadmissibilidade e a proposta de sobrestamento do incidente por um periodo de seis

meses para aguardar decisdo do STF.

Quanto ao mérito, também acompanho o relator e transcrevo fundamentos
do Proc. n° 0002133-90.2012.5.06.0102 por mim rel atado:

"DO VINCULO EMPREGATICIO COM A 12 RECLAMADA E DA
SOLIDARIEDADE ENTRE AS LITISCONSORTES

A ITRON SISTEMAS E TECNOLOGIA LTDA. aega que ndo pode ser
reconhecida a responsabilidade direta da CELPE, pelo fato de ela propria, e ndo esta Ultima, ser a
empregadora do reclamante; além disso, assevera as demandadas ndo serem integrantes de um mesmo
grupo, nem tampouco ajustaram contrato de subempreitada, pelo que, com base no disposto no 8§ 2° do
artigo 2° da CLT, como também com base no artigo 455, também da CL T, ndo ha falar em solidariedade
condenatdria, até porque, de acordo com o artigo 265 do CC, a solidariedade n&o se presume, resultando
da lei ou do contrato. Por tais fundamentos, pede que n&o apenas seja afastada a vinculagéo direta

reconhecida em face da CEL PE, como também a solidariedade condenat6ria.

A COMPANHIA ENERGETICA DE PERNAMBUCO - CELPE, aduz
que ndo cabe o reconhecimento da vinculagdo empregaticia entre ela e o reclamante, considerando que
ndo foram evidenciados os elementos essenciais a configuracdo do vinculo de emprego. Diz ainda que,
mesmo que se admitisse a hipdtese de o trabalho do reclamante encontrar-se inserido na sua
atividade-fim, ndo seria possivel o reconhecimento de vinculo empregaticio em relacdo si propria
Fundamenta seus argumentos no disposto no §1°, do art. 25, daLe n° 8.987/95. Diz que, por forcadaLel
n° 8.987/95 e da Resolucgdo n° 234/06 da ANEEL, esta autorizada a contratar de mdo-de-obra terceirizada,
ainda que para o desempenho de atividades inerentes ao seu objeto social, ou segja, essenciais a sua
atividade como concessionaria de servico publico. Assevera que alimitagdo contida na Sumula n® 331 do
Tribunal Superior do Trabalho, no sentido de somente ser possivel a terceirizagdo nas atividades meio,
ndo é aplicavel a hipoétese dos autos. Além disso, com base no artigo 265 do CC, pede que sgja afastada a
solidariedade condenatéria. Pede a reforma da decisdo para que segja afastada a vinculagdo direta
reconhecida contra si, como também as responsabilidades condenatorias, inclusive a condenacdo em

solidariedade com a litisconsorte.

Improsperam tais pretensdes recursais, em todos o0s seus fundamentos.
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Em seu petitério inicial, afirmou o reclamante que, apesar de ter sido
contratado pelo 2° demandado ITRON SISTEMAS E TECNOLOGIA LTDA., prestava servicos direta e
exclusivamente para a 12 reclamada CEL PE, realizando labor na atividade-fim desta dltima. Disse, ainda,
que laborava como eletricista montador, fazendo atividades precipuas de um empregado da CELPE.
Asseverou gue o contrato de trabalho por meio de uma empresa interposta, visou fraudar seus direitos
trabal histas. Postulou, assim, o reconhecimento do vinculo de emprego diretamente com a tomadora dos

servicos, no caso a CELPE.

Em suas pegas contestatorias as demandadas refutaram as afirmagdes do

recorrente, mais precisamente, no tocante ao desvirtuamento do contrato de trabalho terceirizado do autor.

Pois bem. Analisando os elementos documentais existentes nos autos, e,
mai's precisamente, o contrato de prestacéo de servicos colacionado, as fls. 154/186, tenho que é for¢oso o
reconhecimento da atuacéo do reclamante como tipico trabalhador da area-fim da litisconsorte, uma vez
que no sobredito instrumento contratual restou acertado que incumbiria a Itron, por meio dos seus
empregados terceirizados a Celpe, realizar a '...INSPECAO EM UNIDADES CONSUMIDORAS DO
GRUPO B - BAIXA TENSAO, FORMATACAO DE PROCESSOS DE IRREGULARIDADE E
NEGOCIACAO DE FATURAS DE IRREGULARIDADE...(clausula 1.1)".

Alias, 0 que se colhe da prova emprestada inserta as fls. 214/229, é a
visceral relagdo existente entre ambas as litisconsortes, estando presentes os elementos de coordenacéo e

subordinagdo entre os seus empregados, em proveito precipuo do objeto social datomadora dos servicos.

Compreendo, portanto, que a CELPE contratou empresa prestadora de
servico para o desenvolvimento de tarefas estritamente ligadas aos objetivos centrais do seu
empreendimento. Manifesta, portanto, a fraude geradora da nulidade da contratagéo, na forma do art. 9°
da CLT, disposicdo legal que ndo veio a ser revogada pela Lei n® 8.987/95 e nem pela Resolucdo n°
234/06 da Anedl, invocadas na defesa para validar a contratacéo dos servicos do reclamante em atividade
ligada a area-fim da CEL PE.

Concluo, em harmonia com o Juizo de 1° grau, que, no presente caso
concreto, encontra-se caracterizada a terceirizacdo ilicita resultante de fraude praticada com o objetivo de
sonegar direitos trabal histas ao reclamante, estando assim, perfeitamente aplicavel, na espécie, aquilo que
dispde o item | da Simulan.° 331 do C. TST, textual:

'N° 331 - CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS.
LEGALIDADE - Inciso 1V alterado pela Res. 96/2000, DJ 18.09.2000.
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| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporério
(Lei n°6.019, de 03.01.1974).

Dessarte, aperfeicoa-se o0 vinculo empregaticio com a litisconsorte
CELPE, que se beneficiou diretamente dos servicos do autor, motivo pelo qual, sendo, de fato, a entidade
empregadora do autor, deve proceder a anotacdo da CTPS, nos limites do periodo alegado na exordial,
como também responder pelos titulos trabal histas resultantes dessa vinculagcdo empregaticia reconhecida

judiciamente.

No mesmo diapasdo, mantenho a condenacéo solidaria de ambas as
demandadas pelas obrigacbes condenatorias, pois se pode a CELPE responder pelo mais, ou sgja,
responder diretamente e de forma isolada pelas obrigagfes condenatérias, de acordo com o item | da
sumula n® 331 do TST, acima reproduzido, pode, também, responder pelo menos, ou sgja, responder em
solidariedade com o reclamado ITRON pelas obrigagdes de pagar, até porque, restou claro que tal
solidariedade decorre da fraude alegislacéo trabalhista levada a efeito pelas demandadas, em violagdo néo
sO ao disposto no artigo 9° da CL T, como também ao disposto no Cédigo Civil, no 8§ 2° do seu artigo 167,
no paragrafo unico do seu artigo 942, cujas incidéncias autorizam a aplicacdo daquilo que também prevé

0 Cadigo Civil no seu artigo 265.

Diante desses fundamentos, nego provimento a ambos 0S recursos para
manter o vinculo empregaticio direto do reclamante em face da litisconsorte, como também para manter a

responsabilidade solidaria de ambas as demandadas pel o objeto da condenacéo."

Voto do(a) Des(a). VALERIA GONDIM SAMPAIO

VOTO
Vistos etc.

O tema extraido do caso concreto, que suscita o dissenso e motiva a
uniformizacao da jurisprudéncia desta Corte, diz respeito a licitude ou ndo da contratacéo pela CEL PE de
empresas terceirizadas para consecucao do objeto do contrato de concessdo publica (artigo 25, da Lei n°
8.897/95).
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Em casos semel hantes tenho adotado entendimento no sentido de declarar
ilicito o negocio juridico firmado entre a CEL PE e empresas terceirizadas para consecucao de atividades
diretamente relacionadas com a atividade-fim do empreendimento, a titulo oneroso, de modo ininterrupto,

exclusivo, sujeito a horario e controle de frequéncia e subordinagao.

Tal situacdo € inaceitavel, ndo apenas por consideragcdes se a atividade
promovida estava vinculada ao fim ou a0 meio da empresa, levando a questionamentos, inclusive, sobre a
aplicabilidade do art. 25, 81°, daLei n.° 8.987/95.

Nesse passo, ndo pode a tomadora contratar a prestacdo de servicos
essenciais ao empreendimento econdmico. O intuito fraudatério é evidente e até dispensaria maiores

comentarios. No entanto, alguns ser&o expostos.

A realidade que emerge de demandas semel hantes €, na verdade, de préatica
de ato ilicito, com o fito de mascarar relacdo juridica de emprego e de fraudar o cumprimento de
obrigacOes trabalhistas, previdenciarias e fiscais, pois inadmissivel terceirizacdo de servicos em tais
moldes, por expressa limitacéo legal, impondo-se ao julgador, desde que instado a tanto, obstaculizar o

intento, seguindo a exegese do artigo 9°da CLT.

Demais disso, sobre a interpretacdo do art. 25, 81°, da Le 8.987/95, é de
ser demarcado que, como € curial, ndo atende a facilitagdo de fraudes. Em casos como tais ndo ha falar
em terceirizacéo licita e, se possivel fosse, em face da atividade-fim recepcionéa-la, interpretando de modo
mais ampliativo os termos desse dispositivo, ndo haveria como validéla. A incidéncia da Simula 331, 1V,
do TST, éinafastéavel.

Né&o fosse esse 0 entendimento predominante, ainda assim haveria que ser
declarado que "(...) o artigo 25, 8 1°, da Lei 8.987/95, que permite as concessionérias de servicos publicos
aterceirizacdo de servicos relacionados as atividades inerentes, acessorias ou complementares, ndo pode
ser interpretado de forma extensiva para que se inclua, no rol das atividades passiveis de terceirizacéo
licita, os servicos integrantes da atividade-fim da concessionaria. [...]" (Processo
TST-AIRR-100140-15.2005.5.15.0005, Relator Ministro: Horacio Raymundo de Senna Pires, DJ de
30/04/2010) (grifei)

Em complemento, cito 0 aresto seguinte:

"RECURSO DE REVISTA. EMPRESA CONCESSIONARIA DE
ENERGIA ELETRICA. TERCEIRIZA(}AO DE SERVICOS. VINCULO DE EMPREGO DIRETO
COM A TOMADORA DE SERVICO. As atividades-fim podem ser conceituadas como as funcdes e
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tarefas empresariais e laborais que se gjustam ao nucleo da dinamica empresarial do tomador de servicos,
compondo a esséncia dessa dindmica e contribuindo inclusive para a definicdo de seu posicionamento e
classificagdo no contexto empresarial e econdmico . Em face de o acérdéo regional ter consignado a
circunstancia de o obreiro executar tarefas atreladas a atividade-fim da tomadora, a contratacdo por
empresa interposta € irregular, formando-se o vinculo de emprego diretamente com o tomador de
servicos, na forma da Sumula 331, I/TST, que preserva a compreensao ja sedimentada na antiga Sumula
256/TST, no tocante aos efeitos juridicos decorrentes da terceirizacao ilicita. Configurada esta, determina
a ordem juridica que se considera desfeito o vinculo laboral com o empregador aparente (entidade
terceirizante), formando-se o vinculo justrabalhista do obreiro diretamente com o tomador de servicos
(empregador oculto ou dissimulado). A Lei 8987/95, que dispde sobre o regime de concessdo e permissdo
da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, ao conceder a
concessionaria o poder de contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes , acessorias
ou complementares ao servigo concedido ndo comporta a interpretacdo de serem andogas as expressoes
atividades inerentes e atividades-fim, ja que tal exegese confrontaria com o texto da Simula 331/TST.
Esta delimita as hipoteses de terceirizacdo licita: situagcbes empresariais que autorizem contratacéo de
trabalho temporario (art. 331, 1), atividades de vigilancia (Simula 331, Ill, ab initio), atividades de
conservacéo e limpeza (Simula 331, I11) e servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador.
Estender o sentido do termo inerente insertano 8 1 © do art. 25 da Lel 8987/95 para compreendé-la como
a possibilidade de terceirizacdo de fungdes e tarefas nucleares e definitérias da dinamica empresarial do
tomador de servicos significaria um desajuste em face dos classicos objetivos tutelares e redistributivos
que sempre caracterizaram o Direito do Trabalho ao longo de sua historia. O fendbmeno da terceirizacéo,
por se chocar com a estrutura tedrica e normativa original do Direito do Trabalho, sofre restri¢cdes da
doutrina e jurisprudéncia justrabalhistas, que nele tendem a enxergar uma modalidade excetiva de
contratagcdo de forca de trabalho. Entende-se, assim, que a contratagdo por empresa interposta, no caso
vertente, € irregular, formando-se o vinculo de emprego diretamente com a tomadora de servicos. Recurso
de revista ndo conhecido." (Processo TST-RR-207/2006-005-15-00, Rel. Min. Mauricio Godinho
Delgado, DJ de 14/8/2009) (grifei)

Diante dessas razdes, voto pela prevaléncia da tese juridica que reconhece
ilicita a contratacéo pela CELPE de empresas terceirizadas para consecucéo do objeto do contrato de

concessdo publica
Valéria Gondim Sampaio

Desembargadora do Trabaho

Voto do(a) Des(a). ENEIDA MELO CORREIA DE ARAUJO
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VOTO DA DESEMBARGADORA ENEIDA MELO CORREIA DE
ARAUJO

PRELIMINARMENTE

Da inadmissibilidade deste Incidente de Uniformizacdo de

Jurisprudéncia levantada pela CEL PE.

Suscita a Companhia Energética de Pernambuco - CELPE a
inadmissibilidade deste Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, ao argumento de que "nos autos
do RE 791.932, o Supremo Tribunal Federal declarou a existéncia de repercusséo geral da questao
relativa & ofensa ou ndo ao principio da reserva de plenario em razio da ndo-aplicagdo, pelo Tribunal
Superior do Trabalho, do permissivo alusivo & TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE INERENTE pelas
CONCESSIONARIAS DE SERVICO PUBLICO de telecomunicacdes, constante do art. 94, I, da Lei
9.472/97. E, nos autos do ARE 713211, foi reconhecida a repercussao geral quanto a propria
controvérsia em si, no sentido de poder ou ndo haver a terceirizagao das atividades compreendidas como

fim da tomadora."
N&o |he assiste razao.

Ao contrdrio do que assevera a Empresa, a questdo discutida neste
incidente ndo se trata de matéria pacificada em simula vinculante ou ndo do Supremo Tribunal Federal,
simula e orientacdo jurisprudencial do Tribunal Superior do Trabalho ou decisdo passada em julgado

proferida em recurso extraordinario com repercussao geral.
I nconsistentes, portanto, seus argumentos no particular.
Preliminar rejeitada.

Do sobrestamento deste Incidente de Uniformizacdo sustentado pela
CELPE

A Companhia Energética de Pernambuco - CELPE, com a mesma
motivacéo da prefacial de inadmissibilidade, pede o sobrestamento do feito, sustentando que os artigos
25, 8 1°, da Lei n°®8.987/1995, norma de caréter geral, que trata sobre o regime de concessdo e permissao
da prestacado de servicos publicos, e 0 artigo 94, inciso |1, daLe n° 9.472/97, que dispde sobre 0s servicos
de telecomunicacdes, tém a mesma matriz. Adianta que, esta cautela "tomada pelo Tribunal Superior do
Trabalho decorre de dois fatores indissociaveis: 1) tanto aLei 8.987/95 quanto aLel 9.472/97 permitem a

terceirizacdo em atividade inerente; e 2) o Tribunal Superior do Trabalho, em diversos processos, passou
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ao largo de examinar a questdo pela perspectiva da "atividade inerente", tampouco declarou a
inconstitucionalidade dos permissivos legais, 0 que desrespeita o teor da Simula Vinculante n°® 10 do
STE."

N&o prospera a prefacial de inadmissibilidade e sobrestamento do

julgamento.

De logo, cumpre ressaltar que em absoluto, ndo se discorda do carater
obrigatdrio de observancia pelas instancias inferiores do Poder Judiciario quanto ao contetido das decisdes

proferidas pelo Supremo Tribunal Federal em recurso extraordindrio com repercussao geral.

Ademais, o efeito vinculante, consagrado na Emenda Constitucional n. 3,
de 1993, quanto as decisdes do Supremo Tribunal Federal, no exercicio da jurisdi¢do constitucional, em
absoluto afasta, restringe ou diminui a independéncia da magistratura no exercicio de suas funcoes. E tal
sucede, entre outros aspectos, porque ele decorre da proficua discussao que se trava no "iter" percorrido
pelas diversas e sucessivas instancias do Judiciario, antes de se afirmar o entendimento definitivo, ao
menos naguele momento histérico. Trata-se do exercicio pleno da jurisdicdo entregue pela Carta
Republicana aquele 6rgdo que tem o dever de ser o guardido da Constituicdo. Trata-se da palavrafinal, do
entendimento progressivo e elaborado ao longo dos tempos, a luz do conhecimento de diversificados

pensamentos juridicos sobre matérias de direito fundamental, de normas inscritas na Lei Fundamental.

Na hipotese, o tema discutido no Recurso Extraordinario com Agravo n°
791.932/DF, mencionado pela Empresa, diz respeito a licitude ou ndo do contrato de terceirizacdo em
atividade de "call center", pelas concessionérias de telecomunicacdes, mercé do que dispde o artigo 94, 11,
daLe n°9.472/97. Cuida de matéria diversa da contida neste Incidente, haja vista que, agui, se analisa a
possibilidade de contratacédo pela CELPE de empresas terceirizadas para consecucdo do objeto do
contrato de concessdo publica (art. 25 da Lei n°. 8.987/95). Nao existe nos dois processos (agquele

apontado e neste Incidente) igual "ratio decidendi”.

Como se pode observar, o Unico ponto comum seria a existéncia de
contrato de terceirizacdo. Todavia, a presenca de um Unico elemento ndo traduz especificidade, quando se
cogita de conferir efeito vinculante a decisdo proferida em Recurso Extraordinario com Repercussao

Geral. A razdo de decidir ndo € amesma

No que tange ao ARE 713.211, verifica-se que o citado feito tem por
finalidade estabelecer pardmetros para que se possa identificar 0 que representa a atividade-fim de um
empreendimento, do ponto de vista da possibilidade de terceirizacdo. E que, embora tenha sido

reconhecida repercussdo geral no supracitado Recurso Extraordinario, ainda ndo ha decisdo expressa da
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Corte Suprema no sentido de sobrestar os feitos com idéntica matéria, como autoriza o art. 328, do seu

Regimento Interno.

Deve ser destacado que ndo existe, até esta data, julgamento de mérito
definitivo pelo Supremo Tribunal Federal, sobre a matéria objeto de andlise neste Incidente de

Uniformizag&o.

E precisamente a auséncia de julgamento do mérito do recurso pelo
Supremo Tribunal que impossibilita a suspensdo do prosseguimento deste Incidente. E isto porque seria
preciso, parafazé-lo, o conhecimento por este Tribunal daraz&o de decidir daquela Corte Maior para que
fosse possivel proceder a identificacdo daguela "ratio decidendi” utilizada e vincula-la a matéria sob

andlise.

Oportuno, ainda realcar que, somente apds reconhecida a existéncia de
repercussao geral e julgado o mérito dos recursos extraordinarios paradigmas, ndo mais serdo admitidos

0S recursos extraordinarios que estejam em consonancia com a decisdo superior.

Dai porque nada impede a realizacdo de uniformizacdo de jurisprudéncia
pelo Tribunal, quando ndo se tem uma tese juridica prevalecente assentada pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal, em sede de Recurso Extraordinério, com repercusséo geral. Desconhece-se, por

consequéncia, repito, qualquer "ratio decidendi" a conferir efeito vinculante.

Por outro lado, a suspensdo dos feitos € pertinente, t&0 somente, em
relacéo aqueles processos em que foram interpostos recursos a serem examinados pelo STF e que versem
sobre matéria de repercussao geral, no que ndo se enquadra o presente caso, em que harecurso de revista,

sobrestado por forga do mencionado 1UJ, de competénciado TST.
Rejeito, portanto, as prefaciais apresentadas.
MERITO

A matéria discutida neste Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia
versa sobre a contratacéo de empresas terceirizadas pela Companhia Energética de Pernambuco - CEL PE,
para consecucao de atividades que se traduzem no objeto do contrato de concessdo publica (artigo 25, da
Lei n. 8.897/95).

Desde logo, convém destacar que esta questdo tem sido objeto de
julgamentos divergentes por parte das Turmas desta Corte Regional, filiando-me a corrente

jurisprudencial que entende ser ilicita modalidade de contrato. E tal sucede porque o objeto social da
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Empresa CELPE diz respeito ao desenvolvimento e execucdo de atividades essenciais ao servigo de

energia elétrica.

A doutrina brasileira, em que se realga 0 nome de Amorim Robortella,
procura oferecer o conceito de terceirizacdo, a partir do qual podem ser distinguidas as formas de
contratagdo ilegal. Diz 0 autor que o termo indica a existéncia de um terceiro que, com competéncia,
especialidade e qualidade, em condi¢éo de parceria, presta servigos ou produz bens para a empresa
contratante (O Moderno Direito do Trabalho, Sdo Paulo, LTR, 1994, p. 226).

Trata-se, como lembra o Autor citando Carlos Alberto Ramos Soares,
Manual de Terceirizagéo, S. Paulo, STS, 1992, p.11/19 de:

"Uma estratégia econdmica que propicia qualidade, agilidade,
simplicidade e competitividade, mediante um processo de transferéncia, a terceiros, das atividades

acessorias e de apoio, permitindo as empresas concentrarentse no seu objetivo final ou atividade-fim".
E, portanto, um processo de desconcentracdo produtivo.

Dai porque Jo&o de Lima Teixeira, com inteira propriedade haver afirmado
que ao Direito do Trabaho vai interessar que a empresa desenvolva suas atividades com trabal hadores de
seu quadro, vinculados as atividades que explicam a sua razdo de existir e que |he conferem estabilidade,

permanéncia, enfim.

E diz o jurista supramencionado que a fraude n&o reside no contingente
pequeno de empregados que a empresa possua em relacdo ao maior numero de trabalhadores que ja

manteve. A frauderesidiriaem:

"a) em seccionar atividades realmente essenciais da empresa como se

fossem acessorias, terceirizando-as; e

b) independentemente da atividade desmembrada, superpor a um contrato
civil os tracos faticos definidores das partes no contrato de trabalho (arts. 2° e 3°)" (Instituicbes de
Direito do Trabalho, S. Paulo, LTR, 1996, v. 1, p. 278).

Na hipdtese, observe-se que o0 objetivo social da CELPE encontra-se

explicitado no art. 3.° do seu Estatuto, assim redigido:

Art. 3° - A Companhia tem por objeto, estudar, projetar, construir e
explorar os sistemas de producdo, transmissdo, transformacdo, distribuicdo e comercializacdo de

energia elétrica, e servigos correlatos que lhe venham a ser concedidos ou autorizados por qualquer
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titulo de direito, e atividades associadas ao servigo de energia elétrica, podendo administrar sistemas de
producao, transmissao, distribuicdo ou comercializacdo de energia, pertencentes ao Estado, a Unido ou
a Municipios, prestar servigos técnicos de sua especialidade, realizar operacdo de exportacao e
importacao, organizar subsidiarias, incorporar ou participar de outras empresas e praticar os demais

atos necessarios a consecucao de seu objetivo.

Em face do objeto social da CELPE, a celebragdo de contrato de
terceirizacdo com uma outra Empresa para a execugdo das atividades que lhe séo essenciais néo afasta a

caracterizacdo do vinculo de emprego diretamente com a Tomadora de Servicos, ou sgja, a CEL PE.

A denominada "Tomadora dos Servicos' depende diretamente de
trabal hadores para que a sua finalidade social - prestagdo do servico de energia elétrica - seja alcangada.
Dai torna-se inviavel o seu funcionamento se ndo houver aleitura e o pagamento do consumo de energia,

situacdo insuscetivel de acontecer sem a entrega das faturas, entre outras fungoes.

Dai, a construcéo, exploragdo, transmissao, transformacao, distribuicéo e
comercializagcdo de energia configuram seu objeto social. Somente € possivel cumprir os objetivos de
estudo e projetos com um corpo de pessoal. A forca de trabalho dos Trabalhadores revel a-se necesséria e

permanente a consecucao das finalidades sociais e econdmicas da CEL PE.

Em verdade, o fato é que a CELPE é concessionaria de servico publico
federal de distribuicdo de energia el étrica, sendo certo que os servicos terceirizados essenciais a realizagcao
do objetivo social da Contratante, aqueles que est&o inseridos em sua dinédmica empresarial ndo podem ser
transferidos a terceiros. Integram, assim, 0 conjunto de atividades que possibilitam a comercializacéo de
energia elétrica, enquadrando-se como atividade-fim. A subordinagdo juridica, consubstanciada na
subsuncdo da forca de trabalho para o sucesso do empreendimento encontra-se suficientemente

evidenciada

Esse aspecto obsta o reconhecimento da subcontratacdo legal ou

terceirizacéo, de acordo com o que estabelece a Simula n. 331 do Tribunal Superior do Trabal ho.

A ordem juridica brasileira ndo aceita a subcontratagcéo em atividade-fim
da empresa contratante. Nessa hipétese, considera-se a nitida intengéo de substituir um quadro de

trabal hadores normal, sem o qual a atividade empresarial ndo existiria.

Segue o direito patrio a linha que edificou regras buscando inserir o
trabalhador na empresa, garantindo-lhe continuidade, restringindo que a energia do obreiro seja alvo de

exploragdo injustificada, balizas consagradas no Direito Internacional do Trabal ho.
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Nesse contexto, a hipétese provoca a necessidade de a doutrina e a
jurisprudéncia firmarem posi¢éo acerca da impossibilidade de legitimar-se a terceirizacao trabalhista aos

segmentos de energia el étrica e telecomuni cagoes.

A partir do movimento politico e econémico que permitiu a transferéncia
para as empresas privadas de atribuicdes antes afetas ao setor publico, tais como os servigos de energia
elétrica e de telefonia, foram editadas normas juridicas reguladoras sobre o funcionamento desses

segmentos.

A lei n. 9.472/97 dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacgdes, a criagdo e funcionamento de um 6rgado regulador e outros aspectos institucionais. No
art. 94, 1l dessa norma juridica, afirma-se que as empresas poderdo contratar com terceiros o
desenvolvimento de atividades inerentes, acessOrias ou complementares ao servico, bem como a

implementacao de projetos associados.

O art. 25, § 1.° da Lei n. 8.987/95, que trata do regime de concesséo e
permissdo de prestacdo de servigos publicos na area el étrica contém mesma previsao, ou segja, de que
a concessiondria podera contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou

complementares ao servico concedido, bem como aimplementacéo de projetos associados.

Esses dispositivos deram ensgjo a discussdo acerca da possibilidade de
interpretar que a ordem juridica autorizaria a terceirizacéo de atividades essenciais, finais, proprias aos
objetivos da empresa de telecomunicacdes. E sendo assim, mais duas hipéteses de terceirizacdo licita

estariam delineadas no quadro geral das relagtes de trabal ho.

Ocorre que a interpretacdo consentanea com o0s fundamentos
constitucionais e com os objetos tragcados pela OIT sobre as relacdes de trabalho e, notadamente, da
exigéncia de trabalho digno conduzem a que se compreenda a norma aludida como provida de caréter
estruturante, peculiar a administracdo. Nao se pode entendé-la como reguladora de contratos de trabal ho,

nem legitima a definir os limites dos direitos dos trabal hadores.

A construgéo gradual e ampliativa dos direitos trabalhistas ndo se
compatibiliza com o retrocesso, no sentido de permitir que se transfira a terceiros os objetivos sociais

essenciais de uma atividade econdmica, sobretudo se considerada sua projecéo para toda a comunidade.

Ademais, qualquer interpretacdo que se confira as normas
infraconstitucionais exige referéncia béasi ca aos objetivos e fundamentos da Republica Federativa, entre os
quais se sobressaem a dignidade humana, os valores sociais do trabalho e a solidariedade. E sustentado na

Lei Maior do pais que se torna razoavel demarcarem-se os limites da terceirizacdo. E, na hipétese da
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legislacdo relativa as empresas de telecomunicagfes e energia, ndo poderia ser diferente, haja vista ser
inadequado aos objetivos do direito do trabalho a permissdo para terceirizar de forma ampla e irrestrita

em suas atividades essenciais.

Em razéo da necessidade de se apreciar questdes advindas desse processo,
0 TST editou inicialmente, no ano de 1986, o Enunciado n. 256. Em seguida, fruto das novas modalidades
de subcontratag&o surgidas no mundo dos fatos revogou tal normajuridica e criou em dezembro de 1993 a
Sumula n. 331. Posteriormente, foi modificado o teor dessa jurisprudéncia, com a redacdo que lhe foi
conferida pela Resolucéo 96, de 11.9.2000. Finalmente, a referida Simula foi objeto de mais uma
alteracdo no item |V, sendo inseridos ositens V e V1. Nessa oportunidade, ja estava em vigor alegislagéo
pertinente as empresas de telecomunicagdes e de servigos na érea elétrica. Todavia o TST ndo inseriu tais

atividades no elenco de situagdes licitas, que pudessem autorizar aterceirizacéo.

Nesse contexto, indubitavel a ilicitude do ajustado entre a CELPE e a
MEGATON ENGENHARIA LTDA., incidindo a hipétese o contido no item | do entendimento sumulado
n. 331 do C. TST, que direciona no sentido de que a contratag&o de trabal hadores por empresainterposta &

ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servicos.
A propadsito, transcrevo a seguinte jurisprudéncia:

RECURSO ORDINARIO. TERCEIRIZAGAO ILICITA. LEITURISTA.
RECONHECIMENTO DE VINCULO EMPREGATICIO. SUMULA 331 DO C. TST. A fungdo de
leiturista esta relacionada com a atividade-fim da tomadora de servicos, uma vez que sem o aferimento
dos gastos de energia pelos consumidores, atividade inerente do leiturista, a empresa ndo poderia obter o
retorno financeiro pela prestacdo final de seus servicos. Dessa forma, o exercicio laboral do reclamante
se enquadra como nuclear e com relagdo aos contratos de determinante para a esséncia da atividade
empresarial da primeira reclamada. Prestacdo de servicos, que buscam terceirizar as atividades-fins de
uma Empresa, esses sdo rebatidos pelo direito do trabalho, nos termos do artigo 9° da CLT, que eiva de
nulidade qualquer ato que intencione desvirtuar a aplicacdo da legislacéo trabalhista. Desse modo, em
sendo constatado que a terceirizacdo € ilicita, sera formado o vinculo empregaticio direto com a
tomadora de servigos, a respeito do enunciado da Simula 331, | do C. TST. Recurso ordinario
parcialmente provido." (PROC. N.° TRT -0001907-37.2011.5.06.0291(RO), 32 Turma, Relator
Desembargador Fabio André de Farias, pub. 02/10/2013).

Esse tipo de terceirizagdo vemn sendo reiteradamente rechagada pelo C.
TST, em julgamento de recursos de revista em processos analogos, como se confere das ementas a seguir

reproduzidas:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
TERCEIRIZACAO ILICITA. EMPRESA CONCESSIONARIA DE SERVICO DE ENERGIA ELETRICA.
LEITURISTA. ATIVIDADE-FIM DA RECLAMADA TOMADORA DE SERVICOS. INTERPRETACAO
DO ARTIGO 25, § 1°, DA LEI N° 8.987/95 E APLICACAO DA SUMULA N° 331, ITENSI E |11, DO TST.
1. Discute-se nestes autos a possibilidade de terceirizagdo da atividade de leiturista pelas empresas
concessionarias de servico de energia elétrica e a incidéncia ou ndo, nestes casos, do item | da SUmula n°®
331 do TST. Embora o entendimento consagrado nesta SUmula tenha sido de se admitir a licitude da
terceirizacdo de forma bem mais ampla e generalizada que a Simula n° 256 desta Corte, que antes
tratava da matéria, isso nao significou considera-la licita em todo e qualquer caso. Levando-se em conta
a finalidade da terceirizacdo, que é permitir a concentracdo dos esforcos da empresa tomadora de
servigos em suas atividades essenciais por meio da contratacao da prestacéo de servicos especializados
por terceiros nas suas demais atividades, consagrou-se, em seu item Ill, a autorizacdo para a
contratacao de servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador, ou sgja, a contrario sensu
continuou sendo considerada ilicita, sob pena de formagéo do vinculo de emprego dos trabalhadores
terceirizados com o tomador dos servigos nos termos de seu das atividades-fim das empresas. 2. Esse
limite deve também ser observado, por identidade de motivos, nas atividades das empresas
concessionarias ou permissionarias do ramo de energia elétrica. Com efeito, a Lei n° 8.987/95, que
disciplina a atuacéo das empresas concessionarias e permissionarias de servico publico em geral
constitui norma de Direito Administrativo e, assim, ndo foi promulgada para regular matéria trabalhista,
devendo a questao da licitude e dos efeitos da terceirizacéo ser decidida exclusivamente pela Justica do
Trabalho, com base nos principios e regras que norteiam o Direito do Trabalho, de forma a interpretar e
eventualmente a aplicar as primeiras de modo a néo esvaziar de sentido prético ou a negar vigéncia e
aplicacéo as normas trabalhistas que, em nosso pais, disciplinam a prestacdo de trabalho subordinado,
em especial os artigos 2° e 3° da CLT. 3. Por via de consequéncia, ndo se pode mesmo interpretar o 8§ 1°
do artigo 25 da Lei n° 8.987/95, de que a autorizagdo por ele dada a empresa concessionaria dos
servigos de energia elétrica para contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes ao
servico tornaria licita a terceirizacéo de suas atividades-fim, o que, em Ultima andlise, acabaria por
permitir que elas desenvolvessem sua atividade empresarial sem ter em seus quadros qualquer
empregado, e sim, apenas, trabalhadores terceirizados. 4. Assim, quando os orgaos fracionarios dos
Tribunais trabalhistas interpretam preceitos legais como o0s ora examinados de forma a nao produzr
resultados ndo razoaveis e incompativeis com o Direito do Trabalho e mediante a aplicacéo de outras
normas infraconstitucionais existentes no ordenamento juridico, ndo estédo, em absoluto, infringindo o
disposto na Simula Vinculante n° 10, tampouco violando o artigo 97 da Constituicdo Federal, referente a
clausula de reserva de Plenario, pois ndo se estara utilizando critérios constitucionais, nem mesmo de
forma implicita. 5. Por outro lado, ndo se pode considerar que a prestacao dos servicos de leiturista

caracterize atividade-meio, e n&o atividade-fim das empresas do setor elétrico. Se a concesséo publica

Assinado eletronicamente. A Certificagéo Digital pertence a: VALDIR JOSE SILVA DE CARVALHO
http://pje.trt6.jus.br/segundograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=15092913520602000000001708775

Namero do processo: 1UJ 0000217-31.2015.5.06.0000 ID. 9e86368 - Pag. 36
Nuamero do documento: 15092913520602000000001708775

Data de Juntada: 17/02/2016 11:53



para prestacao de servico de energia elétrica tem como objetivo precipuo a sua distribuicdo a populacéo
com qualidade, é inadmissivel entender que a atividade de leiturista possa ser dissociada da atividade
prestada pela empresa do setor elétrico. 6. A questdo da legalidade ou ilegalidade da terceirizacéo da
atividade-fim das tomadoras de servicos foi recentemente objeto de decisdo da Subsecédo | da Secéo
Especializada em Dissidios Individuais (SBDI-1) deste Tribunal Superior do Trabalho, em 28/06/2011,
em sua composicao completa, no julgamento do processo E-RR - 1346/2008-010-03-40.6, ao analisar a
questao dos servicos de call center, e que teve como Relatora a Ministra Maria de Assis Calsing, em que,
por expressiva maioria (nove votos a favor e cinco contra), entendeu-se que as empresas de
telecomunicagdes se encontram igual mente sujeitas as diretrizes insertas na Samula n® 331, itens 1 elll, e
que os servicos das centrais de atendimento - call center - inserem-se nas atividades-fim da empresa de
telefonia, fato esse que impossibilita o reconhecimento da legalidade dessa modalidade de terceirizacao.
Ao assim decidir, a SBBDI-1 nada mais fez do que exercer sua funcao precipua, legal e regimental:
dirimir a divergéncia jurisprudencial entre as Turmas desta Corte, até entdo existente, sobre a matéria,
consagrando a tese a ser observada dali por diante pelos 6rgaos fracionarios deste Tribunal Superior,
nos termos e para os efeitos do artigo 894, inciso |1, da CLT, do artigo 3°, inciso 11, alinea -b-, da Lel n°
7.701/88 (ambos na redacao que lhes foi dada pela Lei n° 11.496/2006), bem como do artigo 71, inciso
I1, alinea -a-, do Regimento Interno desse Tribunal. 7. E certo que aquela decisdo da SBDI-1 foi
proferida antes da realizacdo da Audiéncia Publica ocorrida nos dias 04 e 05 de outubro de 2011 e
convocada pela Presidéncia desse Tribunal, nos termos do artigo 35, inciso XXXVI, do seu Regimento
Interno, e que implicou a oitiva de quase cinquenta especialistas e integrantes da sociedade civil, com o
objetivo de obter subsidios e esclarecimentos acerca das questbes faticas, técnicas, cientificas,
econdmicas e sociais relativas a subcontratacdo de mao de obra por meio de interposta pessoa. No
entanto, os elementos trazidos a consideracdo dos Ministros do TST, naquela oportunidade, ndo se
mostraram capazes de alterar o ja citado entendimento recentemente consagrado pela SBDI-1 do TST,
em sua sessdo de 28/6/2011, no desempenho de seu papel legal e regimental precipuo. Com efeito,
extrai-se do conjunto de manifestacdes aduzidas na citada Audiéncia Publica que a alegacao, feita pelos
defensores da terceirizacdo em geral (e das atividades-fim empresariais), de que, por seu intermédio, é
possivel atingir-se maior eficiéncia e produtividade e a geracdo de mais riqueza e mais empregos, foi
amplamente refutada pelos vastos dados estatisticos e sociolOgicos apresentados por aqueles que
sustentaram, ao contrario, que a terceirizacao das atividades-fim é um fator de precarizacao do trabalho,
caracterizando-se pelos baixos salarios dos empregados terceirizados e pela reducéo indireta do salario
dos empregados das empresas tomadoras, pela maior instabilidade no emprego e auséncia de estimulo a
maior produtividade dos trabalhadores terceirizados, pela divisdo e desorganizacéo dos integrantes da
categoria profissional que atua no ambito das empresas tomadoras, com a consequente pulverizacdo da
representacédo sindical de todos os trabalhadores interessados, e, por fim, pelos comprovadamente

maiores riscos de acidente de trabalho. 8. Assim, diante da ilicitude da terceirizacdo do servico de
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leiturista prestado pelo reclamante no ambito da empresa de eletricidade, ndo ha como reformar a
deciséo regional. Agravo de instrumento desprovido. ( AIRR - 14400-46.2009.5.21.0017 , Relator
Ministro: José Roberto Freire Pimenta, Data de Julgamento: 22/10/2014, 22 Turma, Data de Publicacao:
DEJT 31/10/2014)"

"l - RECURSOS DE REVISTA. PRIMEIRA E SEGUNDA RECLAMADAS
ANALISE CONJUNTA. IDENTIDADE DE MATERIAS. TERCEIRIZACAO ILICITA. CONCESSIONARIA
DE ENERGIA ELETRICA. ELETRICISTA. ATIVIDADE-FIM. VINCULO DE EMPREGO. 1 - Na Sessio
de Julgamento de 01/10/2014, na andlise do AIRR-578-89.2012.5.05.0191, Relator Ministro Augusto
César Leite de Carvalho, a Sexta Turma decidiu que nédo fica suspenso o julgamento dos processos nos
quais se discute a terceirizagdo sob o enfoque do art. 25 8 1° da Lei 8.987/95, o qual ndo foi abrangido
pela decisdo do STF no ARE 791932 RG/DF, que serefere ao art. 94, 11, da Lei 9.472/97. 2 - Conforme
entendimento desta Corte Superior, 0 art. 25 da Lei n.° 8.897/95 ndo autoriza a terceirizacdo da
atividade-fim das empresas concessionarias de servico publico. 2. No quadro fatico apresentado pelo
Regional, constata-se que o reclamante exerceu a funcdo de eletricista, em atividade-fim da empresa
tomadora de servigos, o que evidencia a contratacao fraudulenta, nos termos do art. 9° da CLT, e permite
o reconhecimento do vinculo de emprego entre o reclamante e a segunda reclamada (tomadora), nos
termos da Simula n°® 331, |, do TST, que dispde: -1 - A contratacdo de trabalhadores por empresa
interposta é ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no caso de
trabalho temporario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).- 3 - Acrescente-se que, no caso, foi confirmada a
relacéo de subordinacao direta e estrutural entre o reclamante e a tomadora. 4 - Assim, ao reconhecer o
vinculo de emprego entre o reclamante e a segunda reclamada, o TRT julgou em consonancia com a
Simula n° 331, |, do TST. 5 - Recursos de revista de que ndo se conhece. TERCEIRIZACAO ILICITA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA EMPRESA PRIVADA TOMADORA DOS SERVICOS. Esta
Corte Superior tem reconhecido a responsabilidade solidaria, quando a terceirizacdo € ilicita, em
observancia ao art. 942 do Cadigo Civil, como no caso, em que ha intermediacdo de méo de obra na
atividade-fim da tomadora de servigos. Recursos de revista de que ndo se conhece. |I-RECURSO DE
REVISTA DA SEGUNDA RECLAMADA. TEMAS REMANESCENTES. TERCEIRIZACAO ILICITA.
DEFERIMENTO DOS BENEFICIOS DAS CLAUSULAS CONSTANTES NAS CONVENGCOES
COLETIVAS APLICAVEIS AOS EMPREGADOS DA EMPRESA TOMADORA DOS SERVICOS, COM A
QUAL FOI RECONHECIDO VINCULO EMPREGATICIO. Em face da manutencdo do reconhecimento
de vinculo empregaticio entre as partes, deve ser mantido o reconhecimento do direito do reclamante aos
beneficios das normas coletivas firmadas por sua real empregadora. Nao ha, pois, como se reconhecer a
alegada violacdio do art. 611 da CLT. Recurso de revista de que néo se conhece. ANOTACAO DA CTPS
RETIFICACAO. TIQUETE-ALIMENTACAO. VALE-TRANSPORTE. PLANO DE SAUDE.
PARTICIPACAO LUCROS E RESULTADOS. O recurso ndo foi devidamente fundamentado nos termos

do artigo 896 da CLT, na medida em que a recorrente ndo alegou violagao de preceito de lei federal ou
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da Constituicdo da Republica, nem trouxe aresto para comprovar divergéncia jurisprudencial. Recurso
de revista de que ndo se conhece. DIFERENCAS SALARIAIS. ISONOMIA. Nao ha como se reconhecer
que foi contrariada a SUmula n°® 6 do TST ou violado o art. 461 da CLT, pois tratam de equiparacao
salarial, questdo n&o debatida nos autos. Recurso de revista de que ndo se conhece. (...) (RR -
393-66.2013.5.06.0101. Relatora Ministra: Katia Magalhaes Arruda. Data de Julgamento: 15/10/2014,
62 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 17/10/2014)."

"RECURSO DE REVISTA DA SEGUNDA RECLAMADA (CELPE).
EMPRESA DE ENERGIA ELETRICA. TERCEIRIZACAO ILICITA. ATIVIDADE FIM.
RECONHECIMENTO DE VINCULO EMPREGATICIO DIRETAMENTE COM A EMPRESA
TOMADORA DOS SERVICOS. Analogicamente ao que ocorre com as empresas de telecomunicagoes, a
interpretacéo sistematica da Lei 8.987/1995 com os principios constitucionais que norteiam o Direito do
Trabalho ndo autoriza concluir que o legislador ordinario conferiu as empresas concessionarias de
energia elétrica a possibilidade de terceirizacdo ampla e irrestrita, inclusive das suas atividades-fim.
Dessarte, as referidas empresas encontram-se igualmente sujeitas as diretrizes insertas na Simula n.°
331, | elll, desta Corte, que somente considera licita a terceirizacdo no caso de trabalho temporario,
servicos de vigilancia, conservacao e limpeza e outros especializados, ligados a atividade-meio do
tomador, desde que inexistentes a pessoalidade e a subordinacao direta. Desse modo, reconhecida a
ilicitude da terceirizacdo, correto o reconhecimento também do vinculo empregaticio diretamente com a
empresa tomadora dos servicos, bem assim da responsabilidade solidaria das empresas reclamadas pelo
cumprimento das obrigacdes trabalhistas, ante os termos do art. 942 do Cédigo Civil. Recurso de Revista
de que ndo se conhece. (RR - 1728-51.2012.5.06.0103 , Relatora Ministra: Maria de Assis Calsing. Data
de Julgamento: 08/10/2014, 42 Turma. Data de Publicacdo: DEJT 10/10/2014)."

Por conseguinte, dou provimento para declarar a nulidade da contratacéo
do Reclamante pela ABF ENGENHARIA,

Ante 0 exposto, meu voto € no sentido da prevaléncia do entendimento
segundo o qual a interpretagéo sistemética da Lei 8.987/1995 com os principios constitucionais que
norteiam o Direito do Trabalho ndo autoriza concluir que o legislador ordinario conferiu as empresas
concessionarias de energia elétrica a possibilidade de terceirizacdo ampla e irrestrita, inclusive das suas
atividades fim. Ressalto que as referidas Empresas encontram-se igualmente sujeitas as diretrizes
cristalizadas na Simulan. 331, | elll, do C. TST, que somente considera licita a terceirizacdo no caso de
trabalho temporério, servicos de vigilancia, conservacdo e limpeza e outros especializados, ligados a

atividade-meio do tomador, desde que inexistentes a pessoalidade e a subordinagéo direta.

Assinado eletronicamente. A Certificagéo Digital pertence a: VALDIR JOSE SILVA DE CARVALHO
http://pje.trt6.jus.br/segundograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=15092913520602000000001708775

Namero do processo: 1UJ 0000217-31.2015.5.06.0000 ID. 9e86368 - Pag. 39
Nuamero do documento: 15092913520602000000001708775

Data de Juntada: 17/02/2016 11:53



Voto do(a) Des(a). IVANILDO DA CUNHA ANDRADE

Acompanho o relator. S80 muitos 0s processos em que atuei como relator,
envolvendo a CELPE e a MEGATON, neles concluindo pela nulidade da terceirizagdo e reconhecimento

de contrato de emprego direto com a CEL PE.

Voto do(a) Des(a). DIONE NUNES FURTADO DA SILVA

A matéria ora uniformizada gira em torno da licitude, ou ndo, da
terceirizacéo contratada entre a Companhia Energética de Pernambuco - CEL PE e a Megaton Engenharia
Ltda

Na seara trabalhista, a regra geral € a impossibilidade de contratacéo de
empregados por empresa interposta, conforme entendimento do TST, retratado na Sumula n® 331,
havendo permisséo legal em caso de trabalho temporario (Lei n° 6.019/74), e de servicos de vigilancia,

conservacdo e limpeza, servicos estes ligados a atividade-meio do tomador.

Logo, comprovada a terceirizagdo na atividade-fim da empresa tomadora
do servico, com a contratacéo de trabalhadores por meio de empresa que promove a intermediagéo de
méao-de-obra, evidencia-se fraude as normas trabalhistas, o que ndo passa pelo crivo do art. 9.°
consolidado, impondo-se o0 reconhecimento do vinculo diretamente com quem, na realidade, era a

empregadora.

Observe-se que ndo se pode interpretar o disposto no art. 25, paragrafo 1.°,
da Lei n.° 8.987/95, no tocante a expressdo "atividades inerentes, acessorias ou complementares’ como
atividade-fim, considerando que a Simula n.° 331 do TST, quando da sua edi¢&o e revisdes, deu a correta

interpretacdo a toda legislagcdo pertinente a terceirizagcdo de servicos.

Portanto, a exegese que se extrai do mencionado artigo de lei ndo pode
afrontar todo o arcabouco de protecao das normas trabalhistas, de modo a colidir com os principios e

alicerce que deram origem ao Direito do Trabalho, dentre eles o art. 9.°, acima citado.

Atente-se que o objeto social da CELPE, contido no art. 3.° do seu

Estatuto, dispde que:

A Companhia tem por objeto, estudar, projetar, construir e explorar os

sistemas de distribuicdo e comercializacdo aos consumidores finais de energia el étrica, conforme Contrato
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de Concesséo n° 26/2000 - ANEEL, bem como a geracdo de energia elétrica em sistema isolado, assim
como 0s servigos que lhe venham a ser concedidos ou autorizados por qualquer titulo de direito, e
atividades associadas a0 servico de energia elétrica, prestar servigos técnicos de sua especiaidade,
realizar operacdo de exportacéo e importacéo, organizar subsidiéria, incorporar ou participar de outras
empresas, observadas as limitagBes legais e praticar os demais atos necessarios a execucao de seu

objetivo.

E, verificando-se o contrato de prestacéo de servigos mantido pela CEL PE
com a primeira demandada, o seu objeto constitui em:

DO OBJETO.

1.1. Constitui objeto deste CONTRATO a prestacdo de servicos de
MANUTENCAO COM LINHA VIVA EM SUBSTACOES paraa CONTRATANTE, de acordo com a

especificacao técnica anexa e parte indissociavel deste instrumento e nos termos a seguir descritos.
1.3. ESCOPO DOS SERVICOS:

A abrangéncia dos servigos se restringe aos servigos de manutengdo com
linha energizada e desenergizada nas subestacfes de propriedade da contratante ou de terceiros sob a
responsabilidade da mesma.

Como se vé&, a reclamada MEGATON funcionou, na pratica, como
intermediadora de m&o-de-obra mais barata e especializada em eletricidade, para guarnecer a CELPE de
trabalhadores, cuja finalidade era executar as mesmas tarefas que os empregados da concessionaria de
energia elétrica, saltando aos olhos a fraude perpetrada, vez que o autor executava servigos ligados a

atividade permanente da empresa tomadora.

Verifica-se, ainda, que houve infringéncia, por parte das reclamadas, ndo
somente a legislacdo trabalhista, mas também, a norma geral dos contratos, insculpida no artigo 422 do
Cddigo Civil, textual:

"Os contratantes séo obrigados a guardar, assim na conclusdo do contrato,

COMO em sua execucao, 0s principios de probidade e boa-fé" (destaquei).

Conforme o previsto no dispositivo supra, denota-se claramente que a
CELPE tentou driblar a legislagdo trabalhista, como forma de se livrar do pagamento dos direitos

decorrentes do liame empregaticio.
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Desse modo, aplica-se, a hipbétese, o entendimento jurisprudencial

pacificado pelo Colendo TST, através da Simulan.° 331, |, prevendo que:

"I - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho temporério
(Lei n.6.019/74)." Grifei.

N&o ha que se falar em prevaléncia de qualquer transagdo que, a priori,
ofenda a dispositivos e principios cogentes (preceitos trabalhistas, por exemplo), ainda mais, na atual
conjuntura do ordenamento civil pétrio, o qual, com a edicdo do Cédigo Civil de 2002, tem seus pilares
de sustentacdo nos principios da coletivizacdo dos direitos, da eticididade (boa-fé) dos negdcios

celebrados e na funcéo social do contrato.

N&o se pode olvidar, também, da literalidade do paragrafo Unico do artigo

2.035 do mesmo Cadigo Civil, ao prescrever, verbis:

"Nenhuma convencdo prevalecera se contrariar os preceitos de ordem

pablica(...)"

Atuando o postulante nas atividades preponderantemente da insurgente, é
de se reconhecer o laco empregaticio diretamente com esta, apresentando-se irrelevantes as alegacdes da
apelante de que ndo pagava diretamente os salérios, ou que nado era responsavel pela fiscalizacdo dos

Servicos.
Acerca da matéria, trago 0s seguintes arestos.

'TERCEIRIZACAO ILICITA - FORMACAO DO VINCULO DIRETO
COM O TOMADOR. A reclamante denunciou a contratacdo por empresa interposta para desenvolver
atividade-fim da empresa tomadora de servigos. Trata-se, pois, de caso tipico de intermediacdo de
méao-de-obra fraudulenta, vedada pelo nosso sistema juridico. Nula se afigura, assim, a terceirizagéo
levada a efeito, porque tendente a burlar a lei, nos termos dispostos no art. 9° da CLT, o que leva ao
reconhecimento de vinculo direto com a empresa tomadora dos servicos, por forca do contido no inc. | do
Enunciado 331 do C. TST.' (TRT 62 R. - RO 00801-2007-007-06-00-1 - 32 T. - Rel2 Des? Virginia Malta
Canavarro - J. 04.06.2008)

'CALL CENTER - BRASIL TELECOM - ATIVIDADE-FIM -
TERCEIRIZACAO ILICITA - RECONHECIMENTO DE VINCULO COM O TOMADOR. O servico

de call center integra a atividade-fim das empresas cessionérias do servigo de telefonia. A terceirizagéo,
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assim, éilicita, consoante o disposto na Simula n. 331 do Colendo TST, o que leva ao reconhecimento do
vinculo empregaticio diretamente com a Brasil Telecom, tomadora dos servigos. Recurso ordinério
provido, por maioria (TRT 242 R. - RO 00418-2008-007-24-00-6 - Rel. Des.: Nicanor de Aradjo Lima -
DO - 05/06/2009)

'CONTRATACAO POR EMPRESA INTERPOSTA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS LIGADOS A ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA RECLAMADA -
FRAUDE - VINCULO COM A TOMADORA DOS SERVICOS. A prestacdo de servicos ligados a
atividades essenciais aos fins econdémicos da empresa tomadora por empregados de empresa interposta,
configura terceirizacgdo ilicita, porque visa burlar a configuragéo do liame empregaticio entre o executor
dos servicos e o0 seu direto beneficiario, 0 que importa na formagéo do vinculo diretamente com a
tomadora. Recurso da reclamada desprovido.' (TRT 132 R. - RO 00621.2007.003.13.00-6 - Rel2 Juiza
Herminegilda Leite Machado - DJe 14.04.2008)".

Cabe repisar que os dispositivos da Lei n° 8.987/95 ndo podem ser
interpretados de forma que colidam com a legislagéo trabalhista e com a Constituicdo Federal, restando
ilegal aterceirizacdo em atividade-fim da tomadora de servigos, como ocorreu na presente demanda, por

ser fraudulenta

Alias, adisposicao do artigo 94, inciso |1, daLe n.° 9.472/97 também n&o
autoriza aterceirizagdo em atividade-fim da tomadora dos servicos, principal mente quando evidenciado o
intuito de afastar a aplicacdo dos direitos trabalhistas, em prejuizo da dignidade do empregado,

hipossuficiente na relacdo contratual.

Nesse sentido, ja concluiu o 6rgéo de cupula da Justica do Trabaho, no
julgamento do RR-1122-29.2011.5.04.0001, Relator Ministro José Roberto Freire Pimenta, 2.2 Turma,
DEJT 19/12/2013, de cujo acérddo destaco este fragmento: "a Lel n° 8.987/95, que disciplina a atuacao
das empresas concessionarias e permissionarias de servico publico em geral, e a Lei n°® 9.472/97, que
regula as concessoes e permissdes no setor das telecomunicacdes, sdo normas de Direito Administrativo
e, como tais, ndo foram promulgadas para regular matéria trabalhista e ndo podem ser interpretadas e
aplicadas de forma literal e isolada, como se operassem em um vacuo normativo. Por isso mesmo, a
questdo da licitude e dos efeitos da terceirizacdo deve ser decidida pela Justica do Trabalho
exclusivamente com base nos principios e nas regras que norteiam o Direito do Trabalho, de forma a
interpreta-las e, eventualmente, aplicé-las de modo a ndo esvaziar de sentido pratico ou a negar vigénciae
eficécia as normas trabal histas que, em nosso Pais, disciplinam a prestacéo do trabalho subordinado, com
a aniquilacéo do proprio nucleo essencial do Direito do Trabalho - o principio da protecdo do trabal hador,
a parte hipossuficiente da relagcéo de emprego, e as proprias figuras do empregado e do empregador.

Assim, ndo se pode mesmo, ao se interpretar o § 1° do artigo 25 daLe n®8.987/95 e 0 artigo 94, inciso 11,
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da Lei n° 9.472/97, que tratam da possibilidade de contratar com terceiros o desenvolvimento de
-atividades inerentes- a0 servico, expressdo polissémica e marcantemente imprecisa que pode ser
compreendida em varias acepgdes, concluir pela existéncia de autorizacdo legal para a terceirizacéo de
quaisquer de suas atividades-fim. Isso, em Ultima andlise, acabaria por permitir, no limite, que €elas
desenvolvessem sua atividade empresarial sem ter em seus quadros nenhum empregado, e sim, apenas,
trabal hadores terceirizados."”

Assim, acompanho o Relator, e voto pela prevaléncia da tese juridica que
reconhece fraudulenta a terceirizacdo, reconhecendo-se o vinculo de emprego diretamente com o tomador

dos servicos.

Voto do(a) Des(a). RUY SALATHIEL DE ALBUQUERQUE E MELLO VENTURA

I nicialmente, acompanho o entendimento da Desembargadora Maria Clara
Saboya A. Bernardino, exposto em sede preliminar, e voto pelaregjeicéo do Incidente de Uniformizagdo e
Jurisprudéncia, ante a prematuridade da discussdo. A matéria, de fato, pende de julgamento no Supremo
Tribunal Federal no recurso extraordinario mencionado, qual sgja, ARE 713.211, com repercussdo geral
reconhecida. De igual modo, no Recurso Extraordinério de n® 791.932. Neste ultimo, convém observar, a
discusséo versa sobre alicitude (ou ndo) daterceirizagéo no setor de telecomunicacfes aluz do inciso I,
do artigo 94, daLe n°®9.472/97, exatamente porque esta lei faculta contratacdo de terceiros pela
concessionéria para "o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou complementares ao
servico, berm como aimplementagdo de projetos associados’, 0 que, atoda evidéncia, seiguala a previsao
legal em debate neste Plenério, no caso, o 81°, do artigo 25, da L el n° 8.987/95.

Caso ultrapassada a questdo, voto no sentido de declarar licitaa
terceirizacio entabulada pela COMPANHIA ENERGETICA DE PERNAMBUCO - CELPE, por se tratar
de concessionéria de servico publico, com regramento especifico, no caso, aLei n° 8.987/95, ndo havendo

que se cogitar na aplicacéo do item |, da Simulan® 331, do C. TST, data vénia entendi mentos contrarios.

Com efeito, aLei n° 8.987/95, que dispde sobre o regime de concesséo e
permissao da prestacdo de servigos publicos previsto no artigo 175, da Constituicéo Federal, legitimaa
contratacéo levada a efeito. Quis o legislador, no caso das concessionérias de servigos publicos, consentir
com aterceirizac8o, inclusive das atividades fins, sem com isso eximi-las de responsabilidades. E o
quanto basta para afastar a alegacdo de fraude na contratagéo, pela COMPANHIA ENERGETICA DE
PERNAMBUCO - CELPE, daempresa MEGATON ENGENHARIA LTDA, prestadora dos servicos

terceirizados.
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Vejamos o que diz alei que ampara a pretensdo da concessionaria

reclamada, textual:

Lei n°8.987/95

[..]

Art. 25. Incumbe a concessionéria a execucao do servico concedido,
cabendo-Ihe responder por todos os prejuizos causados ao poder concedente, aos UsU&rios ou aterceiros,

sem que afiscalizagdo exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

§ 1o Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a
concessionéria podera contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou

complementares ao servico concedido, bem como aimplementacéo de projetos associados.

§ 20 Os contratos celebrados entre a concessionéaria e os terceiros a que se
refere o paragrafo anterior reger-se-8o pelo direito privado, ndo se estabel ecendo qualquer relacdo juridica

entre os terceiros e o poder concedente.

8 30 A execucdo das atividades contratadas com terceiros pressupde o

cumprimento das normas regulamentares da modalidade do servico concedido. (grifei)

Sendo assim, voto pela preliminar de rejeicdo do Incidente de
Uniformizacdo e Jurisprudéncia, arguida pela Desembargadora Maria Clara Saboya A. Bernardino, ante a
prematuridade da discussdo. Caso ultrapassada, voto no sentido de declarar licita aterceirizagcdo
entabulada pela COMPANHIA ENERGETICA DE PERNAMBUCO - CELPE, por se tratar de

concessionéria de servigo publico, com regramento especifico, no caso, aLei n° 8.987/95.

Voto do(a) Des(a). VIRGINIA MALTA CANAVARRO

Trata-se de julgamento do Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia
relativo ao tema " Terceirizagdo ilicita. Atividade-fim. Reconhecimento de vinculo direto com o tomador
de servicos. Contratacéo pela CEL PE de empresas terceirizadas para consecucéo do objeto do contrato de
concessao publica (art. 25 daLei n.° 8.987/95)".

DA PRELIMINAR DE INADMISSIBILIDADE DO PRESENTE
INCIDENTE DE UNIFORMIZAGCAO DE JURISPRUDENCIA ARGUIDA PELA SUSCITADA
CELPE, NA TRIBUNA.
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A suscitada Companhia Energética de Pernambuco - CEL PE entende ser
inadmissivel o presente Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, ao argumento de que "nos autos
do RE 791.932, o Supremo Tribunal Federal declarou a existéncia de repercussao geral da questéo
relativa a ofensa ou ndo ao principio dareserva de plenario em razé&o da ndo-aplicacdo, pelo Tribunal
Superior do Trabalho, do permissivo alusivo a TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE INERENTE pelas
CONCESSIONARIAS DE SERVICO PUBLICO de telecomunicacfes, constante do art. 94, |1, da Lei
9.472/97. E, nos autos do ARE 713211, foi reconhecida a repercussdo geral quanto a propria controvérsia
em si, no sentido de poder ou n&o haver aterceirizacéo das atividades compreendidas como fim da

tomadora.”

Contudo, na hipotese prevista no Recurso Extraordinario com Agravo n°
791.932/DF, mencionado pela CEL PE, discute-se, como ponto fulcral, alicitude ou ndo do contrato de
terceirizacéo levado a efeito na atividade de "call center", pelas concessionarias de tel ecomuni caces,
mercé do que dispde o artigo 94, 11, daLei n°9.472/97, do seguinte teor: "Art. 94. No cumprimento de
seus deveres, a concessionaria podera, observadas as condicgdes e limites estabel ecidos pela Agéncia: (...)
Il - contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou complementares ao

servico, bem como aimplementacdo de projetos associados."

Como visto, a decisdo da Suprema Corte versa sobre a terceirizagdo em
servigos de telecomunicagoes, fundada no art. 94, I, dale n. 9.427/97, retratando, pois, realidade diversa
da vivenciada nestes autos, em que se discute a possibilidade de contratacéo pela CEL PE de empresas

terceirizadas para consecucao do objeto do contrato de concessao publica (art. 25 daLei n.° 8.987/95).

Quanto ao ARE 713.211, cumpre-me esclarecer que este feito objetivaa
fixac&o de pardmetros para a identificacéo do que representa a atividade-fim de um empreendimento, do

ponto de vista da possibilidade de terceirizacéo.

Contudo, em gue pese o0 reconhecimento de repercussao geral no
supracitado Recurso Extraordinario, ndo ha decisdo expressa da Corte Suprema no sentido de sobrestar os

feitos com idéntica matéria, como autoriza o art. 328, do respectivo Regimento Interno.

Ademais, a suspensdo dos feitos é cabivel apenas quanto aos processos em
que foram interpostos recursos a serem examinados pelo STF e que versem sobre matéria de repercusséo
geral, no que ndo se enquadra o presente caso, em que harecurso de revista, sobrestado por forga do

mencionado 1UJ, de competénciado TST.

Nesse sentido, cito o seguinte precedente:
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"PEDIDO DE SUSPENSAO DO PROCESSO. Por meio de peticéo avulsa
(Seg. 13), a agravante pede a suspensao do processo ante o reconhecimento de Repercusséo Geral no
Recurso Extraordinario com Agravo n° 713.211 - MG, da Relatoriado Exmo. Sr. Ministro Luiz Fux (art.
543-B, §1°, do CPC, combinado com o art. 328-A, § 1°, do RISTF). Contudo, no TST, o reconhecimento
de repercussao geral pelo STF suspende apenas os recursos extraordinarios pendentes de juizo de
admissibilidade pela Vice-Presidéncia. Pedido indeferido” (Processo RR-126640-96.2006.5.03.0012;
Data de Julgamento: 08/04/2015, Relatora Ministra: Kétia Magalhdes Arruda, 62 Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 10/04/2015)."

Meu posicionamento, portanto, é no sentido de rejeitar a preliminar em

epigrafe, arguida pela CELPE.

DA PRELIMINAR DE SOBRESTAMENTO DO PRESENTE
INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA, ARGUIDA PELA SUSCITADA
CELPE

A Companhia Energética de Pernambuco - CEL PE, com a mesma
motivacdo da prefacial de inadmissibilidade, pede o sobrestamento do feito, sustentando que os artigos
25, 8 1°, daLei n°8.987/1995, norma de caréter geral, que trata sobre o regime de concessao e permissao
da prestacado de servicos publicos, e 0 artigo 94, inciso |1, daLei n®9.472/97, que dispde sobre 0s servigos
de telecomunicacdes, tém a mesma matriz. Adianta que, esta cautela "tomada pelo Tribunal Superior do
Trabalho decorre de dois fatores indissocidveis: 1) tanto aLei 8.987/95 quanto aLei 9.472/97 permitem a
terceirizacéo em atividade inerente; e 2) o Tribunal Superior do Trabalho, em diversos processos, passou
ao largo de examinar a questdo pela perspectiva da"atividade inerente”, tampouco declarou a
inconstitucionalidade dos permissivos legais, o que desrespeita o teor da Simula Vinculante n° 10 do
STF."

Por raz6es de economia e cel eridade processual, ratifico, aqui, os
fundamentos ja delineados no parégrafo anterior, destacando, novamente, que a hipoétese prevista no
Recurso Extraordinario com Agravo n° 791.932/DF versa sobre a terceirizagdo em servigos de
telecomunicactes, fundadano art. 94, |1, daLel n. 9.427/97, retratando, pois, realidade diversa daquela

que consubstancia o temado 1UJ.

Meu posicionamento, portanto, é no sentido de rejeitar a preliminar em

epigrafe, arguida pela CEL PE.

MERITO
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TERCEIRIZACAO. ATIVIDADE-FIM. FORMACAO DO
CONTRATO DE EMPREGO COM O TOMADOR DOS SERVICOS.

Data vénia, divirjo do Relator, posicionando-me no sentido de declarar o
carater licito daterceirizacdo de servicos operacionalizada por concessionaria de servico publico parao

desenvolvimento de atividades inerentes ao servico.

No caso em tela, aregulamentacdo especificadalLel n° 8.987/95, que
prevé o regime de concessdo e permissdo da prestacéo de servicos publicos, valida o instituto da

terceirizacdo por essas empresas, conforme se do teor do artigo 25, §1°.

Tal regra éidénticaaguela previstano artigo 94 dalLe n®9.472/97 - Lei
Gera de Telecomunicagdes, que regula as atividades de tel ecomuni cagdes e servicos complementares, e
cuja aplicacdo aos casos de terceirizacdo envolvendo empresas do ramo de telefoniatem sido cada vez
mais aceita pelajurisprudéncia nacional, contando com respaldo, inclusive, damais alta Corte
Trabal hista, neste sentido.

Em outros termos, no caso das empresas concessionarias de distribuicdo de
energia el étrica, que exploram servigo publico, existe no ordenamento juridico especificidade, porquanto
areferidaLei n° 8.987/95, expressamente prevé aterceirizacdo de atividades inerentes, acessorias ou

complementares ao servico.

Observe-se, inclusive, que ndo se discute o conceito de atividade-fim ou de
atividade-meio, pois as concessionarias de servigos publicos estdo autorizadas por lei aterceirizar

atividades inerentes.

Ressalvo a hipotese da prova dos autos evidenciar a existéncia de
subordinagdo do empregado diretamente aos prepostos da tomadora dos servicos, tratando-se, assim, de

mero fornecimento de mao de obra.

Nesta hipétese, ha de prosperar o reconhecimento do vinculo empregaticio

diretamente com atomadora. A questdo ha de ser analisada caso a caso.

Ora, mantida a terceirizag&o nos seus limites, sem que o empregado
recebesse ordens de supervisores datomadora, ndo h& que se cogitar em ilicitude da triangulagcdo. Neste

sentido, aliés, jase posicionou o C. Tribunal Superior do Trabalho, conforme aresto a seguir transcrito:

RECURSO DE REVISTA - EMPRESA DE ENERGIA ELETRICA -
RECONHECIMENTO DO VINCULO DE EMPREGO - TERCEIRIZACAO ILICITA - ATIVIDADE
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FIM. O art. 25, § 2°, daLei n°8.987/95 dispbe que a concessionaria do servico publico podera contratar
com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou complementares ao servico. O
dispositivo mencionado ndo autorizou a intermediacéo de mdo de obra, mas apenas a contratacdo com
terceiros para o desenvolvimento de atividades inerentes, acessOrias ou complementares ao servico. A

AN

contratagéo permitida € "com terceiros' e ndo "de terceiros’. No caso, a atividade desenvolvida pelo
reclamante, instalador eletricista, se insere na atividade fim da tomadora dos servicos e a empresa
prestadora ndo foi contratada para executar um servico autdbnomo e especializado, mas apenas para
fornecer méo de obra ao servico de fornecimento de energia elétrica. Logo, verifica-se verdadeira
terceirizacéo ilicita de mado de obra, formando-se vincul o diretamente com o tomador dos servicos. Incide
aSumulan°® 331, I, do TST. Recurso de revista conhecido e provido. (RR - 268-39.2011.5.15.0127 ,
Relator Ministro: Luiz Philippe Vieirade Mello Filho, Data de Julgamento: 29/04/2015, 72 Turma, Data

de Publicacgo: DEJT 04/05/2015)

Nesse quadro, guando assim o for, resta af astada qualquer fraude na
contratacéo do empregado pela prestadora para se ativar em servicos da tomadora, nos exatos limites do
contrato de prestacéo de servicos entre elas firmado, néo incidindo na hipétese adiretriz do inciso | da
Simulan® 331 do C. TST enem o disposto no art. 9°da CLT.

Destarte, tenho como licita aterceirizacdo realizada pela CELPE, se
inexistir qualquer fraude capaz de conferir ao trabalhador os beneficios previstos nas normas coletivas
firmadas por essa empresa concessionaria que se encontra amparada pelo artigo 25, § 1°, daLei n°
8.987/95.

VIRGINIA MALTA CANAVARRO

Desembargadora do Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido

Voto do(a) Des(a). MARIA CLARA SABOYA ALBUQUERQUE BERNARDINO

A matéria discutida neste I ncidente de Uniformizag&o de Jurisprudéncia
diz respeito a possibilidade de terceirizagdo pela Companhia Energética de Pernambuco - CELPE, da
funcao de eletricista, para consecucdo do objeto do contrato de concessao publica, em face do regramento
contido no artigo 25 daLei n. 8.897/95.

PRELIMINAR DE INADMISSIBILIDADE DO PRESENTE
INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA
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Considerando que a matériarelativa a delimitagdo das hipoteses de
terceirizagéo de méo-de obra, diante do que se compreende por atividade fim, estd em discussdo no
Supremo Tribunal Federal, inclusive com reconhecimento de repercussao geral por aguela Corte Superior,
entendo que é prematuro proceder-se a presente uniformizacdo de jurisprudéncia. Notadamente por se
tratar, especificamente, de discussdo acerca de uma determinada atividade ser considerada, ou néo,

atividade fim da empresa reclamada.

Ressalto que aimportancia do tema foi enfaticamente destacada pelo STF,
no julgamento do ARE 713211 AgR-ED, de Relatoria do Ministro Luiz Fux, assim ementado, in verbis:

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
TERCEIRIZACAOQO ILICITA. OMISSAO. DISCUSSAO SOBRE A LIBERDADE DE
TERCEIRIZACAO. FIXACAO DE PARAMETROS PARA A IDENTIFICACAO DO QUE
REPRESENTA ATIVIDADE-FIM. POSSIBILIDADE. PROVIMENTO DOS EMBARGOS DE
DECLARACAO PARA DAR SEGUIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO. 1. A liberdade de
contratar previstano art. 5°, 11, da CF é concilidvel com aterceirizacéo dos servicos para o atingimento do
exercicio-fim daempresa. 2. O thema decidendum, in casu, cinge-se a delimitacéo das hipoéteses de
terceirizagéo de méo-de-obra diante do que se compreende por atividade-fim, matéria de indole
constitucional, sob a 6tica da liberdade de contratar, nos termos do art. 5°, inciso 11, da CRFB. Patente,
outrossim, arepercussao geral do tema, diante da existéncia de milhares de contratos de terceirizacéo de
mao-de-obra em que subsistem duvidas quanto a sua legalidade, o que poderia ensgjar condenacdes
expressivas por danos morais col etivos semel hantes aquel a verificada nestes autos. 3. Embargos de
declaragdo providos, afim de que segja dado seguimento ao Recurso Extraordinéario, de modo que o tema
possa ser submetido ao Plenario Virtual desta Corte para os fins de afericao da existéncia de Repercussao
Geral quanto ao tema ventilado nos termos da fundamentag&o acima. (ARE 713211 AgR-ED, Relator(a):
Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 01/04/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-074
DIVULG 14-04-2014 PUBLIC 15-04-2014).

Assim, ante tais fundamentos, voto, prefacialmente, no sentido de rejeitar

a Uniformizagdo de Jurisprudéncia sobre o tema "terceirizacéo ilicita em atividade fim da CEL PE.

PRELIMINAR DE SOBRESTAMENTO DO |UJ

Considerando que a decisdo que vier a ser proferida no Recurso

Extraordinario com Repercussdo Geral - Processo n° 791.932 - podera af etar substancialmente, ou até
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mesmo prejudicar a apreciagdo do presente incidente de uniformizag&o de jurisprudéncia, acompanho o
relator, no sentido de sobrestar o julgamento pelo prazo de 06 (seis) meses, para aguardar o julgamento do
referido processo pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, sem reflexo, porém, nas ages individuais,

onde se discute a mesma matéria, terceirizacéo em atividade-fim.

MERITO:

Inicialmente, devo esclarecer que a matéria, da forma posta para
uniformizacéo, envolve genericamente atividade-fim, se confundindo com o entendimento ja sedimentado
naSumulan® 331 do TST, in vebis:

"Stimulan® 331 do TST - CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS. LEGALIDADE (novaredacéo do item 1V einseridos ositensV e VI aredacéo) - Res.
174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

| - A contratacéo de trabal hadores por empresainterposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporério
(Lei n°6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratagdo irregular de trabal hador, mediante empresa interposta,
ndo gera vinculo de emprego com os 6rgaos da Administracdo Publicadireta, indireta ou fundacional (art.
37, 11, da CF/1988).

[11 - N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratacéo de
servicos de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservacdo e limpeza, bem como a de servicos
especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a

subordinacéo direta.

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabal histas, por parte do
empregador, implica aresponsabilidade subsididria do tomador dos servicos quanto aquel as obrigacoes,

desde que haja participado darelacdo processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragdo Publicadiretaeindireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa

no cumprimento das obrigacdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente nafiscalizagdo do
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cumprimento das obrigagdes contratuais e legais da prestadora de servigo como empregadora. A aludida
responsabilidade n&o decorre de mero inadimplemento das obrigactes trabal histas assumidas pela

empresa regularmente contratada.

VI - A responsabilidade subsididria do tomador de servicos abrange todas

as verbas decorrentes da condenacao referentes ao periodo da prestacéo laboral ."

Entendo, como diferencial, que a questéo deva ser discutida aluz da
natureza das atividades especificas daquel es que exercem a funcéo de eletricista, justamente aquela

abordada no processo que deu origem a presente 1UJ.

Feitas essas digressdes, passo a anadlise da matéria relativa a natureza da
atividade exercida de eletricista. Entendo que éilicita aterceirizagdo desses servicos, poisinseridos na
atividade-fim da empresa, gerando o vinculo de emprego diretamente com atomadora (Sumula 331, |, do
TST).

Os fundamentos sao aquel es postos no acérdao do Proc. n°
0001440-35.2014.5.06.0103 (RO), de minha Relatoria, que ora transcrevo:

"O reclamante disse na vestibular, que trabalhou como Eletricista, sendo,
depois, promovido a Eletricista Encarregado, desempenhando tarefas relacionadas a corte e religacdes de
unidade consumidoras da CEL PE. Contou que recebia ordens e erafiscalizado pelos funcionéarios da

tomadora de servico.

As fungdes descritas na exordial foram confirmadas, pela defesa da

primeira demandada e pel os documentos dos autos.

Tais atividades estéo inseridas no objeto precipuo de atuacao empresarial

da CEL PE, n3do se caracterizando, em absoluto, como tarefas acessorias.

Assim, restando assente nos autos, que a recorrente terceirizou servigos
relacionados a sua atividade-fim, tornar-se-iainegavel afraude, naformado art. 9°da CLT, com o
consequente reconhecimento do vinculo de emprego, diretamente, com atomadora dos servicos,

consoante a diretriz da Simula n® 331, inciso |, do Colendo TST, que assim dispoe:

"CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE. | - A
contratacéo de trabal hadores por empresainterposta € ilegal, formando-se o vincul o diretamente com o
tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho temporério (Lei n° 6.019, de 03.01.1974)."
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Diante da fraude, em nada vem a corroborar com o sucesso do pedido
patronal, a alegacdo de que ndo houve culpain viligando e in eligendo. Tais elementos s&o proprios da

responsabilidade subsidiaria e, no caso, foi o vinculo formado, direto, com a CEL PE.

A recorrente invoca, ainda, disposicdes da Resolucédo n° 234/06 da
ANEEL, para sustentar a licitude daterceirizacdo, porém, entendo que a Lei n° 8.987/95 (Dispde sobre o
regime de concessao e permissao da prestacéo de servicos publicos, previsto no art. 175 da Constitui¢éo
Federal, e da outras providéncias), ndo autoriza a terceirizacdo de atividade-fim, 0 mesmo se aplicando a
Resolugéo n°® 234/06 da ANEEL . Nesse sentido:

"Ressalte-se que 0 artigo 25, § 1°, daL e 8.987/95, que permite as
concessionérias de servicos publicos a terceirizacdo de servigos relacionados as atividades inerentes,
acessorias ou complementares, ndo pode ser interpretado de forma extensiva para que se inclua, no rol da
atividades passiveis de terceirizacdo licita, os servicos integrantes da atividade-fim da concessionaria'.
(Processo TST-AIRR-100140-15.2005.5.15.0005, Relator Ministro: Horacio Raymundo de Senna Pires,
DJ de 30/04/2010)

Ent&o, ao efetuar aterceirizagdo vedada, assume atomadora do servico, 0s
Onus decorrentes. Aquele que se beneficiadaforcalabora de outrem, € obrigado a arcar com as eventuais

consequéncias.

Importaregistrar que, diferente do indicado pela CEL PE, n&o houve
afronta d Simula Vinculante n° 10 ou ao art. 97 da Constitui¢cdo Federal, que trata da reserva de Plenario;
iSO, porque apenas se esta interpretando a Lei n° 8.987/95, em conjunto com as demais normas existentes
no ordenamento juridico, sobre o tema, evitando-se, assim, a producado de resultados absurdos e
incompativeis com o Direito do Trabalho. De forma alguma, a presente decisdo acarreta efeitos

permanentes no referido Diploma.

Neste diapasdo, voto com o Relator no sentido de considerar ilicita
contratacéo, através de empresa de terceirizacéo de mao-de-obra, de empregados que atuem em atividade

fim da empresa contratante.

Por outro lado, a concluséo do voto do Relator abrange, de forma genérica,
todos os casos de terceirizacdo dirigida a atividade fim da empresa contratante. Penso que deva haver

restricdo na conclusdo, sob pena de se considerar mera repeticdo da Simula 331, inc. |, do TST.

Assim, voto pela prevaléncia da tese juridica de declarar que afuncéo de

eletricista estd inserida na atividade-fim da CEL PE, sendo ilicita sua terceirizagdo.
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Maria Clara Saboya A. Bernardino

Desembargadora Federal do trabalho

Voto do(a) Des(a). NISE PEDROSO LINS DE SOUSA

No que concerne a preliminar suscitada pela Desembargadora Clara,
relacionada a impossibilidade de instauracéo do presente incidente de uniformizagéo de jurisprudéncia,
em razdo do fato de que a matéria sobre a qual se funda - legalidade da terceirizacdo de méo-de-obraem
atividade fim do empreendimento - ser objeto de discussdo no Supremo Tribunal Federal, inclusive com
reconhecida repercussao geral, destaco o meu entendimento no sentido de que ndo ha se falar em

prematuridade do incidente em andlise.

E que inexiste 6bice para que - na hipétese de o STF passar a reconhecer
como legais os contratos de terceirizacdo de funcdes rel acionadas a atividade-fim de empresatomadora de
Servigos - este Regional venha a futuramente modificar o seu entendimento quanto a matéria. Saliento,
inclusive, que ndo vislumbrel a existéncia de previsdo legal para 0 ndo processamento de incidente de
uniformizacao de jurisprudéncia pelo simples fato de a matéria encontrar-se pendente de andlise perante o
STF.

Ultrapassada essa questao, no mérito, voto em convergéncia ao

posicionamento do eminente Relator.

Com efeito, trata-se de matéria amplamente discutida nesta Corte sobre a
qual firmei entendimento no sentido de considerar ilicita aterceirizagdo de servicos envolvendo a
atividade fim da empresa concessiondria de energia elétrica (CELPE) , "ante o disposto no art. 170, caput,
VI1ll, da Constituicéo da Republica, pois aintermediagdo de servigo em area-fim dessas empresas
culminaria na desval orizagao do trabalho humano e no comprometimento da busca do pleno emprego.”
(TST-RR-1216-70.2011.5.03.0076, Relatora: Ministra Katia Magalhaes Arruda, 6.2 Turma, DEJT
7/12/2012.)
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Nesse sentido tem se revelado ajurisprudéncia do Tribunal Superior do
Trabalho, mesmo apos o pronunciamento do Supremo Tribunal Federal, na Reclamagdo n°. 10.132, na
qual se discute eventual descumprimento da Simula Vinculante n°. 10, daquele Excelso Pretério, ao se
afastar aaplicacdo do art. 94, |1, daLei n°. 9.472/1997, envolvendo aterceirizacdo de servicos em

empresas de tel ecomunicagdes:

(...) TERCEIRIZACAO ILICITA. RECONHECIMENTO DE VINCULO
EMPREGATICIO DIRETAMENTE COM A TOMADORA DE SERVICOS. ENQUADRAMENTO
SINDICAL. NORMA COLETIVA APLICAVEL. O TST tem adotado o entendimento de que o art. 25 da
Lel n°8.987/1995, que disciplina o regime de concessao e permissao de prestacéo de servicos publicos,
ndo autoriza aterceirizacéo da atividade-fim das empresas concessionarias de servico publico. E, umavez
reconhecido o vinculo de emprego diretamente com atomadora de servigos, aplicam-se os direitos e
vantagens previstos em suas hormas coletivas. Precedentes. Recurso de Revista ndo conhecido. (...) - RR -
10472-56.2013.5.06.0311 , Relator Ministro: Marcio Eurico Vitral Amaro, Data de Julgamento:
04/03/2015, 82 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 06/03/2015.

RECURSO DE REVISTA. EMPRESA DE ENERGIA ELETRICA.
TERCEIRIZACAO ILICITA. ATIVIDADE-FIM. ELETRICISTA. LEI N.° 8.987/95. Andloga ao que
ocorre com as empresas de telecomunicagdes, a interpretacéo sisteméaticada L e n.° 8.987/1995 com os
principios constitucionais que norteiam o Direito do Trabalho n&o autoriza concluir que o legislador
ordinério conferiu as empresas concessionérias de energia el étrica a possibilidade de terceirizacdo ampla e
irrestrita, inclusive das suas atividades-fim. Dessarte, as referidas empresas encontram-se igual mente
sujeitas as diretrizes insertas na Simulan.®° 331, | elll, deste Tribunal Superior, que somente considera
licita aterceirizacdo no caso de trabalho temporario, servicos de vigilancia, conservacéo e limpeza e
outros especializados, ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistentes a pessoalidade e a
subordinagao direta. Recurso de Revista ndo conhecido. (RR - 364-98.2013.5.06.0009 , Relatora Ministra:
Maria de Assis Calsing, Data de Julgamento: 04/03/2015, 42 Turma, Data de Publicacéo: DEJT
06/03/2015)

Diante dessas circunstancias, a contratacdo de eletricista, através de
empresainterposta, em proveito da CEL PE, configura ailicitude daterceirizag&o de servigos, eis que
entabul ada para atender necessidade da atividade fim da empresa contratante, impondo-se, com isso, nos
termos da Sumulan®. 331, |, do Tribunal Superior do Trabalho, a declaragdo de nulidade do contrato de
trabalho firmado entre o obreiro e a prestadora de servicos e o consequente reconhecimento do vinculo de

emprego diretamente com a concessionaria de energia el étrica.

E como voto.
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Voto do(a) Des(a). SERGIO TORRES TEIXEIRA

Rejeito as questdes preliminares e, no mérito, vou acompanha o Relator,

adotando o0s argumentos expostos em idéntico sentido pelo colegas que seguiram tal posi¢éo.
Nesse sentido, a seguinte decisdo de minharelatoria:
PROC. N.° TRT. RO - 0000388-68.2014.5.06.0211
Orgao Julgador : PRIMEIRA TURMA
Relator : Desembargador SERGIO TORRES TEIXEIRA

Recorrente : COMPANHIA ENERGETICA DE PERNAMBUCO -
CELPE

Recorridos : ALEXANDRE BEZERRA DE SOUZA e MEGATON
ENGENHARIA LTDA

Advogados : ALEXANDRE JOSE DA TRINDADE MEIRA
HENRIQUES, EDILSON HENRIQUE DE M.MEDEIROS e FREDERICO MATOS BRITO SANTOS

Procedéncia: VARA DO TRABALHO DE CARPINA - PE

EMENTA: DIREITO DO TRABALHO E PROCESSUAL DO
TRABALHO. RECURSO ORDINARIO. TERCEIRIZACAO ILICITA. ATIVIDADE-FIM DA
EMPRESA TOMADORA. VINCULO DE EMPREGO RECONHECIDO. CONCESSAO DE
BENEFICIOS INERENTES A CATEGORIA. O fendmeno da terceirizaggo ditailicita ou fraudulenta se
configura quando o tomador de servicos, através da intermediacdo de empresa terceirizadora, se vale do
trabalho de um terceiro, para prestacao de servicos atinentes a parcela essencial da sua atividade
econémica. O efeito juridico decorrente daterceirizagdo ilicita € aformagao de vinculo de emprego do
trabalhador diretamente com o tomador de servigos, ateor do item | da Sumulan®. 331 do c. TST. No
caso concreto, esta evidenciado que o trabalhador prestava servicos tipicos datomadora de servicos e
diretamente ligados aos seus fins, além do que recebia ordens diretas da recorrente. Assim, pertinente o
reconhecimento daterceirizagdo ilicita trabal hista e do vinculo empregaticio havido entre o trabalhador e
aempresatomadora, razéo pela qual sdo devidos ao autor os beneficios inerentes a categoria profissional

do real empregador.

SERGIO TORRES TEIXEIRA em 11/12/2015 11:28
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Voto do(a) Des(a). FABIO ANDRE DE FARIAS

O presente incidente versa sobre a licitude da contratagcéo de empresas

terceirizadas para consecucao do objeto do contrato de concessdo publica (artigo 25, daLei n° 8.897/95).

E, ao apreciar matéria essencialmente idéntica, atuei como relator nos

processos abaixo ementado:

RECURSO ORDINARIO. CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS. TERCEIRIZACAO ILICITA. SUMULA N°. 331 DO C. TST. - Comprovando-se que houve
aterceirizacdo ilicita de atividade-fim da recorrente com o objetivo de burlar a aplicacéo dalegislacéo
trabal hista, impde-se o reconhecimento do contrato de trabalho diretamente com a tomadora dos servigos
(Simulan®. 331, item I, do TST), poisincide, nahipétese, o art. 9° daCLT, o qual estabelece que o gjuste
entre empregadores com o intuito de impedir ou fraudar a aplicacdo dos preceitos da Consolidacéo séo
nulos de pleno direito. Apelo improvido no aspecto. (Processo: RO - 0010986-57.2013.5.06.0101,
Redator: Fabio Andre De Farias, Data de julgamento: 03/08/2015, Terceira Turma, Data da assinatura:
06/08/2015)

Ressalto que o entendimento é restrito aimpossibilidade daterceirizacdo a

funcao de eletricista, sem prejuizo de apreciacaéo de outras atividades em momento posterior.

Voto do(a) Des(a). GISANE BARBOSA DE ARAUJO
Das questdes preliminares

Rejeito as preliminares de ndo cabimento do incidente, por
inadmissibilidade, arguida, em sessdo, pelo advogado da CEL PE, e de sobrestamento do presente
incidente de uniformizac&o de jurisprudéncia, por um periodo de 6 meses, para aguardar a deciséo do
Supremo Tribunal Federal, arguida pelo Desembargador Relator, acompanhando o entendimento adotado

pela maioria desta Corte.
Do mérito

Discute-se alicitude do contrato de prestacé&o de servicos celebrados pela
COMPANHA ENERGETICA DE PERNAMBUCO - CEL PE para consecucdo do objeto do contrato de
concessdo publica
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Entendo que a intermediacdo de méo-de-obra para prestacéo de servicos
inseridos na atividade-fim da empresa contratante caracteriza ailicitude da terceirizacdo, gerando o

vinculo de emprego diretamente com atomadora (Simula 331, I, do TST).

A previsdo contidano art. 25, 81°, da Lei n° 8.987/85 ndo socorre atese
empresarial, porquanto dita regra ndo se sobrepde aos principios e normas que regem aterceirizacéo de

méao-de-obra. O mesmo se aplica a Resolugdo 234/06 da ANEEL.

Nesse sentido, ja se pronunciou o Colendo TST, por meio de sua primeira
sessao de dissidios individuais:

"RECURSO DE EMBARGOS - ACAO CIVIL PUBLICA -
TERCEIRIZACAO EM ATIVIDADE-FIM - EMPRESA DO RAMO DE ENERGIA ELETRICA -
EXEGESE DO ART. 25 DA LEI N°8.987/95 - INTELIGENCIA DA SUMULA N° 331 DO TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO - VIOLACAO DO ART. 896 DA CLT. A Lei n°8.987, de 13 de fevereiro

de 1995, gue dispde sobre 0 regime de concessao e permissao de prestacdo de servicos publicos, ostenta
natureza administrativa e, como tal, ao tratar, em seu art. 25, da contratacdo com terceiros de atividades
inerentes, acessorias ou complementares ao servico concedido, ndo autorizou aterceirizacdo da
atividade-fim das empresas do setor elétrico. |sso porque, esse diploma administrativo ndo aborda matéria

trabal hista, nem seus principios, conceitos e institutos, cujo plano de eficacia € outro. A legislacéo
trabal hista protege, substancialmente, um valor: o trabalho humano, prestado em beneficio de outrem, de

forma ndo eventual, oneroso e sob subordinagdo juridica, apartes aja insuficiente conceituacdo
individualista. E o protege sob o influxo de outro principio maior, o da dignidade da pessoa humana. Nao
se poderia, assim, dizer que a norma administrativista, preocupada com principios e valores do Direito
Administrativo, viesse derrogar o eixo fundamental da legislacdo trabal hista, que é o conceito de
empregado e empregador, jungido que estd ao conceito de contrato de trabalho, previsto naCLT. O
enunciado da Sumula n® 331 do Tribunal Superior do Trabalho guarda perfeita harmonia com principios e
normas constitucionais e trabal histas e trouxe um marco tedrico e jurisprudencial para o fendmeno da
terceirizacéo nas relagcdes de trabalho no Brasil, importante para o desenvolvimento social e econdémico
do Pais, ja que compatibilizou os principios da val orizacdo do trabalho humano e dalivre concorrénciae
equilibrou arelacéo entre o capital e o trabalho. Recurso de embargos conhecido e parcia mente provido"”.
(ED-E-RR - 586341-05.1999.5.18.5555 , Redator Ministro: Luiz Philippe Vieirade Mello Filho, Data de
Julgamento: 28/05/2009, Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais, Data de Publicagéo:
16/10/2009) - original sem grifos.

Em processos envolvendo a CEL PE, a Corte Superior Trabalhista assim se

posicionou:
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"RECURSO DE REVISTA DA SEGUNDA RECLAMADA (ITRON
SISTEMASE TECNOLOGIA LTDA.). EMPRESA DE ENERGIA ELETRICA. TERCEIRIZACAO
ILICITA. ATIVIDADE FIM. VINCULO EMPREGATICIO COM A PRIMEIRA RECLAMADA.
Anal ogicamente ao que ocorre com as empresas de tel ecomunicacdes, a interpretacéo sistematicada L el
8.987/1995 com os principios constitucionais que norteiam o Direito do Trabalho ndo autoriza concluir
que o legislador ordinario conferiu as empresas concessionarias de energia el étrica a possibilidade de
terceirizacéo ampla e irrestrita, inclusive das suas atividades-fim. Dessarte, as referidas empresas
encontram-se igualmente sujeitas as diretrizes insertas na Sumulan. 331, | elll, deste Tribunal Superior,
que somente considera licita a terceirizagdo no caso de trabalho temporario, servigos de vigilancia,
conservacdo e limpeza e outros especializados, ligados a atividade-meio do tomador, desde que
inexistentes a pessoalidade e a subordinacao direta. Por outro lado, quanto ao reconhecimento do vinculo
diretamente com a tomadora de servicos, esta Quarta Turma entende que faltainteresse recursal a
prestadora de servigos, ora Recorrente, para recorrer da decisdo. Recurso de Revista ndo conhecido.
RECURSO DE REVISTA DA PRIMEIRA RECLAMADA (CELPE). MULTA DO ART. 477 DA CLT.
DIFERENCAS DE VERBAS RESCISORIAS RECONHECIDAS EM JUIiZO. O reconhecimento judicial
do direito a verbas rescisorias ndo autoriza o deferimento da multado art. 477, § 8.2, daCL T, visto ndo se
tratar de descumprimento do prazo fixado no § 6.° do mesmo dispositivo legal. Precedentes da Corte.
Recurso de Revista parcialmente conhecido e provido” (RR - 441-50.2012.5.06.0007 , Relatora Ministra:
Maria de Assis Calsing, Data de Julgamento: 27/08/2014, 42 Turma, Data de Publicacéo: DEJT
29/08/2014).

"AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
MULTA DO ART. 477, § 8°, DA CLT. DIFERENCAS RESCISORIAS RECONHECIDAS EM JUiZO.
Em face da possivel configuragdo de violagéo do art. 477, 8 8°, daCL T, merece ser processado O recurso
derevista. Agravo de instrumento conhecido e provido. B) RECURSO DE REVISTA. 1.
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. O Regional ndo analisou a questdo em epigrafe, tampouco foi instado a se
manifestar acerca do tema por meio de embargos de declaragdo, o que atrai 0 6bice da SUmulan® 297 do
TST, por auséncia de prequestionamento. Recurso de revista ndo conhecido. 2. VINCUL O
EMPREGATICIO. FRAUDE. ILICITUDE DA TERCEIRIZACAQ. CONCESSIONARIA DE
ENERGIA ELETRICA. ATIVIDADE FIM. O Regional concluiu que a prova dos autos comprovou a
existéncia dos el ementos caracterizadores do vinculo empregaticio e da fraude naterceirizacdo. Ta
enquadramento fatico, por si SO, afastaria a apregoada ofensa ao art. 25, § 1°, da L ei n° 8.987/95,
revelando que a decisdo recorrida se encontra em sintonia com a Simula n® 331, |, desta Corte.
Ressalte-se, outrossim, que ajurisprudéncia deste Tribunal Superior entende que o referido dispositivo
legal n&o autoriza a terceirizacdo da atividade fim das empresas concessionérias de servico publico.
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Ressalva de entendimento pessoal. Recurso de revista ndo conhecido. 3. VANTAGENS PREVISTAS
NAS NORMAS COLETIVAS SUBSCRITAS PELA TOMADORA. Mantida a declaracéo do vinculo de
emprego entre o reclamante e atomadora, ndo ha como afastar o direito as vantagens previstas nas
normas coletivas. Incélume, portanto, o artigo 611 da CLT. Dissenso de teses n&o configurado. Recurso
de revista ndo conhecido. (...) Recurso de revista conhecido e provid". (RR - 1673-47.2010.5.06.0014 ,
Relatora Ministra: Dora Maria da Costa, Data de Julgamento: 29/05/2013, 82 Turma, Data de Publicacéo:
03/06/2013 - original sem grifos).

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
TERCEIRIZACAO. FRAUDE. VINCULO DE EMPREGO RECONHECIDO DIRETAMENTE COM O
TOMADOR DOS SERVICOS. SUMULA N° 331, |, DO TST. DECISAO DENEGATORIA.
MANUTENCAO. Segundo a Simula 331, I/TST, a contratacéo de trabal hadores por empresa interposta é
ilegal, formando-se o vinculo com o tomador dos servicos, salvo nos casos el encados nos incisos |
(trabalho temporério) e lll (conservacado e limpeza, vigilancia, atividades-meio do tomador) da referida
sumula (desde que ndo havendo pessoalidade e subordinacdo direta nos casos do inciso |1, acrescente-se).
Nesse quadro, aterceirizacdo de atividade-fim - exceto quanto ao trabalho temporério - é vedada pela
ordem juridica, conforme interpretacdo assentada pela jurisprudéncia (Simula 331, 111),
independentemente do segmento econdmico empresarial e da area de especialidade profissional do
obreiro. Locagé&o de médo de obra em atividade-fim € medida excepcional e transitoria, somente possivel
nos restritos casos de trabal ho temporario, sob pena de leiturainterpretativa em desconformidade com
preceitos e regras constitucionais decisivas, como a dignidade da pessoa humana, da valorizacdo do
trabalho e do emprego, além da subordinacéo da propriedade a sua fun¢éo socioambiental. Configurada a
irregularidade do contrato de fornecimento de méo de obra, determina a ordem juridica que se considere
desfeito o vinculo laboral com o empregador aparente (entidade terceirizante), formando-se o vinculo
justrabal hista do obreiro diretamente com o tomador de servigos (empregador oculto ou dissimulado).
Enfatize-se que o TST realizou na primeira semana de outubro de 2011 audiéncia publica sobre o tema,
em que se evidenciou o risco socia de se franquear aterceirizacdo sem peias, quer em face das perdas
econdmicas para os trabal hadores terceirizados, quer em face da exacerbacéo dos maleficios a salide e
seguranca no ambiente laborativo, em contraponto as regras e principios inscul pidos na ordem juridica
legal e constitucional. Assim, ndo ha como assegurar o processamento do recurso de revista quando o
agravo de instrumento interposto ndo desconstitui os fundamentos da decisao denegatéria, que subsiste
por seus proprios fundamentos Agravo de instrumento desprovido”. (AIRR - 768-72.2010.5.06.0004 ,
Relator Ministro: Mauricio Godinho Delgado, Data de Julgamento: 27/02/2013, 32 Turma, Data de
Publicagdo: 08/03/2013).

Saliento, por fim, que ndo se cogita violagdo a Simula Vinculante 10 do

STF, consoante jadecidiu o TST:
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"MATERIA COMUM SUSCITADA NOS RECURSOS DA CELPE E
DA ITRON. TERCEIRIZACAO ILICITA. EMPRESA CONCESSIONARIA DE SERVICO DE
ENERGIA ELETRICA. MANUTENCAO DE LINHAS E REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA. ATIVIDADE-FIM DA RECLAMADA TOMADORA DE SERVICOS.
INTERPRETACAO DO ARTIGO 25, § 1°, DA LEI N°8.987/95 E APLICACAO DA SUMULA N° 331,
ITENSI| EIll, DO TST. 1. Discute-se nestes autos a possibilidade de terceirizacdo da atividade de
manutencado de linhas e redes de distribui¢&o de energia el étrica pelas empresas concessionérias de
servico de energia elétrica e aincidéncia ou ndo, em tais casos, do item | da Simulan® 331 do TST.
Embora o entendimento consagrado nesta SiUmula tenha sido no sentido de se admitir alicitude da
terceirizagéo de forma bem mais ampla e generalizada que a Simula n® 256 desta Corte que antes tratava
da matéria, isto ndo significou consideré-lalicita em todo e qualquer caso. Levando-se em contaa
finalidade daterceirizacdo, que é permitir a concentracéo dos esforcos da empresa tomadora de servigos
em suas atividades essenciais por meio da contratagdo da prestagdo de servigos especializados por
terceiros nas suas demais atividades, consagrou-se, em seu item |11, a autorizagcdo para a contratagcdo de
servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, ou seja, a contrario sensu continuou sendo
consideradailicita, sob pena de formagdo do vinculo de emprego dos trabal hadores terceirizados com o
tomador dos servigos nos termos de seu item |, toda e qual quer terceirizacdo das atividades-fim das
empresas. 2. Este limite deve também ser observado, por identidade de motivos, nas atividades das
empresas concessionarias ou permissiondrias do ramo de energia elétrica. Com efeito, aLei n° 8.987/95,
que disciplina a atuacao das empresas concessionarias e permissionarias de servico publico em gerd
constitui normade Direito Administrativo e, como tal, ndo foi promulgada para regular matéria
trabal hista, devendo a questéo dalicitude e dos efeitos da terceirizacdo ser decidida exclusivamente pela
Justica do Trabalho com base nos principios e regras que norteiam o Direito do Trabalho, de formaa
interpretar e a eventualmente aplicar as primeiras de modo a ndo esvaziar de sentido pratico ou a negar
vigéncia e aplicacdo as normas trabal histas que, em nosso pais, disciplinam a prestacdo de trabal ho
subordinado, em especial os artigos 2° e 3°da CLT. 3. Por via de consequéncia, ndo se pode mesmo
interpretar o § 1° do artigo 25 da Lei n° 8.987/95 no sentido de que a autorizacdo por €le dada a empresa
concessionéria dos servigos de energia el étrica para contratar com terceiros o desenvolvimento de
atividades inerentes ao servico tornarialicita a terceirizagdo de suas atividades-fim, o que, em udltima
analise, acabaria por permitir que as mesmas desenvol vessem sua atividade empresarial sem ter em seus

quadros qualquer empregado e sim, apenas, trabal hadores terceirizados. 4. Assim, quando os 6rgaos

fracionérios dos Tribunais trabal histas interpretam preceitos legais como os ora examinados de formaa

ndo produzir resultados absurdos e incompativeis com o Direito do Trabalho e mediante a aplicacéo de
outras normas infraconstitucionai s existentes no ordenamento juridico, néo estdo, em absoluto,
infringindo o disposto na Simula Vinculante n° 10 e nem tampouco Vviolando o artigo 97 da Constituicéo

Federal, referente a clausula de reserva de Plenario, pois ndo se estara utilizando critérios constitucionais,

Assinado eletronicamente. A Certificagéo Digital pertence a: VALDIR JOSE SILVA DE CARVALHO
http://pje.trt6.jus.br/segundograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=15092913520602000000001708775

Namero do processo: 1UJ 0000217-31.2015.5.06.0000 ID. 9e86368 - Pag. 61
Nuamero do documento: 15092913520602000000001708775

Data de Juntada: 17/02/2016 11:53



nem mesmo de formaimplicita. 5. Por outro lado, ndo se pode considerar que a prestacéo dos servicos de

manutencado de linhas e redes de distribui¢éo de energia el étrica caracterize atividade-meio e n&o
atividade fim das empresas do setor elétrico. Se a concessao publica para prestagcdo de servico de energia
el étrica tem como objetivo precipuo a sua distribuicéo a populacdo com qualidade, € inadmissivel
entender que a manutencado das linhas e redes de transmissao e de distribui¢do de energia el étrica possa
ser dissociada da atividade prestada pela empresa do setor elétrico. 6. A questéo da legalidade ou
ilegalidade daterceirizagdo da atividade fim das tomadoras de servicos foi recentemente objeto de decisdo
da Subsecdo | da Secéo Especializada em Dissidios Individuais (SBDI-1) deste Tribunal Superior do
Trabalho em 28/6/2011, em sua composi¢cdo completa, no julgamento do processo E-RR -
1346/2008-010-03-40.6, ao analisar a questéo dos servicos de call center, e que teve como Relatoraa
MinistraMariade Assis Calsing e onde, por expressiva maioria (nove votos afavor e cinco contra),
entendeu-se que as empresas de tel ecomunicagdes encontram-se igual mente sujeitas as diretrizes insertas
na Sumulan® 331, itens| elll, e que os servigos das centrais de atendimento - call center - inserem-se nas
atividades-fim da empresa de telefonia, fato esse que impossibilita o reconhecimento da legalidade dessa
modalidade de terceirizagcdo. Ao assim decidir, a SBDI-1 nada mais fez do que exercer suafuncéo
precipua, legal e regimental: dirimir adivergéncia jurisprudencial entre as Turmas desta Corte, até entdo
existente, sobre a matéria, consagrando atese a ser observada dali por diante pelos 6rgéos fracionarios
deste Tribunal Superior, nos termos e para os efeitos do artigo 894, inciso |1, daCLT, do artigo 3°, inciso
I, "b", daLe n°7.701/88 (ambos haredacdo que Ihes foi dada pelaLei n° 11.496/2006), bem como do
artigo 71, inciso 11, "a", do Regimento Interno desse Tribunal. 7. E certo que agquela decisio da SBDI-1
foi proferida antes darealizacéo da A udiéncia Publica ocorrida nos dias 4 e 5 de outubro de 2011 e
convocada pela Presidéncia desse Tribunal nos termos do artigo 35, inciso XXXV, do seu Regimento
Interno e que implicou na oitiva de quase cinquenta especialistas e integrantes da sociedade civil, com o
objetivo de obter subsidios e esclarecimentos acerca das questes féticas, técnicas, cientificas, econdmicas
e sociais relativas a subcontratagdo de mé&o de obra por meio de interposta pessoa. No entanto, os
elementos trazidos a consideracéo dos Ministros do TST naguela oportunidade ndo se mostraram capazes
de alterar o ja citado entendimento recentemente consagrado pela SBDI-1 do TST em sua sessdo de
28/6/2011, no desempenho de seu papel legal e regimental precipuo. Com efeito, extrai-se do conjunto de
manifestacdes aduzidas na referida A udiéncia Pablica que a alegagao, feita pelos defensores da
terceirizacéo em geral (e, também, das atividades-fim empresariais), de que, por seu intermédio, é
possivel atingir-se maior eficiéncia e produtividade e a geracéo de mais rigueza e mais empregos, foi
amplamente refutada pel os vastos dados estatisti cos e sociol 0gicos apresentados por agueles que
sustentaram, ao contrério, que aterceirizagdo das atividades-fim € um fator de precarizagdo do trabal ho,
caracterizando-se pel os baixos salarios dos empregados terceirizados e pela reducéo indireta do salé&rio
dos empregados das empresas tomadoras, pela maior instabilidade no emprego e auséncia de estimulo a

maior produtividade dos trabal hadores terceirizados, pela divisdo e desorganizagdo dos integrantes da
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categoria profissional que atua no ambito das empresas tomadoras, com a consequente pulverizagdo da
representacéo sindical de todos os trabal hadores interessados, e, por fim, pelos comprovadamente maiores
riscos de acidente de trabalho. Assim, diante dailicitude daterceirizacdo das atividades de construgéo e
manutencao de linhas e redes de distribui¢éo de energia el étrica pelas empresas concessionérias de
servigo de energia elétrica, nas quais se insere a exercida pelo reclamante, eletricista, deve ser mantido o
acordéo regional. Recursos de revista ndo conhecidos.(...)"( RR - 1742-38.2012.5.06.0102 , Relator
Ministro: José Roberto Freire Pimenta, Data de Julgamento: 14/05/2014, 22 Turma, Data de Publicacgo:
DEJT 23/05/2014) - original sem grifos.

Diante do exposto, voto pela prevalénciadatese juridicade que éilicitaa
contratagéo de empresa prestadora de servicos para consecucao do objeto do contrato de concesséo

publica, gerando a formagéo do vinculo empregaticio com o tomador, de acordo com o voto do relator.

Voto do(a) Des(a). PAULO ALCANTARA

Voto do Desembar gador PAULO ALCANTARA

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA
N° do Processo: 0000217-31.2015.5.06.0000 (1 UJ)

Orgao Julgador: TRIBUNAL PLENO

Matéria: CONTRATACAO DE EMPRESAS TERCEIRIZADAS
PARA CONSECUCAO DO OBJETO DO CONTRATO DE CONCESSAO PUBLICA - ARTIGO
25 DA LEI. 8.897/95

Vistos etc.

A matéria objeto do presente Incidente de Uniformizacao de
Jurisprudéncia trata da contratacio de empresa terceirizadas pela COMPANHIA ENERGETICA DE
PERNAMBUCO - CEL PE para a execugéo do objeto do contrato de concessdo publica nos moldes da L ei
8.897/95.

Comungo do entendimento do Exmo. Sr. Relator, no que diz respeito a
ilicitude da contratagdo dos servigos com fundamento no artigo 25 § 1° do artigo 89.987/95, quando
ligadas a atividade-fim da empresa tomadora e passo a expor meu posi cionamento retratado em vérios
julgamentos que atuei como relator nos quais foram partes as mesmas empresas que integram este

incidente;
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Sobre o tema "terceirizacdo de servicos' fixou-se o entendimento de que
apenas sao legitimas as hipoteses enumeradas nos itens da Simulan® 331 do C. TST, quais sgjam:
aquel as que autorizam a contratacéo de trabalho temporério; as atividades de vigilancia, conservacdo e

limpeza; e os servicos ligados a atividade-meio da empresa tomadora.

A despeito do esforco argumentativo da empresa, na defesa, para que se
reconheca alicitude daterceirizagcdo havida, ndo é possivel considerar as atribuigdes descritas pelo
obreiro, confirmada pel as demandadas e pela prova dos autos, como estranhas ao nlcleo empresarial da
Celpe.

A atividade de el etricistaincontestavel mente compde as atividades-fim da

segunda reclamada, se considerarmos como atividade fim, na defini¢do do Ministro Mauricio Godinho:

(...) funcdes e tarefas empresariais e laborais que se gjustam ao nucleo da
dinémica empresarial do tomador dos servicgos, compondo a esséncia dessa dinémica e contribuindo
inclusive para a definicéo de seu posicionamento e classificagcdo no contexto empresarial e econémico.
S&o, portanto, atividades nucleares e definitorias da esséncia da dindmica empresarial do tomador dos
servicos. (Cf. Curso de Direito do Trabalho. 122 ed. S&o Paulo: LTr, 2013, p. 452). - DESTAQUEI.

(..

Desde que a empresa prestadora ndo se dé para o desempenho de
atividade-fim da tomadora de servigos e que ndo se mostrem presentes, na entrega da prestacéo laboral a

esta Ultima empresa, a pessoalidade e a subordinagdo direta, seralicita aterceirizacéo.

Logo, a simples caracterizagdo da atividade terceirizada como
atividade-fim basta a invalidade da contratacdo. A pesguisa quanto a presenca de subordinacdo e
pessoalidade faz-se imprescindivel para a confirmagdo daterceirizacao licita nas hipoteses tipicas

indicadas na regra sumulada abaixo, 0 que n&o é o caso.
Simulan® 331 do TST:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova
redacdo do item IV einseridos ositensV e VI aredagdo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e
31.05.2011

| - A contratag&o de trabal hadores por empresainterposta € ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho temporéario
(Lei n°6.019, de 03.01.1974). (grifel)
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(..)

[11 - N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratacéo de
servicos de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservacdo e limpeza, bem como a de servicos
especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a

subordinacao direta.

(.

V1 - A responsabilidade subsidiéria do tomador de servigos abrange todas

as verbas decorrentes da condenacao referentes ao periodo da prestacéo laboral.

Destaco por oportuno, que consta da prova documental colacionada aos
autos el etroni cos que a tomadora de servigos CEL PE se trata de " sociedade andnima’, razéo pela qual ndo
h& que se perquirir quanto a existéncia de prova da culpain eligendo €/ou in vigilando com o intuito de
responsabilizé-la, questionamentos que apenas se aplicam em caso de ente integrante da Administracdo
Publica.

N&o ha porgue se perquerir, no caso dos autos, quanto aos requisitos do
art. 2°2e 3°da CLT, pois ndo estamos diante de prestagdo de servigos de seguranga, limpeza ou
conservacdo. Ocorrendo o vinculo de emprego diretamente com o tomador de servicos pela constatacdo
do ilicito trabalhista ora utilizado para camuflar a existéncia dos pressupostos legais do vinculo

empregaticio, incidindo a hipétese justamente osincisos | e lll, da Simula 331 acima transcrita.

N&o h&a duvidas de que as atividades contratadas a M egaton pela Cel pe ndo
poderiam ser legitimamente transferidas. Elas claramente conectam-se as suas atividades finalisticas, fato
que, independentemente do modo como eram desempenhadas - com ou sem pessoalidade e subordinagéo
- 0 que alias ndo é o caso dos autos ante as provas coligidas - , induz ainviabilidade da terceirizacéo, pois
essa somente se | egitima quando especializados os servicos transferidos a terceiros, sob pena de
degenerar-se em mera cooptacao de méo de obra, destinada a reducdo dos custos com o trabalho mediante

a precarizacéo das condigdes que envolvem a sua realizacao.

()

Com relacdo aos dispositivos da L el n° 8.987/95, entendo que ndo podem
ser interpretados de forma a colidir com alegislacéo trabal hista e com a Constituicéo Federal, como na
presente hipotese, em que aterceirizacado foi consideradailegal, por ter sido em atividade-fim da
tomadora de servigos. Nesse mesmo sentido, ha importante precedente do C. TST, lavrado pelo Min.

Mauricio Godinho Delgado que, analisando o alcance dalei citada, esclarece o seguinte:
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RECURSO DE REVISTA - EMPRESA CONCESSIONARIA DE
ENERGIA ELETRICA - TERCEIRIZACAO DE SERVICOS - VINCULO DE EMPREGO DIRETO
COM A TOMADORA DE SERVICO - As atividades-fim podem ser conceituadas como as funcgdes e
tarefas empresariais e laborais que se gjustam ao nucleo da dindmica empresarial do tomador de servicos,
compondo a esséncia dessa dinémica e contribuindo inclusive para a defini¢éo de seu posicionamento e
classificacdo no contexto empresarial e econémico. Em face de o acorddo regional ter consignado a
circunstancia de o obreiro executar tarefas atreladas a atividade-fim datomadora, a contratagdo por
empresainterposta é irregular, formando-se o vinculo de emprego diretamente com o tomador de
servicos, naformada Simula 331, I/TST, que preserva a compreensao ja sedimentada na antiga Sumula
256/TST, no tocante aos efeitos juridicos decorrentes daterceirizacéo ilicita. Configurada esta, determina
aordem juridica que se considera desfeito o vinculo laboral com o empregador aparente (entidade
terceirizante), formando-se o vincul o justrabal hista do obreiro diretamente com o tomador de servicos
(empregador oculto ou dissimulado). A Lel 8987/95, que dispde sobre o regime de concessao e permisséo
da prestacao de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicao Federal, ao conceder a
concessionaria o poder de contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes , acessorias
ou complementares ao servico concedido, ndo comporta a interpretacéo de serem andlogas as expressoes
atividades inerentes e atividades-fim , ja que tal exegese confrontaria com o texto da SUmula 331/TST.
Esta delimita as hipoteses de terceirizagao licita: situagbes empresariais que autorizem contratacdo de
trabalho temporério (art. 331, 1), atividades de vigilancia (Sumula 331, 111, ab initio), atividades de
conservacdo e limpeza (Sumula 331, 111) e servigos especializados ligados a atividade meio do tomador.
Estender o sentido do termo inerente insertano 81 ° do art. 25 da Lei 8987/95 para compreendé-la como a
possibilidade de terceirizagdo de fungdes e tarefas nucleares e definitorias da dindmica empresarial do
tomador de servicos significaria um desajuste em face dos classi cos objetivos tutelares e redistributivos
que sempre caracterizaram o Direito do Trabalho ao longo de sua histéria. O fenbmeno da terceirizagéo,
por se chocar com a estrutura tedrica e normativa original do Direito do Trabalho, sofre restricdes da
doutrina e jurisprudéncia justrabal histas, que nele tendem a enxergar uma modalidade excetiva de
contratacéo de forca de trabalho. Entende-se, assim, que a contratagdo por empresa interposta, no caso
vertente, éirregular, formando-se o vinculo de emprego diretamente com atomadora de servigos. Recurso
de revistando conhecido. (TST - RR 207/2006-005-15-00 - 62 T. - Rel. Mauricio Godinho Delgado - DJ.
10/06/2009).

Também descabida as assertivas da recorrente CEL PE de que houve
violagdo & Sumula Vinculante n° 10 do STF e ao art. 97/CF, no sentido de se declarar inconstitucional o

artigo 25, 81°, da Lei 8.987/95 objetivando afastar a sua aplicacdo, afrontando assim o principio da
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legalidade insculpido no artigo 5°, |1, da CRF e infringindo a reserva de Plenario (Siumula vinculante n°
10), eis que, como dito, 0 caso dos autos se mostra sujeito as diretrizes contidas na SUumulan® 331, do
C.TST.

A andlise acerca da compatibilidade entre as normas infraconstitucionais
do Direito Administrativo e do Direito do trabalho devem ser bem analisadas por esta Justica
Especiaizadas, com atencéo aos principios que norteiam este direito, sob pena de negar avigénciae
aplicagdo das normas trabal histas por disciplinares a prestacéo do trabalho seja subordinado ou

terceirizado.

Ante o0 exposto, voto pela prevaléncia datese juridicadeilicitude da

terceirizag&o nos molde aqui proposto.
Paulo Alcantara
Desembargador Federal do Trabaho

TRT da 6®Regido
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