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INCIDENTE DE UNIFORMIZAC}AO DE JURISPRUDENCIA.
CONAB (COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO).
PROM O(;@ES POR MERECIMENTO. AVALIA(;AO DE
DESEMPENHO. DISCRICIONARIEDADE DA EMPRESA. Em
raz&o do seu carater subjetivo, as promogfes por merecimento estdo
condicionadas a discricionariedade do empregador, quanto ao exame dos
pressupostos fixados na norma regulamentar, de sorte que, mesmo na
hipétese de omissdo da empresa em relacéo as avaliagcdes de desempenho
funcional, ndo é possivel obriga-la a proceder as referidas avaliagoes, e,
tampouco, reputar automati camente preenchidos os requisitos previstos em
norma interna para efeito de concessido da progressdo salarial por
mereci mento.

Vistos etc.

Peco vénia a Exma. Desembargadora Eneida Melo Correia de Araljo,
relatora originaria do presente Incidente, para adotar parte do relatério por ela elaborado, adiante

transcrito, textual:

"Trata-se de Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia (1UJ)
suscitado nos autos do Processo n° 0001240-09.2015.5.06.0001, em que litigam LUIZ VALENCA
CORREIA, MARCOS ROBERTO ARAUJO DE LIMA, JAIRO DONIZETE DOS SANTOS CATUNDA,
VERA LUCIA GUEDES SALES, REGIO CORREIA FERREIRA (reclamantes) e a COMPANHIA
NACIONAL DE ABASTECIMENTO - CONAB (reclamada), com fundamento no que dispdem os 88 4° e
5°do art. 896 da CLT.
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Ao proceder a analise da admissibilidade do Recurso de Revista
interposto pela reclamada em face do acordao proferido pela E. 22 Turma, a Vice-Presidéncia desta
Corte Regional costatou a existéncia de divergéncia entre as Turmas desta Corte acerca da seguinte
questao: "Ha que se imputar a CONAB a obrigacdo de proceder as avaliacdes de desempenho para fins
de obtencéo de promocao por merecimento de seus trabalhadores previstas em Plano de Cargos e
Salérios?”, objeto da insurgéncia recursal, e suscitou o incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia,

observando-se o procedimento previsto nos art. 104, do Regimento Interno deste Regional.

Processo distribuido para esta Relatora e encaminhado ao Ministério

Pdblico do Trabalho da 62 Regido, para emissao do competente parecer.

Pronunciamento do Ministério Publico, lavrado pelo Exmo. Procurador
Chefe, em exercicio, Marcelo Crisanto Souto Maior, por meio da pega registrada sob o Id. 8d027fb, de
que sgja uniformizada a jurisprudéncia no sentido de que: "a promogcao por merecimento, contrariamente
a por antiguidade, pressupfe o preenchimento de critério de natureza subjetiva previsto na norma de
regéncia, qual sgja o mérito do empregado, que deve ser aferido mediante avaliacdo de desempenho, a
qual, ainda que realizada, ndo confere, automaticamente, direito subjetivo ao empregado a promogao,
mas sim a possibilidade de a ela concorrer, razdo pela qual a mera omissdo empresarial quanto a nao
realizacdo desta avaliacdo nao é suficiente para o deferimento destas progressdes, sendo inviavel ao
judiciario considerar suprida essas exigéncias para, substituindo-se ao empregador, deferir ao
empregado promogdes vinculadas a critérios de natureza subjetiva. N'outro falar, o parecer coaduna-se
com o posicionamento manifestado pelas Terceira e Quarta Turmas, no julgamento, respectivamente, do
RO n° 0001230.59.2015.5.06.0002 da lavra do Exmo. Des. Ruy Salathiel de Albuquerque e Mello
Ventura, DEJT de 29/03/2016, e do RO n°® 0000917-77.2015.5.06.0009, da lavra do Exmo. Des. André
Genn de Assuncéo Barros, com DEJT de 20/10/2016."

Na sessdo de julgamento ocorrida no dia 29 de agosto de 2017, o
Plenario desta Corte, por maioria, ampliou o objeto deste Incidente de Uniformizacao de Jurisprudéncia,
para abranger a discussdo em torno da possibilidade de deferimento pelo Poder Judiciario das
diferencas salariais decorrentes da inobservancia do dever empresarial de proceder as promocdes por

mer ecimento."

Apreciada a matéria, no mérito, na sesséo de julgamento do dia
28/11/2017, vencida a Exma. Desembargadora Relatora, fui designado Redator do acérddo, a teor do
disposto no art. 90 do Regimento Interno deste Regional.

E oreatoério.
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VOTO

Da preliminar de ampliacéo do objeto do Incidente de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia.

Na sessfo do dia 29 de agosto de 2017, em face dos debates ocorridos na
sessao anterior, em que iniciado o julgamento do presente Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia,
suscitei, apos pedido de vista dos autos, questédo de ordem, quanto a delimitacdo do objeto do presente

incidente.

Pontuei, naguela oportunidade, que, conforme se infere do despacho
proferido pela Vice-Presidéncia deste Egrégio Tribunal Regional (Id n°® 3dlab2d - pags. 12/16), a
controvérsia em epigrafe parecia ter por limite a divergéncia jurisprudencial, quanto a obrigatoriedade da

avaliagdo de desempenho de empregado da CONAB.

Nesse sentido, verifiquei que no acorddo que originou o presente
incidente, de lavra da eminente Desembargadora Eneida Melo Correia de Aralljo, nos autos do Processo
n° 0001240-09.2015.5.06.0001, Segunda Turma, DEJT em 12/09/2016, foi provido o recurso ordinario
obreiro, para determinar a CONAB o cumprimento de obrigacéo de fazer, consistente na realizacéo das

avaliagdes de desempenho, no prazo de 60 (sessenta) dias, sob pena de multadiéria; verbis:

"ACORDAM os Integrantes da 22 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da Sexta
Regido, por unanimidade, dar provimento ao Apelo para, observando os estritos limites
do pedido recursal, julgar procedente em parte a Reclamacao Trabal hista, condenando a
Reclamada na obrigacdo de fazer consistente na realizacdo das avaliacbes de
desempenho de 2011 e 2012, alusivas aos exercicios de 2010 e 2011, respectivamente, no
prazo razoavel de 60 (sessenta dias) a partir de quando devidamente notificada para tal
finalidade, sob pena de multa didria de R$ 500,00 (quinhentos reais), limitada a 30 dias,
por Reclamante, e revertida em favor deste (a). Faculta-se ao juizo da execugéo, a
aplicacdo das disposi¢des contidas no artigo 536 e 537 do CPC/2015. Custas
processuais invertidas (Simula n. 25 do C. TST), a serem pagas pela Reclamada, no
importe de R$ 600,00 (seiscentos reais), calculadas sobre R$ 30.000,00 (trinta mil reais),
valor arbitrado a condenacdo." (grifei)

Destaquei, todavia, que a Desembargadora Relatora esclareceu que o
referido entendimento foi adotado por forgca dos limites expressos do recurso ordinario, ainda que a

peticdo inicial, naguela reclamagdo trabalhista, incluisse outros objetos, ndo se restringindo ao mero

pedido de avaliacéo de desempenho.

N&o se pode olvidar, em face do tema em debate, que tal restricdo do
pleito recursal ndo se faz presente na quase totalidade das demandas apreciadas pelo Judiciario

Trabalhista, uma vez que estas habitualmente expressam postulacdes em torno do direito as diferencas
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salariais por inobservancia as promocgdes por merecimento, ndo se limitando a mera discussdo em torno

do direito do empregado a avaliagdo meritoria.

Com efeito, apesar da citada delimitagdo da postulagdo recursal, nos autos
do Processo n° 0001240-09.2015.5.06.0001, ao analisar a peticao inicial, vé-se de modo nitido que o
pedido pertinente a realizacdo de avaliagcdo de desempenho esta vinculado ao deferimento das promocdes

por merecimento, consoante transcricdo abaixo (1d n° cacddl1c - pag. 7):

"A - Arealizar a "Avaliacdo de Desempenho dos Reclamantes no intuito de deferir-lhes
"Promogdes por Merecimento a razéo de 02 (dois) niveis, no ano de 2011 referente ao
exercicio do ano anterior/2010; avaliagdo do ano de 2012 inerente ao exercicio do ano
anterior/2011; do ano de 2015 cuja avaliagado se refere ao exercicio de 2014, com arrimo
no "art. 24 do "Regulamento Interno Pessoal e na OJ/SDI-1/TST" dentro do prazo de
trinta dias, apos o transito em julgado da sentenca, sob pena de pagamento de "multa
didria" no valor de R$1.000,00 - (um mil reais) para cada obreiro, sem prejuizo da
aplicacdo do disposto do art. 129 do CC/2002, acaso a Reclamada/Conab permaneca
omissa, assim devera ser pago pela "Via Judicial” os valores dos exercicios apontados
acima, por "Calculo Judicial" referente as "Promogdes por Merecimento”, e também os
exercicios futuros de direito dos Reclamantes até a data do encerramento do presente
feito." - grifei.

A partir da transcricdo acima, € possivel extrair que a postulagdo obreira
ndo se restringe a obrigacéo de fazer (realizacdo das avaliagbes de desempenho), tratando-a, na verdade,
como requisito ao pedido conjunto e subsequente, qual seja, o deferimento das promogfes por

merecimento e das diferencas salariais respectivas.

A despeito de, no caso especifico, cujo acérdao ensejou o Incidente de
Uniformizag&o de Jurisprudéncia, ter sido constatada a delimitagéo do pleito recursal, observeli que, em
momento posterior ainstauragdo do presente incidente, a Egrégia 12 Turma, no julgamento do Processo n°
0000382-75.2015.5.06.0001, em 01/02/2017, também de relatoria da eminente Desembargadora Eneida
Melo, deferiu as diferencgas salariais vencidas e vincendas, em virtude de promocéo dos empregados da
CONAB, por merecimento e antiguidade, em face da auséncia de avaliagéo dos postulantes, em acordao

cuja ementa restou assim vazada:

RECURSO ORDINARIO DOS RECLAMANTES. CONAB. PROMOGCAO HORIZONTAL.
PLANO DE CARGOSE SALARIOS. ONUS DE PROVA. Existindo disposic&o expressa e
objetiva de previsdo de promocao dos empregados, por merecimento e antiguidade, em
Plano de Cargos e Salarios, ao atingir as condic¢des exigidas, impde-se a Administracao
a realizacdo do ato. Nao é licito ao administrador apreciar a oportunidade e
conveniéncia de sua pratica, porquanto vinculado ao dispositivo legal que prevé o
Instituto, em obediéncia aos principios norteadores insculpidos no artigo 37, caput, da
Constituicdo da Republica. Nessa esteira, ausente a comprovacao de fatos impeditivos a
concessao das progressbes funcionais horizontais para o nivel perseguido pelos
Reclamantes - 6nus que competia a Reclamada, a teor do artigo 818 da CLT -, cabivel o
pagamento das diferencas salariais e repercussoes postuladas na peca atrial. Apelo
provido, neste peculiar.(Processo: RO - 0000382-75.2015.5.06.0001, Redator: Eneida
Melo Correia de Aradjo, Data de julgamento: 01/02/2017, Segunda Turma, Data da
assinatura: 07/02/2017)
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Diante disso, destaquei ser fundamental o questionamento a respeito dos
exatos limites objetivos do Incidente de Uniformizacéo de Jurisprudéncia em epigrafe, sugerindo que o
mesmo passasse a abranger, inclusive, a discussdo em torno da possibilidade de deferimento pelo Poder
Judiciério das diferencas salariais decorrentes da inobservancia do dever empresarial de proceder as

promocodes por merecimento, considerando-se 0 acorddo divergente acima transcrito.

Nesse cendrio, ndo obstante a provocacéo insita no despacho proferido
pela Vice-Presidéncia desta Corte parecer se restringir a obrigacéo de fazer (realizacéo das avaliacbes de
desempenho), aluz do precedente retromencionado, entendi que havia patente necessidade de rediscussao
acerca dos limites materiais deste Incidente de Uniformizacéo de Jurisprudéncia, aluz do disposto no art.
926, caput, do NCPC.

Em face do exposto, suscitei, na sessdo de julgamento do dia 29/08/2017, a
preliminar em epigrafe, que foi acolhida, por maioria, pelo Pleno deste Tribunal, restando ampliado o
objeto deste Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia, para abranger a discussdo em torno da
possibilidade de deferimento pelo Poder Judicidario das diferencas salariais decorrentes da

inobservancia do dever empresarial de proceder as promocdes por mer ecimento.

MERITO

CONAB (Companhia Nacional de Abastecimento). Promocdes por mer ecimento.
Avaliacao de desempenho. Discricionariedade da empresa.

A postulacdo concernente a realizacdo das avaliacdes de desempenho tem
por fim Unico e exclusivo o deferimento das promogdes por merecimento, que lhe sdo correspondentes.
Trata-se, pois, de elemento postulatério indissociavel, no caso, das diferencas salariais, conforme excerto

extraido da proépria peticdo inicial, ja transcrito quando do exame da matéria preliminar.

Sob esse prisma, reafirmo 0 meu entendimento, alinhado a jurisprudéncia
consolidada no &mbito do Colendo Tribunal Superior do Trabalho, no sentido de que, em razéo do seu
cardter subjetivo, as promocdes por merecimento estdo condicionadas a discricionariedade do
empregador, quanto ao exame dos pressupostos fixados na norma regulamentar, de sorte que, mesmo na
hipétese de omisséo da empresa em relacdo as avaliagcdes de desempenho funcional, ndo é possivel

obrig&-la a proceder a avaliacdo de desempenho, e, muito menos, reputar automaticamente preenchidos os
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requisitos previstos em norma interna para efeito de concessdo da progressdo salarial por merecimento
vindicada pel os trabal hadores.

Nesse aspecto, apesar de 0 2° Plano de Cargos, Carreiras e Salérios da
CONAB, em seu item 2.7, mencionar expressamente que os empregados serdo submetidos, anualmente,
ao processo de Avaliagéo de Desempenho, adoto o entendimento de que tal previsdo n&o traduz direito
subjetivo do trabalhador de ser avaliado send&o apenas e exclusivamente para efeito de concorréncia a

eventual promog&o por merecimento.

A previsdo do item referido tem cunho meramente programético para
gestéo empresarial, da qual ndo extraio obrigacdo do empregador de promover a avaliagdo meritéria do

empregado, salvo como instrumento para fins de promocdo por merecimento.

A par disso, ndo é possivel vislumbrar dos regulamentos empresariais e
das normas internas da CONAB a obrigacdo de realizar as promocdes por merecimento de seus
empregados, ndo restando explicitado o lapso temporal em que deveria suceder tal evento ou os critérios a

serem especificamente avaliados.

Como é cedico, cabe a empresa, em matérias deste jaez, exercer o juizo de
conveniéncia e oportunidade dos seus proprios atos empresariais, sendo vedado ao Poder Judiciario
apreciar as razfes empresariais que inviabilizaram ou ndo justificaram a realizagdo de avaliagdes de

desempenho e, consequentemente, as promog¢des por mereci mento.

Nesse sentido, os seguintes arestos do Colendo TST:

PROMOCOES POR MERECIMENTO. AVALIACAO DE DESEMPENHO. CRITERIOS
SUBJETIVOS. A Turma entendeu que a promog¢ao por merecimento, para ser
implementada, exige apreciacdo de requisitos subjetivos, 0s quais somente podem ser
avaliados pelo empregador, ndo cabendo ao Judiciario suprir a nao realizacéo das
avaliactes de desempenho. Registrou, expressamente, que "ndo obstante a omissao da
reclamada em realizar a avaliagdo de desempenho, € inviavel ao judiciario considerar
suprida essas exigéncias para, substituindo-se ao empregador, deferir ao empregado
promogdes vinculadas a critérios de natureza subjetiva”. Inespecifica a divergéncia
jurisprudencial apresentada com aresto em que se discorre sobre a teoria dos motivos
determinantes, se, no caso dos autos, o que vem sendo afirmado pela Turma, desde o
inicio, é que a auséncia de avaliagcdo ndo confere ao empregado o direito automatico a
promocao, por constituir condicao simplesmente potestativa, remetendo a fatores muitas
vezes alheios a proépria vontade do empregador. Simula n° 296, item |, do TST. Também
nao € o caso de incidéncia da SiUmula n° 297, item |11, do TST, pois ndo persistiu omissio
a ser sanada. O preenchimento dos critérios de natureza subjetiva s6 pode ser aferido
pelo empregador. Nao pode o Poder Judiciario se imiscuir no mérito adstrito a
exceléncia profissional do empregado. Agravo desprovido.(Processo: Ag-ED-E-ED-RR -
1180-05.2013.5.20.0005 Data de Julgamento: 18/05/2017, Relator Ministro: José Roberto
Freire Pimenta, Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais, Data de Publicagéo:
DEJT 26/05/2017)

RECURSO DE REVISTA. RECLAMADA. PROMO(;AO POR MERECIMENTO.
AUSENCIA DE AVALIACAO DE DESEMPENHO. |. Com relagdo a progressio
funcional por merecimento, este Tribunal Superior tem entendido que a concessdo do
referido beneficio esta condicionada aos critérios do regulamento empresarial, sendo
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essencial para sua afericéo a realizacdo de avaliacdo de desempenho. Il. Dessa forma,
no caso de omissao do empregador em proceder a avaliagéo de desempenho funcional
do empregado, ndo se impde considerar implementadas as condi¢des inerentes a
promogao por merecimento. Ill. Recurso de revista de que se conhece e a que se da
provimento.(Processo: RR - 33000-23.2009.5.07.0012 Data de Julgamento: 17/05/2017,
Relatora Desembargadora Convocada: Cilene Ferreira Amaro Santos, 42 Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 19/05/2017)

RECURSO DE REVISTA. NAO REGIDO PELA LEI 13.015/2014. 1. PROGRESSAO
HORIZONTAL POR MERECIMENTO. AUSENCIA DE DELIBERACAO DA
DIRETORIA DA EMPRESA. Esta Corte Superior, em reiteradas decisdes da Subsecéo |
Especializada em Dissidios Individuais, sedimentou o entendimento de que a concessdo
de promogbes por merecimento, em face de seu caréter subjetivo, subordina-se a
avaliacdo de desempenho do empregado e ao atendimento dos demais requisitos
previstos em norma empresarial, cumprindo ao empregador, segundo sua
discricionariedade, avaliar se houve o concurso de tais requisitos para a respectiva
concessdo. Precedentes. (...). Recurso de revista ndo conhecido.(Processo: RR -
439-32.2012.5.18.0012, Data de Julgamento: 17/05/2017, Relator Ministro: Douglas
Alencar Rodrigues, 72 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 19/05/2017)

RECURSO DE REVISTA. LEI 13.015/2014. PRESCRICAO APLICAVEL. PROGRESSAO
HORIZONTAL POR MERECIMENTO. SUMULA 452 DO TST. "Tratando-se de pedido
de pagamento de diferencas salariais decorrentes da inobservancia dos critérios de
promogao estabelecidos em Plano de Cargos e Salarios criado pela empresa, a
prescricéo aplicavel é a parcial, pois a lesdo é sucessiva e se renova més a més' (Simula
452 do TST). DIFERENCAS SALARIAIS. PROGRESSAO HORIZONTAL POR
MERECIMENTO. AUSENCIA DE AVALIACAO DE DESEMPENHO. A promog&o por
mer ecimento, ao contrario da por antiguidade, pressupde o preenchimento de critério de
natureza subjetiva previsto na norma de regéncia, qual sgja o mérito do empregado, o
qual deve ser aferido mediante avaliagdo de desempenho. Dessarte, ndo obstante a
omissdo da reclamada ao deixar de realizar a avaliagdo de desempenho, ndo cabe ao
Poder Judiciario considerar suprida essa exigéncia para, substituindo-se ao
empregador, deferir ao empregado promogdes vinculadas a critérios de natureza
subjetiva. Precedentes. Recurso de Revista de que se conhece em parte e a que se da
provimento.(Processo: RR - 1540-80.2014.5.03.0003, Data de Julgamento: 17/05/2017,
Relator Ministro: Jodo Batista Brito Pereira, 52 Turma, Data de Publicacdo: DEJT
19/05/2017).

Por oportuno, reitero, ainda, entendimento ja expresso no voto divergente,
que ensgjou a instauragdo do presente Incidente de Uniformizacéo de Jurisprudéncia: afigura-se indcua a
determinacéo para que a empresa proceda tdo somente a avaliagéo de desempenho sem a correspondente

concessao das diferencas salariais decorrentes das promocdes por merecimento, na medida em que, para

estas Ultimas, remanesce a subjetividade do empregador.

Por ultimo, € preciso destacar que a postulacdo obreira, na hipotese em
exame, ndo pode ser apreciada de forma dissociada da sua respectiva causa de pedir e esta, por suavez, se

refere expressamente ao deferimento de promogdes por merecimento.

Sob o influxo de tais consideracOes, voto pela prevaléncia da tese juridica
de que: (a) a CONAB néo esta obrigada a promover, anualmente, as avaliagcoes de desempenho dos seus
empregados, nas hipéteses em que tal pleito estiver atrelado a correspondente promocdo por
merecimento; e (b) a omissdo da empresa, em ndo proceder a avaliacdo de desempenho, ndo autoriza, por

si sO, o deferimento da progressao salarial horizontal.
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CONCLUSAO

Em face do exposto, voto, preliminarmente, pela ampliagdo do objeto do
presente Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, para abranger a discussdo acerca da possibilidade
de deferimento, pelo Poder Judiciario, das diferencas salariais decorrentes da inobservancia do dever
empresarial de proceder as promogdes por merecimento, e, N0 mérito, pela prevaléncia datese juridica de
que: (a) a CONAB ndo esta obrigada a promover, anualmente, as avaliagdes de desempenho dos seus
empregados, nas hipéteses em que tal pleito estiver atrelado a correspondente promocdo por
merecimento; e (b) a omissdo da empresa, em ndo proceder a avaliagdo de desempenho, ndo autoriza, por

si sO, o deferimento da progressao salarial horizontal.

ACORDAM o0s Membros integrantes do Pleno do Tribunal Regional do
Trabalho da Sexta Regido, preliminarmente, por maioria, ampliar o objeto do presente incidente de
uniformizacdo de jurisprudéncia para abranger a discussdo acerca da possibilidade de deferimento, pelo
Poder Judiciario, das diferencas salariais decorrentes da inobservancia do dever empresarial de proceder
as promogdes por merecimento; vencida a Excelentissima Desembargadora Maria das Gragas de Arruda
Franca, que entendia pela impossibilidade da referida ampliagéo; e no mérito, por maioria, pela
prevaléncia da tese juridica de que é ato discricionario da CONAB a reaizacéo anual das avaliactes de
desempenho de seus empregados, vencidos os Excel entissimos Desembargadores Eneida Melo Correia de
Araljo (Relatora), Ivan de Souza Vaenca Alves, Valdir José Silva de Carvalho, Dione Nunes Furtado da
Silva Fabio André de Farias, Paulo Dias de Alcantara, José Luciano Alexo da Silva e Eduardo Pugliesi,
que votavam no sentido de declarar que ndo deve repousar no livre arbitrio da empresa a realizagdo das
avaliacbes de desempenho, eis que a CONAB se obrigou no cumprimento das normas internas que
implantou e passaram aintegrar os contratos de trabalho dos Empregados, para todos os efeitos legais; e,
por unanimidade, pela prevaléncia da tese de que a omissdo da empresa, em ndo proceder a avaliagdo de

desempenho, ndo autoriza, por si o, o deferimento da progressdo salarial horizontal .

Recife, 28 de novembro de 2017.

ANDRE GENN DE ASSUNCAO BARROS
Desembargador Redator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Certifico que, em sessdo ordinaria, realizadaem 28 de novembro de 2017
, ha sala de sessdo do Tribunal Pleno, sob a presidéncia do Excelentissimo Desembargador Presidente
IVAN DE SOUZA VALENCA ALVES, com a presenca de Suas Exceléncias os
Desembargadores Eneida Melo Correia de Araljo (Relatora), André Genn de Assuncéo Barros, Gisane
Barbosa de Aragjo, Vaéria Gondim Sampaio, Vice-Presidente Valdir José Silva de Carvaho,
Corregedora Dione Nunes Furtado da Silva, Maria Clara Saboya Albuquerque Bernardino, Ruy Salathiel
de Albuquerque e Mello Ventura, Sergio Torres Teixeira e José Luciano Alexo da Silva; e a
Excelentissima Procuradora-Chefe da Procuradoria Regional do Trabalho da 6 Regido, Dra. Adriana
Freitas Evangelista Gondim, resolveu o Tribunal Pleno, preliminarmente, por maioria, ampliar o
objeto do presente incidente de uniformizacéo de jurisprudéncia para abranger a discussdo acerca da
possibilidade de deferimento, pelo Poder Judiciério, das diferencas salariais decorrentes da inobservancia
do dever empresarial de proceder as promogOes por merecimento; vencida a Excelentissima
Desembargadora Maria das Gracgas de Arruda Franga, que entendia pela impossibilidade da referida
ampliacdo; e no mérito, por maioria, pela prevaléncia da tese juridica de que € ato discricionario da
CONAB a readlizagdo anual das avaliacbes de desempenho de seus empregados, vencidos o0s
Excelentissimos Desembargadores Eneida Melo Correia de Aradjo (Relatora), Ivan de Souza Vaenca
Alves, Valdir José Silva de Carvalho, Dione Nunes Furtado da Silva, Fabio André de Farias, Paulo Dias
de Alcantara, José Luciano Alexo da Silva e Eduardo Pugliesi, que votavam no sentido de declarar que
ndo deve repousar no livre arbitrio da Empresa a realizagéo das avaliagbes de desempenho, eis que a
CONAB se obrigou no cumprimento das normas internas que implantou e passaram a integrar os
contratos de trabalho dos Empregados, paratodos os efeitos legais; e, por unanimidade, pela prevaléncia
da tese de que a omissdo da empresa, em ndo proceder a avaliacéo de desempenho, n&o autoriza, por si s,

o deferimento da progressao salarial horizontal.
Acodrdéo pelo Excelentissimo Desembargador André Genn de Assuncgéo Barros.

Os Excelentisssimos Desembar gadores proferiram seus votos na sessao realizada em 29/08/2017, com excegao dos
Excelentissimos Desembar gador es Gisane Barbosa de Araudjo e José Luciano Alexo da Silva, que, haquela ocasido, se
encontravam deférias, de modo que expressar am suas teses nesta sessio plenaria.

Auséncias justificadas da Excelentissima Desembargadora Virginia Malta Canavarro, por motivo de licengca médica;
dos Excelentissimos Desembargadores Maria do Socorro Silva Emerenciano, Maria das Gragas de Arruda Franca e
Fabio André de Farias, em razao de férias; dos Excelentissimos Desembar gador es Nise Pedroso Lins de Sousa e Paulo
Alcantara por estarem participando do " Seminario sobre Reforma Trabalhista", na sede do TST, em Brasilia/DF; e do
Excelentisssmo Desembargador Eduardo Pugliesi a fim de participar, como palestrante, da " XXIIl Conferéncia

Nacional da Advocacia Brasileira", em Sao Paulo/SP.

KARINA DE POSSIDIO MARQUES LUSTOSA
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Secretériado Tribunal Pleno

VOTOS

Voto do(a) Des(a). MARIA DO SOCORRO SILVA EMERENCIANO/
Desembargadora Maria do Socorro Silva Emerenciano

A discussdo posta a revisado, neste ponto, cinge-se a verificagéo da
obrigatoriedade ou ndo da CONAB em proceder as avaliagdes de desempenho dos seus empregados para
fins de promog&o pro merecimento, aluz das regras contidas em suas normas internas (PCS/91 e

Regulamento Interno).

De logo, por oportuno, transcrevo a normainterna empresarial acerca do

tema:

"Art. 21. Promoc&o € a ascensao funcional de empregado que se processa

horizontalmente dentro do mesmo cargo ou verticalmente para cargo superior ao ocupado.

81°- A promog&o vertical ocorre quando o empregado é aprovado em
concurso publico para assumir cargo superior ao atualmente ocupado, cujo enquadramento dar-se-a

obrigatoriamente no Plano de Cargos, Carreiras e Salérios - PCCS/2009.

§2° E limitado a 1% (um por cento) dafolha salarial o impacto anual com

as promogdes por antiguidade e por mérito.

Art. 22. Promocao horizontal é a progresséo do empregado para

faixa/nivel salarial superior, sem mudanca de cargo, podendo ser por antiguidade ou por mérito.

Art. 23. Na promocao por antiguidade o empregado concorrerd, conforme
normas especificas, a uma ascensdo funcional equivalente a1l (um) nivel, a partir do dia 1° (primeiro) do
més imediatamente posterior ao més que completar 2 (dois) anos da ultima promogao por antiguidade ou
acontar da data de admisséo.

81° O empregado que tiver o contrato de trabalho suspenso ou com licenca
ndo remunerada concorrera a promogédo, desde que, a partir da data do efetivo retorno, complemente o

periodo aquisitivo exigido de 2 (dois) anos, descontado o periodo de suspenséo do contrato.
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§2° O empregado afastado com percepcado de auxilio-doencga e no caso de
auxilio-doenca acidentaria concorrera a promocgéo, sendo somente os periodos excedentes a 6 (seis) meses

acrescidos ao periodo de caréncia de promocao.

83° N&o concorrera a promogao por antiguidade/mérito o empregado: a)
cujas faltas ndo justificadas sejam em nimero superior a6 (seis), por ano; ou b) que tenha sofrido

penalidade de adverténcia ou suspensdo disciplinar.

Art. 24. A promocao por mérito sera concedida, até o limite de 2 (dois)

niveis, em decorréncia da avaliacéo de desempenho, conforme normas especificas. (grifel)

A partir daandlise do regulamento de pessoal da empresa ré, pode-se
constatar que a " promogado por mérito sera concedida, até o limite de 2 (dois) niveis, em decorrénciada
avaliacdo de desempenho, conforme normas especificas'. Ainda, depreende-se que a efetivacdo das
promogoes possui limitagdo de ordem financeira de "1% (um por cento) dafolha salarial o impacto anual

com as promogdes por antiguidade e por mérito".

O Plano de cargos e Salarios - PCS-91 também traz disposicdo
semel hante, estabelecendo no item 23.1, "a", que a"Promogao por mérito: sera concedida em decorréncia

da avaliacao de desempenho”.

Ocorre gue esses documentos apenas se reportaram ao modo (merecimento
ou antiguidade) como progressao se daria, nada aludindo acerca do momento (data ou época) em que

deveria ocorrer, deixando tal aspecto no campo da discricionariedade da empresa.

Destaco, ainda, que a primeira avaliacao, realizada na empresaré, em
2013, ocorreu por forca daimplementacdo nesse ano da Politica de Gestdo do Desempenho proveniente
da publicacdo do Manual de Orientagéo para a Gestéo de Desempenho do Ministério do Plangjamento,
Orcamento e Gestéo, por meio da Secretaria de Gestdo Publica, o que deixar entrever que ndo havia
obrigatoriedade nem prazo para areaizagdo das avaliactes de desempenho na empresaré até o ano de
2013.

Por conseguinte, meu entendimento € no sentido de que cabe a CONAB
avaliar quando e como h& de ser realizada a avaliacdo de desempenho dos seus empregados, ndo estando

obrigada afazé-lo.

Outrossim, resta evidente que a progressao por mérito encontra-se
condicionada ao cumprimento de requisitos subjetivos, ndo acontecendo de forma automatica, ou sgja, a

concessdo das progressdes por mérito deve estar restrita aos critérios estabel ecidos nas normas internas da
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empresaré, inclusive a existéncia de recursos financeiros, a deliberagdo da diretoria da empresae a
existéncia de avaliacdo funcional satisfatéria do empregado, de modo que a omissdo da empresa em

realizar ditas avaliagbes ndo acarreta, por si sO, no reconhecimento imediato da alegada progressao.

Logo, a progressao por merecimento nao decorre unicamente do
transcurso de tempo, sendo necessaria a submissdo do empregado a avaliagcdo de desempenho do

empregado e, ainda, a observancia ao limite de 1% (um por cento) dafolha salarial.

A propadsito, ajurisprudéncia da SBDI-1 do Colendo TST vem aplicando o
mesmo raciocinio invocado no precedente especifico da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos -
EBCT as promogdes por merecimento previstas no Plano de Carreiras, Cargos e Salarios da CONAB,
como se verifica das ementas abaixo transcritas, que citadas no acordéo referente ao RO n. N.
0001199-33.2015.5.06.0004, no qual figurei como Relatora, onde foi apreciada matériaidénticaa

presente. In verbis:

"RECURSO DE EMBARGOS REGIDO PELA LEI 13.015/2014.
CONAB. PROMOCAO POR MERECIMENTO CONDICIONADA A DELIBERACAO DA
DIRETORIA E A AVALIACAO DE DESEMPENHO.A SBDI-1 desta Corte, em composi¢&o plena, no
julgamento do E-RR-51-16.2011.5.24.0007, publicado no DEJT em 9/8/2013, decidiu, consoante voto da
maioria de seus integrantes, pela validade do plano de cargos e salarios da Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos (PCS de 1995), ao estabelecer que o direito de seus empregados a progressdes horizontais
por merecimento condiciona-se a deliberacéo da diretoria e a avaliagdes de desempenho. A referida
decisfo abrange aguel as situacbes nas quais a empresa esquivou-se de realizar as avaliagdes ou de
deliberar por meio de sua diretoria, sem que se reconhega tratar-se de condi¢éo puramente potestativa ou
condicdo maliciosamente obstada pela parte a quem aproveita (artigos 122 e 129 do Coédigo Civil).
Entendeu-se configurada condi¢&o simplesmente potestativa e, portanto, licita, umavez que depende ndo
sO da vontade da ECT, mas também do cumprimento de um evento fora de sua alcada (efetiva existéncia
de lucro). Esses fundamentos aplicam-se também ao presente caso, no qual as progressdes dependem ndo
apenas de regulamentacéo especifica e avaliagdo de desempenho como também de recursos financeiros
disponiveis, tendo em vista sujeitar-se a CORSAN, na condicdo de sociedade de economia mista do
Estado do Rio Grande do Sul, aregras préprias da Administracéo Publica. De tal forma, estando a decisao
embargada em consonancia com ajurisprudénciaiterativa e atual desta SBDI-1, o conhecimento dos
embargos esbarra no 6bice do § 2° do artigo 894 da CL T. Recurso de embargos n&o conhecido.”
(E-ED-RR - 367-92.2013.5.04.0111, Relator Ministro: Augusto César Leite de Carvalho, Data de
Julgamento: 13/10/2016, Subsecao | Especializada em Dissidios Individuais, Data de Publicacdo: DEJT
21/10/2016)
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"AGRAVO REGIMENTAL. EMBARGOS INTERPOSTOS SOB A
EGIDE DA LEI N°13.015/2014. ARTIGO 894, § 2°, DA CLT. ITERATIVA E NOTORIA
JURISPRUDENCIA DO TST. PROMOCAO POR MERECIMENTO. PLANO DE CARREIRAS,
CARGOS E SALARIOS. COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO - CONAB. 1. (..) 2. A
Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais do TST, em precedentes especificos relacionados a
CONAB, firmou entendimento no sentido de que, conquanto configurada a omissao do empregador, néo
se presumem implementados os requisitos para concessao de promogdes por merecimento previstos em
norma interna da empresa. 3. Agravo regimental a que se nega provimento." (AgR-E-RR -
21-60.2011.5.03.0105, Relator Ministro: Jodo Oreste Dalazen, Data de Julgamento: 24/11/2016, Subsecdo
| Especializada em Dissidios Individuais, Data de Publicagdo: DEJT 09/12/2016)

"RECURSO DE REVISTA. CONAB. PROMOCOES POR
MERECIMENTO. CONDICOES PARA IMPLEMENTACAO DAS PROGRESSOES.Em 8/11/2012, a
SBDI-1-TST, ao examinar o Processo n° TST-E-RR-51-16.2011.5.24.0007, decidiu que a promogao por
merecimento ndo é um direito puramente potestativo, pois sua afericdo ndo se traduz em critérios
objetivos, ndo podendo ser equiparada a promocgéo por antiguidade. Nesse contexto, decidiu-se que as
promocdes por merecimento estdo, de fato, condicionadas ao cumprimento de certos requisitos subjetivos,
ndo acontecendo de forma automatica, ou seja, a concessao dessas progressoes deve estar restrita aos
critérios estabelecidos no PCCS. Além disso, a CONAB € uma empresa publica, e estd adstrita as regras
que regem a Administracéo Publica, entre elas a prerrogativa de fixar a conveniéncia e a oportunidade de
proceder as promocdes por mérito, observada a disponibilidade financeira, e, por fim, a deliberacdo da
diretoria. Precedentes. Recurso de revista conhecido por divergéncia jurisprudencial e provido." (RR -
658-43.2015.5.07.0013, Relator Ministro: Alexandre de Souza Agra Belmonte, Data de Julgamento:
26/10/2016, 32 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 28/10/2016)

RECURSO DE REVISTA. PROMOCAO POR MERECIMENTO.
PLANO DE CARREIRAS, CARGOS E SALARIOS. COMPANHIA NACIONAL DE
ABASTECIMENTO -- CONAB. 1. As promogdes horizontais por merecimento, instituidas no &mbito da
CONAB, em face de sua natureza subjetiva, ndo decorrem unicamente do transcurso de tempo.
Encontram-se, de acordo com as normas internas da empresa, adstritas a necessidade de submisséo do
empregado a avaliacdes de desempenho e de observancia ao limite de 1% (um por cento) dafolha salarial
paratodos os empregados contemplados. 2. A Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais do TST
firmou entendimento no sentido de que, mesmo configurada a omissado do empregador, ndo se presumem

implementados os requisitos para concessao de promogdes por merecimento previstos em norma interna
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daempresa. 3. Agravo de instrumento da Reclamada conhecido e provido. Recurso de revista de que se
conhece, no particular, e a que se da provimento.(Processo RR 22606020105180006, Org&o Julgador 42
Turma, Publicacdo DEJT 02/10/2015, Julgamento 23 de Setembro de 2015, Relator Jodo Oreste Dalazen)

Ementac RECURSO DE REVISTA. PROMOCAO POR
MERECIMENTO. PLANO DE CARREIRAS, CARGOS E SALARIOS. COMPANHIA NACIONAL
DE ABASTECIMENTO - CONAB 1. As promoc¢des horizontais por merecimento, instituidas no ambito
da CONAB, em face de sua natureza subjetiva, ndo decorrem unicamente do transcurso de tempo.
Encontram-se, de acordo com as normas internas da empresa, adstritas a necessidade de submisséo do
empregado a avaliagdes de desempenho e de observancia ao limite de 1% (um por cento) dafolha salarial
paratodos os empregados contemplados. 2. A Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais do TST
firmou entendimento no sentido de que, mesmo configurada a omissado do empregador, ndo se presumem
implementados os requisitos para concessao de promogdes por merecimento previstos em norma interna
daempresa. 3. Recurso de revista da Reclamada de que se conhece, no particular, e aque se da
provimento. (Processo RR 683720115030104, Org&o Julgador 42 Turma, Publicacio DEJT 04/12/2015,
Julgamento 18 de Novembro de 2015, Relator Joéo Oreste Dalazen).

Em sendo assim, voto pela prevaléncia da tese juridica no sentido de que é
ato discricionario da CONAB aredlizagéo anual das avaliagdes de desempenho de seus empregados e,

ainda, que a sua omissao ndo autoriza, por si sO, o deferimento da progressdo salarial.

Voto do(a) Des(a). IVAN DE SOUZA VALENCA ALVES/ Desembargador Ivan de
Souza Valenca Alves

Acompanho o voto da desa. Relatora, destacando parte de seus

fundamentos:

"Ressalte-se que o processo de avaliacdo de desempenho é de fundamental
importancia para o escalonamento hierarquico dos cargos e para o estabel ecimento do equilibrio salarial
interno da Organizacdo. Trata-se de um material extremamente rico para area de desenvolvimento de
recursos humanos, na medida em que possibilita a orientagcdo das promocoes e estudo dos

comportamentos funcionais, para a verificacdo das necessidades de treinamento de uma Empresa.

Na verdade, as sucessivas avaliagtes de desempenho realizadas numa
Organizagao permitem aos chefes aferirem o desenvol vimento da capacidade e das atitudes do pessoal
sob sua orientacdo e chefia, possibilitando a comparacéo com as de outros empregados |otados nas outras
unidades funcionais da Empresa, para os fins de coteja-las com o desempenho médio do grupo funcional a

gue pertencam.
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Aliés, este procedimento € de grande valia, pois permite ao Administrador
detectar os casos em que ndo ha a devida adaptacéo do Empregado quanto ao trabalho que esta
realizando, ensejando a oportunidade de remanejamento de pessoa e de melhoria da produtividade, com
ganhos reciprocos para a Empresa e para o Trabal hador. Consiste também numaimportante ferramenta
paraidentificaggo das situagfes em que ha o desajuste total do Empregado, que ndo convém tentar
readapté-1o, por ser reconhecidamente negligente e incapaz, caracterizando a necessidade de seu
desligamento, considerando que a manutencéo deste Trabal hador no quadro da Empresaimplica

comprometer todo o bom conceito de um grupo social.

E, como dito acima, a propria CONAB estabel eceu o resultado das
avaliagtes de desempenho como elemento essencial a andlise da situagdo funcional de cada trabalhador,

com afinalidade de possibilitar a eventual ascenséo."

Em conclusdo: voto pela prevaléncia datese juridica segundo a qual ndo
esta no campo do livre arbitrio da empresa as avaliacOes de desempenho dos seus empregados, eis que a
CONAB se obrigou, por forga de seu regulamento interno, arealizar, periodicamente, ditas avaliagoes,

sendo as normas e regras que dispdem sobre essas politicas integrativas dos contratos de trabal ho.

Voto do(a) Des(a). VALERIA GONDIM SAMPAIQO / Desembargadora Valéria
Gondim Sampaio

VOTO DA DESEMBARGADORA VALERIA GONDIM SAMPAIO

Vistos etc.

O tema extraido do caso concreto, que suscita o dissenso e determinaa
uniformizacao da jurisprudéncia desta Corte, diz respeito a obrigacdo ou ndo de a COMPANHIA
NACIONAL DE ABASTECIMENTO - CONAB realizar as avaliagfes de desempenho relativas aos
periodos 2010/2011, 2011/2012 e 2014/2015, conforme previsto em seu Regulamento Interno, e, na
hipotese de avaliago positiva, efetivar empresa as devidas promogdes por merecimento, consoante

previsdo contida no Plano de Cargos e Salarios.

"Datavenid' do entendimento da Desembargadora Relatora, compreendo
que, apesar de caracterizada a omissao da reclamada em efetivar a avaliagcdo de desempenho dos seus
empregados, ndo compete ao Poder Judiciario - em substituicdo do empregador - deferir as promogoes

vinculadas a critérios de natureza subjetiva.
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Como primeiro ponto, verifico, a partir da analise da causa de pedir e
pedidos formulados na peti¢&o inicial, que a pretensdo ndo se limita apenas a obrigacdo de fazer
pertinente as avaliagdes de desempenho correspondentes aos exercicios 2010/2011, 2011/2012 e
2014/2015, alcancando outras pretensdes de natureza pecuniaria, as quais vém discriminadas nos B, C, D,

E, F, G, H el do rol de pedidos, sendo vejamos:

"B - A incorporacdo aos seus salarios vencidos e vincendos de 02(dois)
niveis salariais, decorrentes e consequentes das Promocgdes por Merecimento, por ato de omisséo da
Reclamada/Conab, ndo concedidas dos exercicios apontados na ‘rubrica A" acima, bem como nos anos

vindouros até o encerramento do referido feito.

C- Diferencas salariais em decorréncia da auséncia de incorporagdo aos
salarios dos Reclamantes concernentes as " Promogdes por Merecimento” - (dois nivels), a ser apurada por
liquidagéo judicial em "Planilha de Célculo" elaborada por " Contador Judicia™, ora nomeado pelo Douto
Juizo, correspondente aos "Exercicios: supracitados, e que se acresca também neste documento 0s anos
futuros, ou seja, até a data do efetivo cumprimento em Juizo, pela Reclamada/Conab, dareferida

obrigacdo devida a cada Reclamante.

D- Reflexos das diferencas salariais no FGTS, no plano de Previdéncia
Privada(CIBRIUS), 13° sal&rio, todas as férias vencidas e vincendas com acréscimo de 1/3 Constitucional,

13° e 14° sal&rio, licenga prémio, anuénios, quinquénios, INSS, hagja vista, trata-se de prestacdo sucessiva.

E- Pagamento das promogdes com aincorporacéo aos salérios dos
Reclamantes, até a data do real cumprimento com reflexos no: FGTS no Plano de Previdéncia Privada
(CIBRIUS), 13° sdlérios, férias vencidas e vincendas com acréscimo de 1/3 Constitucional, 14° salérios,

licencaprémio, INSS.

F- Cumprimento da obrigagdo de pagar no prazo de 15 dias sob pena de
ser acrescido ao total da divida 10%(dez por cento), apés aintimacdo para adimplemento, com arrimo no
art. 469 da CLT/1943 c/c art. 475 Jdo CPC/1973.

G- Que determine aimplementacdo de até dois niveis por ano completado
inerente as "Promocdes por Merecimento”, a que faz jus cada Reclamante epigrafado nos autos, que
venha somar "Tempo de Casa', apos serem contemplados pela " Avaliacdo de Desempenho” procedida
pela esfera administrativa, sem que haja nenhuma limitacéo a "Faixa de Salé&rio" dos Reclamantes, visto
que inexiste no "Regimento Interno Pessoal” da Reclamada/Conab quaisquer dispositivo que fixe
"Limitacdo de Faixa Salarial" para os seus empregados, sendo assim € aplicavel por prudénciajuridicao
teor da OJ339/SDI-1I/TST e OJ157/SDI-2/TST c/c art. 37, Inciso X1, da CF/1988, pois resta aclarado
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que a politica de "Evolugdo Salarial" desenvolvida pela Reclamada/Conab inexiste "Teto Remuneratério”,
conforme dispfe os arts. 23/25 do "Regimento Interno Pessoal/Conab™, € por essarazéo crucial que o
"Teto Remuneratério” de cada Reclamante deverareger-se pelo preceito do do art. 37, Inciso XI, da
CF/1988, em obdiéncia ao que preconiza as "Orientactes Jurisprudenciais' da"Corte Supremado TST"

supracitadas.
H- Retificagéo na sua CTPS, fichafinanceira e demais documentos;

I-Implementac&o das "Diferencas Salariais' nos contracheques dos
Reclamantes sob a "Rubrica - Decisdo Judicial", naremota hipoétese de ndo pode ser acrescido ao "Salério
Base" dos Reclamantes aimplementacéo de até 02 (dois) niveis acumulados por cada ano laborado.” (1D
981f858).

Sendo assim, 0 objeto da agdo envolve as obrigaces de fazer e de pagar

acima mencionadas.

Ultrapassado esse aspecto e passando a andlise da questéo de fundo
(promocéo horizontal por merecimento), alinho-me ao entendimento que espelha a jurisprudéncia
uniforme da Corte Superior Trabalhista, no sentido de considerar que a " promogao por merecimento,
contrariamente a por antiguidade, pressupde o preenchimento de critério de natureza subjetiva previsto na
norma de regéncia, qual seja o mérito do empregado, que deve ser aferido mediante avaliagdo de
desempenho. Dessarte, ndo obstante a omissao da reclamada em realizar a avaliagdo de desempenho, é
inviavel ao judiciario considerar supridas essas exigéncias para, substituindo-se ao empregador, deferir ao
empregado promocdes vinculadas a critérios de natureza subjetiva[...]" (RR - 636-30.2011.5.07.0011,
Relator Ministro: Jodo Batista Brito Pereira, Data de Julgamento: 30/11/2016, 5 Turma, Data de
Publicacgo: DEJT 02/12/2016).

Esse posicionamento, contrario a possibilidade de progressao automética,
encontra-se pacificado no ambito da SBDI-1 e demais Turmas do C. TST, que, por suavez, vem
aplicando o mesmo raciocinio invocado no precedente especifico da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - EBCT, "in verbis':

"RECURSO DE EMBARGOS REGIDO PELA LEI 13.015/2014.
CONAB. PROMOCAO POR MERECIMENTO CONDICIONADA A DELIBERACAO DA
DIRETORIA E A AVALIA(;AO DE DESEMPENHO.A SBDI-1 desta Corte, em composi¢éo plena, no
julgamento do E-RR-51-16.2011.5.24.0007, publicado no DEJT em 9/8/2013, decidiu, consoante voto da
maioria de seus integrantes, pela validade do plano de cargos e salérios da Empresa Brasileira de Correios

e Telégrafos (PCS de 1995), ao estabelecer que o direito de seus empregados a progressdes horizontais
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por merecimento condiciona-se a deliberacdo da diretoria e a avaliagdes de desempenho. A referida
decisdo abrange aquel as situagfes nas quais a empresa esquivou-se de readlizar as avaliagcdes ou de
deliberar por meio de sua diretoria, sem que se reconhega tratar-se de condi¢éo puramente potestativa ou
condicao maliciosamente obstada pela parte a quem aproveita (artigos 122 e 129 do Cédigo Civil).
Entendeu-se configurada condicéo simplesmente potestativa e, portanto, licita, umavez que depende né&o
sO da vontade da ECT, mas também do cumprimento de um evento fora de sua algada (efetiva existéncia
de lucro). Esses fundamentos aplicam-se também ao presente caso, no qual as progressdes dependem ndo
apenas de regulamentacéo especifica e avaliacao de desempenho como também de recursos financeiros
disponiveis, tendo em vista sujeitar-se a CORSAN, na condi¢ao de sociedade de economia mista do
Estado do Rio Grande do Sul, aregras proprias da Administracdo Publica. De tal forma, estando a decisdo
embargada em consonancia com ajurisprudéncia iterativa e atual desta SBDI-1, o conhecimento dos
embargos esbarra no ébice do § 2° do artigo 894 da CLT. Recurso de embargos ndo conhecido."”
(E-ED-RR - 367-92.2013.5.04.0111, Relator Ministro: Augusto César Leite de Carvalho, Data de
Julgamento: 13/10/2016, Subsecéo | Especializada em Dissidios Individuais, Data de Publicagdo: DEJT
21/10/2016)

"AGRAVO REGIMENTAL. EMBARGOS INTERPOSTOS SOB A
EGIDE DA LEI N° 13.015/2014. ARTIGO 894, § 2°, DA CLT. ITERATIVA E NOTORIA
JURISPRUDENCIA DO TST. PROMOGCAO POR MERECIMENTO. PLANO DE CARREIRAS,
CARGOS E SALARIOS. COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO - CONAB. 1. (..) 2. A
Subsecao | Especializada em Dissidios Individuais do TST, em precedentes especificos relacionados a
CONAB, firmou entendimento no sentido de que, conquanto configurada a omisséo do empregador, néo
se presumem implementados os requisitos para concessao de promogdes por merecimento previstos em
norma interna da empresa. 3. Agravo regimental a que se nega provimento." (AgR-E-RR -
21-60.2011.5.03.0105, Relator Ministro: Jodo Oreste Dalazen, Data de Julgamento: 24/11/2016, Subsecdo
| Especializada em Dissidios Individuais, Data de Publicagdo: DEJT 09/12/2016)

"RECURSO DE REVISTA. CONAB. PROMOCOES POR
MERECIMENTO. CONDICOES PARA IMPLEMENTACAO DAS PROGRESSOES.Em 8/11/2012, a
SBDI-1-TST, ao examinar o Processo n° TST-E-RR-51-16.2011.5.24.0007, decidiu que a promogéao por
merecimento ndo é um direito puramente potestativo, pois sua afericdo ndo se traduz em critérios
objetivos, ndo podendo ser equiparada a promocgéo por antiguidade. Nesse contexto, decidiu-se que as
promocdes por merecimento estéo, de fato, condicionadas ao cumprimento de certos requisitos subjetivos,
nado acontecendo de forma automatica, ou segja, a concessao dessas progressoes deve estar restrita aos
critérios estabel ecidos no PCCS. Além disso, a CONAB é uma empresa publica, e esta adstrita as regras
que regem a Administracéo Publica, entre elas a prerrogativa de fixar a conveniéncia e a oportunidade de

proceder as promocdes por mérito, observada a disponibilidade financeira, e, por fim, a deliberacdo da

Assinado eletronicamente. A Certificagdo Digital pertence a: ANDRE GENN DE ASSUNGAO BARROS
https://pje.trt6.jus.br/segundograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=17042013213234800000005210085

Numero do processo: 1UJ 0000044-36.2017.5.06.0000 ID. fObb758 - Pag. 18
Nudmero do documento: 17042013213234800000005210085

Data de Juntada: 22/02/2018 17:09



diretoria. Precedentes. Recurso de revista conhecido por divergénciajurisprudencial e provido." (RR -
658-43.2015.5.07.0013, Relator Ministro: Alexandre de Souza Agra Belmonte, Data de Julgamento:
26/10/2016, 32 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 28/10/2016)

"[...] CONAB. DIFERENCAS SALARIAIS. PROMOCOES POR
MERECIMENTO. PLANO DE CARGOS E SALARIOS. NECESSIDADE DA REALIZACAO DAS
AVALIACOES DE DESEMPENHO. A controvérsia nos autos cinge-se em saber se € possivel considerar
implementada a condicdo contratual inerente & promogdo por merecimento, justamente quando o
empregador ndo cumpre o critério previsto no plano de cargos e sal&rios e deixa de redlizar as avaliacdes
necessarias a progressao em comento. Relativamente a promogdo por merecimento, as avaliagdes de
desempenho constituem requisito essencial, por se revestirem de critérios subjetivos e comparativos
inerentes a exceléncia profissional do empregado, que somente pode ser avaliado pelo empregador, ndo
cabendo ao julgador substitui-lo nessa anadlise. A propésito, a SBDI-1, por maioria de votos, no qual o
Relator ficou vencido, entendeu que, no que concerne as promogdes por merecimento, em face do seu
carater subjetivo, estdo condicionadas aos critérios do regulamento empresarial, sendo essencial para sua
afericéo a deliberagéo da diretoria da empresa (E-RR - 51-16.2011.5.24.0007, Redator Ministro: Renato
de Lacerda Paiva, data de julgamento: 8/11/2012, Subsecéo | Especializada em Dissidios Individuais, data
de publicacdo: 9/8/2013). Dessa forma, no caso de omissao do empregador em proceder a avaliagdo de
desempenho funcional do empregado, hdo ha como considerar implementadas as condi¢es necessérias a
promocao por merecimento. Recurso de revista conhecido e provido." (RR - 1706-18.2012.5.08.0012,
Relator Ministro: José Roberto Freire Pimenta, Data de Julgamento: 24/08/2016, 22 Turma, Data de
Publicacéo: DEJT 02/09/2016)

"RECURSO DE EMBARGOS REGIDO PELA LEI N°13.015/2014.
PROMOCOES POR MERECIMENTO - AUSENCIA DE REALIZACAO DASAVALIACOES DE
DESEMPENHO PREVISTAS NO REGULAMENTO DA EMPRESA - JUiZO DE CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE DA ADMINISTRACAO - IMPOSSIBILIDADE DE PROMOCAO
AUTOMATICA A auséncia de realizacio das avaliagtes previstas no regulamento da empresa constitui
Obice & concessio da promocdo por merecimento. E que a ascensdo meritoriando é automética. O mérito
em questao pressupde analise subjetiva, construida a partir da conduta do empregado que, ao demonstrar
responsabilidade e compromisso com o trabalho, atinge padréo de exceléncia profissional. Se néo foi
implementada a avaliagdo de desempenho, ndo ha como se aferir se o trabalhador satisfez os critérios
previstos no regulamento parafazer jus a pretensa promocado, ndo competindo ao Poder Judiciario decidir
pela ascensdo do empregado, cuja benemeréncia somente a empresa possui condigdes de avaliar.
Ademais, sendo a reclamada ente da Administragéo Publica, ndo caberia ao Judicidrio nem mesmo
analisar os motivos pelos quais areferida Companhia n&o levou a efeito as avaliagfes de desempenho, eis

que tal questéo remete ao juizo de conveniéncia e oportunidade do administrador. Ou sgja, sea
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insurgéncia se resume ao mérito administrativo, ndo havendo noticia da ocorréncia de vicio de forma,
manifestailegalidade ou afronta ao interesse coletivo, escapa ao controle judicial qualquer
questionamento acerca de eventual acéo ou omissao do Poder Publico no exercicio de sua prerrogativa
discricionéaria. Adota-se, no caso da CONAB, o mesmo fundamento que levou a SBDI1, em sua
composi¢ao plena, a pacificar a questdo relativa as promocgdes por merecimento dos empregados da ECT,
por ocasido do julgamento do E-RR-51-16.2011.5.24.0007, na sesséo do dia 08/11/2012, publicado no DJ
9/8/2013. Precedentes desta SBDI 1. Recurso de embargos conhecido e provido."
(E-RR-1542-20.2011.5.06.0020, Relator Ministro Renato de Lacerda Paiva, Subsecéo | Especializada em
Dissidios Individuais, Data de Publicagcdo: DEJT de 12/6/2015)

"EMBARGOS EM RECURSO DE REVISTA. CONAB. PROMOCOES
POR MERECIMENTO. NECESSIDADE DE DELIBERACAO DA DIRETORIA DA EMPRESA .Esta
Corte tem entendido que as promocgdes por merecimento estdo condicionadas ao cumprimento de certos
reguisitos subjetivos, ndo acontecendo de forma automética, ou sgja, a concessao das progressdes por
mérito restringe-se aos critérios estabel ecidos no PCCS, o que torna a deliberacéo da diretoria um
requisito indispensavel. Acrescente-se que, em 8/11/2012, a SBDI-1/TST, a0 examinar 0 processo n°
TST-E-RR-51-16.2011.5.24.0007, decidiu que a promogao por merecimento ndo € um direito puramente
potestativo, pois sua afericdo ndo se traduz em critérios objetivos, ndo podendo ser equiparada a
promogé&o por antiguidade. Precedentes. Recurso conhecido por divergéncia jurisprudencial e
desprovido." (E-RR-18-63.2011.5.03.0022, Relator Ministro: Alexandre de Souza Agra Belmonte, Data
de Julgamento: 18/12/2014, Subsecdo | Especiaizada em Dissidios Individuais, Data de Publicacao:
DEJT 2/2/2015)

"RECURSO DE EMBARGOS - REGENCIA PELA LEI N° 11.496/2007 -
COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO - CONAB - PLANO DE CARREIRAS, CARGOS
E SALARIOS - PROGRESSOES POR MERECIMENTO - INAPLICABILIDADE DA ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL TRANSITORIA N° 71 DA SUBSECAQO | ESPECIALIZADA EM DISSIDIOS
INDIVIDUAIS DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO - SUBMISSAO DA EMPRESA
PUBLICA AOSDITAMES IMPOSTOS PELO CONSELHO DE COORDENACAO E CONTROLE
DAS EMPRESAS ESTATAIS - CCE (ATUAL DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E
GOVERNANCA DAS EMPRESAS ESTATAIS - DEST) - CONDICAO SIMPLESMENTE
POTESTATIVA - VALIDADE - AUSENCIA DE DELIBERACAO DA DIRETORIA DA EMPRESA -
INVIABILIDADE DA CONCESSAO IMEDIATA DO PEDIDO - ART. 122 DO CODIGO CIVIL -
INAPLICABILIDADE - TEORIA DA PERDA DE UMA CHANCE.N&o se aplica ao pedido de
progressdes por merecimento 0 mesmo raciocinio utilizado para as progressoes por antiguidade, tratadas
na Orientac&o Jurisprudencial Transitorian® 71 da Subsegdo | Especializada em Dissidios Individuais do

Tribunal Superior do Trabalho. O critério merecimento € compativel com a exigéncia estabelecida pelo
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PCCS no tocante a necessidade de prévia deliberacdo da diretoria da empresa para que se apure a
pertinéncia das promocgdes a serem concedidas, pressupostos de cunho eminentemente subjetivo,
relacionados ndo so ao desempenho profissional do empregado, como também aquel es aspectos
vinculados ao desempenho dos demais postulantes e ao nimero de promocdes possiveis diante das
limitagBes impostas pelo Conselho de Coordenagdo e Controle das Empresas Estatais-CCE, todos
pressupostos que somente podem ser avaliados pela empregadora. A pretensdo deduzida em juizo, com
base no art. 122 do Cadigo Civil, ainda que se entendesse ndo escrita a condi¢do, ndo se resolveria pela
automatica progressao do empregado, diferentemente da promocao por antiguidade, mas com exame da
responsabilidade civil do empregador e com respaldo na -teoria da perda de uma chance- (perte d'une
chance), diante da constatacéo de ilicitude do ato do empregador que resultasse na perda da oportunidade
de alcancar uma situacado futura melhor, o que exige, nalicao de Sérgio Cavalieri Filho, que -se trate de
uma chance real e séria, que proporcione ao lesado efetivas condi¢des pessoais de concorrer a situacao
futura esperada- (Programa de Responsabilidade Civil, 42 ed., Sdo Paulo: Malheiros). Tem-se, ainda,
tratar-se de condicdo simplesmente potestativa. Nesse sentido se posicionou a SBDI-1 Plena desta Corte,
em sessdo realizada em 8/11/2012, conforme precedente TST-ERR-51-16.2011.5.24.007. Recurso de
embargos conhecido e desprovido." (E-ED-RR-794-10.2010.5.18.0013, Relator Ministro: Luiz Philippe
Vieirade Méello Filho, Subsegéo | Especializada em Dissidios Individuais, Data de Publicacdo: DEJT
19/12/2014)

Registre-se, por oportuno, que, analisando o Regulamento Interno acima
mencionado (1D c4df274) em conjunto com o documento intitulado "Politica de Gestao de Desempenho"
(1D 3bae383), a conclusdo a que se chega é no sentido de que essa horma ndo estabel ece o0s critérios
especificos para a promogdo por merecimento, ali estabel ecendo apenas que esta podera ser concedida no
limite de até dois niveis salariais, devendo o empregado, para ser por ela abrangido, preencher alguns
requisitos a serem aferidos mediante avaliagdo de desempenho, nada ali sendo mencionando quanto ao
elemento temporal, ou sgja, em que época deveria acontecer esse evento, ficando, portanto, questéo

restrita a discricionariedade da empresa.

Com tais consideracfes, meu voto é pela prevaléncia datese juridicano
sentido de que, na seara trabal hista, ndo ha como suprir eventuais lacunas contidas na normainterna da
COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO - CONAB, muito menos mediante o g uizamento
de demandas individuais, ndo competindo, portanto, a este Poder Judiciario Especializado analisar as
razbes pelas quai s ndo implementou as avaliacdes de desempenho, de modo a aferir 0 preenchimento dos
requisitos estabel ecidos para concessdo da promogado por merecimento dos seus empregados, a medida

que qualquer andlise nesse sentido abrange o juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracéo.

Valéria Gondim Sampaio
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Desembargadora Federal do Trabalho

Voto do(a) Des(a). ENEIDA MELO CORREIA DE ARAUJO / Desembar gador a
Eneida Melo Correiade Araujo

Vistos etc.

Trata-se de Incidente de Uniformizacgado de Jurisprudéncia (1UJ) suscitado
nos autos do Processo n° 0001240-09.2015.5.06.0001, em que litigam LUIZ VALENCA CORREIA,
MARCOS ROBERTO ARAUJO DE LIMA, JAIRO DONIZETE DOS SANTOS CATUNDA, VERA
LUCIA GUEDES SALES, REGIO CORREIA FERREIRA (reclamantes) e a COMPANHIA
NACIONAL DE ABASTECIMENTO - CONAB (reclamada), com fundamento no que dispdem os 8§ 4°
e5°doart. 896 daCLT.

Ao proceder a andlise da admissibilidade do Recurso de Revista interposto
pela reclamada em face do acordao proferido pela E. 22 Turma, a Vice-Presidéncia desta Corte Regional
costatou a existéncia de divergéncia entre as Turmas desta Corte acerca da seguinte questdo: "Ha que se
imputar & CONAB a obrigacéo de proceder as avaliacdes de desempenho para fins de obtencéo de
promocado por merecimento de seus trabal hadores previstas em Plano de Cargos e Salarios?', objeto da
insurgéncia recursal, e suscitou o incidente de uniformizag&o de jurisprudéncia, observando-se o

procedimento previsto nos art. 104, do Regimento Interno deste Regional.

Processo distribuido para esta Relatora e encaminhado ao Ministério

Publico do Trabalho da 62 Regido, para emissao do competente parecer.

Pronunciamento do Ministério Publico, lavrado pelo Exmo. Procurador
Chefe, em exercicio, Marcelo Crisanto Souto Maior, por meio da pecaregistrada sob o Id. 8d027fb, de
que sgja uniformizada a jurisprudéncia no sentido de que: "a promocdo por merecimento, contrariamente
a por antiguidade, pressupde o preenchimento de critério de natureza subjetiva previsto na norma de
regéncia, qual sgja o mérito do empregado, que deve ser aferido mediante avaliagdo de desempenho, a
qual, ainda que realizada, n&o confere, automaticamente, direito subjetivo ao empregado a promogéo, mas
sim a possibilidade de a ela concorrer, razéo pelaqual a mera omissdo empresarial quanto a néo
realizacdo desta avaliacdo ndo é suficiente para o deferimento destas progressdes, sendo inviavel ao
judiciario considerar suprida essas exigéncias para, substituindo-se ao empregador, deferir ao empregado
promogoes vinculadas a critérios de natureza subjetiva. N'outro falar, o parecer coaduna-se com 0

posicionamento manifestado pelas Terceira e Quarta Turmas, no julgamento, respectivamente, do RO n°
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0001230.59.2015.5.06.0002 dalavra do Exmo. Des. Ruy Salathiel de Albuquerque e Mello Ventura,
DEJT de 29/03/2016, e do RO n° 0000917-77.2015.5.06.0009, da lavra do Exmo. Des. André Genn de
Assuncéo Barros, com DEJT de 20/10/2016."

Na sesséo de julgamento ocorrida no dia 29 de agosto de 2017, o Plenério
desta Corte, por maioria, ampliou o objeto deste Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia, para
abranger a discussdo em torno da possibilidade de deferimento pelo Poder Judiciario das diferencas

salariais decorrentes da inobservancia do dever empresarial de proceder as promocgdes por merecimento.
E o relatorio.
VOTO:
MERITO

As matérias discutidas neste Incidente de Uniformizacéo de Jurisprudéncia
versam sobre as seguintes questfes. a) a obrigatoriedade ou ndo da COMPANHIA NACIONAL DE
ABASTECIMENTO - CONAB de proceder as avaliactes de desempenho de seus trabal hadores, parafins
de obtencdo de promogdes por merecimento, previstas em Plano de Cargos e Salarios; e b) a possibilidade
de deferimento pelo Poder Judiciério das diferencas salariais decorrentes da inobservancia do dever

empresarial de proceder as promogdes por merecimento.

Desde logo, convém destacar que estas questdes tém sido objeto de

julgamentos divergentes pelas Turmas desta Corte Regional .

E cedico que a CONAB é uma empresa publica, vinculada ao Ministério
da Agricultura, Pecuédria e Abastecimento - Mapa, que foi criada por Decreto Presidencia e autorizada
pelaLei n°8.029 de 12 de abril de 1990, cujas atividades se iniciaram em 1° de janeiro de 1991.

Aliés, a CONAB se originou dafuséo de trés empresas publicas, a
Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL ), a Companhia de Financiamento da Producéo (CFP) ea
Companhia Brasileira de Armazenamento (CIBRAZEM), que atuavam em areas distintas e
complementares, quais sejam, abastecimento, fomento a producao agricola e armazenagem,

respectivamente.

Diante desse contexto, emergiu a necessidade de serem estabel ecidas as
regras dispostas no seu Regulamento de Pessoal, no recebimento/readmissdo, em seus quadros, de novos

empregados e daquel es oriundos destas empresas fusionadas.
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Assim, surgiu o 1° Plano de Cargos e Salarios (PCS) da CONAB, criado
por meio da Resolugdo n°. 09, de 20.09.1991, que foi concebido com afinalidade de dotar esta Empresa
de um instrumento de administragdo de recursos humanos, capaz de estipular uma hierarquiainterna das
classes de cargos, hgja vista os diferentes graus de compl exidade das atividades a serem desenvolvidas na

Organizacdo. Além de fixar os critérios para as devidas promocgdes, entre outras disposigoes.

Saliente-se que este PCS estabel eceu a base para a criagdo do Plano de
Carreiras, em virtude da adicéo, cumulativa, de responsabilidades, de elevacdo da hierarquia das rel acoes
e de complexidade de trabalho, viabilizando, assim, o crescimento profissional do Empregado, que seria

aferido pelo Sistema de Avaliacdo de Desempenho.

Observe-se, a proposito, o que estabeleceu 0 PCS da CONAB de 1991, no

que interessa:

Orientacéo Preliminar/Conceituactes do PCS CONAB/1991, conforme

extrato a seguir:
Avaliacéo:
Progresséo:

E aevolucao salarial ou funcional do empregado proporcionada pelos

instrumentos de promocao e reclassificacao.
Promocéao:

E a alteracdo funcional do empregado que se processa

horizontal/verticalmente de acordo com critérios preestabel ecidos.

1) Promocao horizontal é a progressao do empregado, sem mudanca de
cargo, paraum nivel salarial superior nafaixado cargo que ocupa, limitada a ultimo nivel dessa faixa,

podendo ser por mérito ou por antiguidade.

a) Promocao por mérito: serd concedida em decorréncia de avaliacdo de

desempenho.

b) Promoc&o por antiguidade: sera concedida em fungdo do tempo de

efetivo exercicio no cargo.
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2) Promocéo vertical é a progressao que implica no deslocamento do

empregado para classe de cargo de faixa/nivel salarial superior.

Atente-se que na pagina 120 do PCS de 1991, no item 3 (O
AVALIADOR), contém expressa disposicdo no sentido de que o Avaliador deverarefletir bastante, ao
aferir o desempenho dos seus servidores, praticando a avaliag&o com justica, competéncia e total isengdo
de &nimo. A avaliagéo ndo é um gjuste de contas e nem o avaliador deve se deixar influenciar por
acontecimentos recentes da vida funcional do avaliador, lembrando-se sempre que esta avaliando um

periodo de 1 (um) ano de atuacéo do avaliado na empresa.

Em seguida, estas hormas sofreram alteragbes em 1997, uma vez que, por
meio da RECAD ° 49, a concesséo de promogdes sofreu ainclusdo de uma novaregra normetiva, eis que
houve limitacdo das concessdes de promogado estabel ecida no regramento anterior a 1% (hum por cento)
dafolhasalarial o impacto anual em face das concessdes a serem realizadas, conforme consta nos artigos

21, 23 e 24 do Regulamento de Pessoal da Conab, senfo vejamos:
SECAOII
DA PROMOCAO

Art. 21. Promocao é a ascensao funcional do Empregado que se processa

horizontal/verticalmente.

Parégrafo Unico - E limitado al %(um por cento) da folha salarial o

impacto anual com as promogdes por antiguidade e por mereci mento.

Art. 23. Promocao horizontal é a progresséo do Empregado, sem mudanca

de cargo, paraum nivel salarial superior, podendo ser por mérito ou por antiguidade.

Art 24. A promogado per mérito sera concedida, até o limite de 02 (dois)

niveis, em decorréncia da avaliacéo de desempenho, conforme normas especificas.

Em 2009, criou-se 0 2° Plano de Cargos, Carreiras e Salérios da CONAB,
em face da necessidade de mudanca do anterior PCS de 1991, porgue 0 antigo ndo seria mais compativel

com os desafios organi zacionais da Empresa.

Neste novo plano, no item 2.7, concernente a Avaliagcdo de Desempenho,
restou expressamente consignado que para se avaliar a evolugdo das competéncias nos empregados, estes

devem ser submetidos, anualmente, ao processo de Avaliacdo de Desempenho, conforme se vé abaixo:
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2.7. Avaliacéo de Desempenho

Para se avaliar a evolucdo das competéncias nos empregados 0s mesmos

serdo submetidos, anualmente, ao processo de Avaliagéo de Desempenho.

A Avaliacdo de Desempenho permite medir como cada empregado esta
desempenhando seu papel dentro da Companhia, ou sgja, como esta correspondendo as expectativas da

Conab narealizacdo de suas atribuigdes.

Avaliacéo de Desempenho serve de base para subsidiar a deciséo de
progressdo salarial dos profissionais, mas € também; e principal mente, um instrumento para orientar o

desenvolvimento profissional de todos os empregados da Companhia..."

A novaversdo do Regulamento de Pessoal da CONAB (NOC 10.105),
aprovado pela RECAD n° 205, de 21/06/2010, estabel eceu a manutencéo da regra normativa anterior, nos

seguintes termos.
SECAOII
DA PROMOCAO

Art. 21. Promocéo é a ascensdo funcional do Empregado que se processa

horizontalmente dentro do mesmo cargo ou verticalmente para cargo superior ao ocupado.

81°- A promocao vertical ocorre quando o empregado é aprovado em
concurso publico para assumir cargo superior ao atualmente ocupado, cujo enquadramento dar-se-a

obrigatoriamente no Plano de Cargos, Carreiras e Salérios - PCCS/2009.

§2° E limitado a 1% (um por cento) dafolha salarial o impacto anual com

as promocdes por antiguidade e por mérito.

Art. 22. Promocao horizontal é a progresséo do empregado para

faixa/nivel salarial superior sem mudanca de cargo, podendo ser por antiguidade ou por mérito.

Art. 23. Na promocéao por antiguidade o empregado, concorrera, conforme
normas especificas, a uma ascensdo funcional equivalente a1 (um) nivel, a partir do dia 1° (primeiro) do
més imediatamente posterior ao més que completar 2 (dois) anos da Ultima promocao por antiguidade ou

a contar da data de admiss3o.
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81° - O empregado que tiver o contrato de trabalho suspenso ou com
licenca ndo remunerada concorre a promocao, desde que, a partir da data do seu efetivo retorno,
complemente o periodo aquisitivo exigido de 2 (dois) anos, descontado o periodo de suspensdo do

contrato.

§2° - O empregado afastado com percepcéo de auxilio-doenca e no caso de
auxilio-doenca acidentario concorrera a promogdo, sendo somente os periodos excedentes a 6 (seis) meses

acrescidos ao periodo de caréncia de promogao.
83° - N&o concorra a promogado por antiguidade/mérito o empregado:

a) cujas faltas ndo justificadas sejam em nimero superior a6 (seis), por

ano, ou

b) que tenharegistro de penalidade disciplinar no periodo aquisitivo

pertinente.

Art 24. A promogao per mérito sera concedida, até o limite de 02 (dois)

niveis, em decorréncia da avaliagéo de desempenho, conforme normas especificas.”

A posterior versdo do Regulamento de Pessoal da CONAB (NOC 10.106)

apresentou a questdo em foco, com os parametros a seguir:
CAPITULO IV

DO AVANCO SALARIAL E DA MOVIMENTACAO ENTRE OS
ESPACOS OCUPACIONAIS

SECAO|
DO AVANCO SALARIAL

Art. 22. Progressdo é a evolucao salarial do empregado proporcionada

pelos critérios de movimentacéo estabel ecidos.

Art. 23. O avancgo salarial se refere a mudanca parareferéncia salarial
superior aatual, sem mudanca de cargo, podendo ser com base no critério Tempo de Casa ou Evolucéo de

Competéncias.
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Parégrafo Unico - E limitado a 1% (um por cento) dafolhasalaria o

impacto com as movimentagdes salariais.

Art. 24. O critério Tempo de Casa € aplicado anualmente e sera concedido
aos empregados que contarem com, no minimo, 24 meses de efetivo exercicio na Companhia, sem

melhoria salarial decorrente de promogao, limitada a disponibilidade de recursos.

81° - O empregado que tiver o contrato de trabalho suspenso concorrera ao
avanco salarial, desde que, a partir da data do seu efetivo retorno, complemente o periodo aquisitivo

exigido de 2 anos, descontado o periodo de suspenséo do contrato.

§2° - O empregado afastado com percepcéo de auxilio-doenca e no caso de
auxilio-doenca acidentario concorrera ao avanco salarial, sendo somente os periodos excedentes a 6

meses acrescidos ao periodo de caréncia de promocgéo.

83° - O empregado afastado para o exercicio de mandato eletivo fora seu

tempo de servico contado paratodos os efeitos legais, exceto para promogcao por mérito.
84° - N&o concorrera ao avanco salarial por Tempo de Casa 0 empregado:

a) cujas faltas ndo justificadas sejam em nimero superior a6 (seis), por

ano, ou

b) que tenharegistro de penalidade disciplinar no periodo aquisitivo

pertinente.

Art. 25. O avango salarial do critério Evolugéo de Competéncias sera

concedida em decorréncia da avaliacdo de desempenho, conforme normas especificas.

Depreende-se da leitura das normas internas acima transcritas, que a
CONAB estabeleceu o resultado das avaliagbes de desempenho como requisito essencial a andlise da

situagdo funcional de cada trabalhador, com o fim de viabilizar sua eventual ascens&o.

Sabe-se que o0 enquadramento consi ste numa adequada inclusdo do corpo
funcional de uma organizacdo em seu Plano de Cargos e Salérios, com vistas ao gjustamento dos
empregados, em grupos ocupacionais, séries de classes e classes de cargos, afim de serem seguidos os
principios béasi cos nele estabel ecidos, em consonéancia com o dimensionamento qualitativo e quantitativo

do quadro de pessoal da organizacao.
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Desse modo, constata-se aimportancia de se verificar, paraefeito do
engquadramento e das promocoes, as tarefas executadas pel os empregados e suas complexidades relativas,
além dos critérios fixados para as progressdes, com o objetivo de identificar as classes de cargos que
deverdo ser os funcionarios posicionados, em atencao aos requisitos de escolaridade e de experiéncia,

necessarios a ocupacdo dos mesmos, assim como o direito de serem promovidos.

Como visto acima, este Incidente cuida, primeiramente, da matéria relativa
aobrigatoriedade da CONAB de realizar, ou ndo, as avaliacdes de desempenho de seus trabalhadores,
parafins de obtenc&o de promogdes por merecimento, consoante disposi ¢des contidas em suas normas

internas.

Ressalte-se que o processo de avaliagéo de desempenho é de fundamental
importancia para o escalonamento hierarquico dos cargos e para o estabel ecimento do equilibrio salarial
interno da Organizacdo. Trata-se de um material extremamente rico para area de desenvolvimento de
recursos humanos, na medida em que possibilita a orientag&o das promogoes e estudo dos

comportamentos funcionais, para a verificagdo das necessidades de treinamento de uma Empresa.

Na verdade, as sucessivas avaliacfes de desempenho realizadas numa
Organizacao permitem aos chefes aferirem o desenvolvimento da capacidade e das atitudes do pessoal
sob sua orientacéo e chefia, possibilitando a comparacdo com as de outros empregados |otados nas outras
unidades funcionais da Empresa, para os fins de coteja-las com o desempenho médio do grupo funciona a

que pertencam.

Aliés, este procedimento € de grande valia, pois permite ao Administrador
detectar os casos em que ndo ha a devida adaptacdo do Empregado quanto ao trabalho que esta
realizando, ensegjando a oportunidade de remanejamento de pessoal e de melhoria da produtividade, com
ganhos reciprocos para a Empresa e para o Traba hador. Consiste também numa importante ferramenta
paraidentificacéo das situacfes em que ha o desgjuste total do Empregado, que ndo convém tentar
readapté-lo, por ser reconhecidamente negligente e incapaz, caracterizando a necessidade de seu
desligamento, considerando que a manutencdo deste Trabal hador no quadro da Empresaimplica

comprometer todo o bom conceito de um grupo socidl.

E, como dito acima, a propria CONAB estabel eceu o resultado das
avaliagOes de desempenho como elemento essencial a andlise da situagdo funcional de cada trabalhador,

com afinalidade de possibilitar a eventual ascensso.

De fato, analisando as normas internas retro citadas, apenas se verificaa

existéncia de alguns condicionantes para promog¢ao por antiguidade e por merecimento, como, por
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exemplo, o respeito ao limite de 1% da folha salarial anual e a submissdo do Empregado a avaliacéo de
desempenho, na qual haja a recomendacdo de promogao meritoria, com concessao de até dois niveis
salariais, além de o Trabalhador ndo ter mais de 6 (seis) faltas injustificadas por ano e nem ter sofrido

penalidade de adverténcia ou suspensao disciplinar.

N&o se vislumbra, portanto, qualquer condicionante para que a Companhia
ndo efetivasse as avaliacdes de desempenho de seus funcionérios. Real¢o, inclusive, que no PCCS de
2009, na parte que toca a Avaliagdo de Desempenho, existe expressa disposi¢cdo no sentido de que: "Para
se avdiar a evolucdo das competéncias nos empregados 0s mesmos serdo submetidos, anual mente, ao
processo de Avaliagdo de Desempenho.” Por suavez, no PCS de 1991 ha mencéo de que o Avaliador

estaria avaliando o periodo de 1 (um) ano de atuagdo do avaliado na empresa.

Atente-se, por outro lado, que emboraa CONAB seja uma Empresa
Publica, a decisdo sobre fazer ou ndo a avaliacdo de desempenho ndo se insere no poder discricionario do

gestor.

Sabe-se que a discricionariedade representa a margem de liberdade
assegurada por lei a0 Administrador para que este decida determinada situagdo, com base em suas
conviccdes pessoais, consoante juizo de conveniéncia e oportunidade (mérito administrativo), com
estreita observancia dos principios juridicos e dafinalidade da norma. Dessa maneira, a discricionariedade

ndo pode ser confundida como mero arbitrio.

Logo, os atos normativos editados pela Empresa ingressam nas relagfes de
trabalho como tipica clausula contratual, tornando suas disposi¢oes de aplicacdo obrigatéria, por forcada
"pacta sunt servanda’', porque os termos do agjuste fazem lei entre as Partes. Em outras palavras, isso quer
dizer que n&o consiste numa faculdade do Empregador cumprir as obrigaces decorrentes do contrato de

trabalho, sgja el e integrante da Administracdo Publica ou néo.

Tem-se, portanto, que emboraa CONAB néo esteja obrigada a conferir,
imediatamente, a promogao por merecimento, cComo veremos a seguir, aelaincumbe realizar a avaliacéo
de desempenho do Trabalhador, de forma obrigatoria, segundo regras pertinentes, afim de se aferir o

cumprimento dos requisitos para a vantagem perseguida.

Esclareca-se, por oportuno, que o poder discricionario do Administrador,
na hipétese discutida, encontra-se demonstrado em dois momentos, quais sejam: nainclusdo da vantagem
nas normas regulamentares da Empresa e na avaliagdo do desempenho funciona de cada Empregado, ao

se decidir se o resultado Ihe é favoravel ou ndo.
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Na realidade, a obrigacdo de avaliar o desempenho de seus funcionarios,
segundo as regras pertinentes, representa um tipico ato vinculado, nos termos dos préprios diplomas

normativos da Companhia.

Por conseguinte, a CONAB, a0 instituir seus Planos de Cargos e Sal&rios e
Regulamentos de Pessoal, onde neles se acha previsto o resultado das avaliagdes de desempenho como
elemento essencial a andlise da situacéo funcional de cada trabalhador, com afinalidade de possibilitar a
eventual ascensdo, por meio de promogdes periddicas por antiguidade e por merecimento, a Empresa se

obriga com tal avenca.

A tese no sentido de que tais normas internas deixaram ao arbitrio da
Empregadora a conveniéncia do melhor momento paraimplantar as aludidas avaliagbes n&o encontra
ressonancia nos termos utilizados, expressdes impositivas que ndo ddo margem ainterpretacdo

pretendida, além do que atenta contra a ordem juridica patria.

Entendo, assim, que ndo deve repousar no livre arbitrio da Empresaa
realizacdo das avaliagOes de desempenho, eis que a Empregadora se obrigou no cumprimento das Normas
Internas que implantou e passaram aintegrar os contratos de trabalho dos Empregados para todos os
efeitoslegais.

A omissao injustificada da CONAB em relacdo as avaliagOes e
progressdes previstas em seus Planos de Cargos e Regulamentos, além de imprimir a clausula nitido
carater potestativo, possibilita a ocorréncia de indagacfes a respeito da transparéncia e impessoalidade
que devem nortear os atos da Administragéo Publica, nos termos consagrados no art. 37 da Constituicao

da Republica.
A propadsito, reproduzo a seguinte jurisprudéncia

"CONAB. PROMOCOES POR MERECIMENTO. AUSENCIA DE
AVALIACAO DE DESEMPENHO. DESCUMPRIMENTO DE NORMA REGULAMENTAR. Umavez
implementada norma regulamentar estabel ecendo os critérios para a promogao por merecimento, a
reclamada obrigou-se a efetuar as avaliagOes periodicas de desempenho. Admitir que tais avaliactes
sejam realizadas somente quando houver interesse patronal implica, em Ultima andlise, o cerceio do
direito obreiro por conta dainércia patronal”. (RO-0000890- 52.2010.5.18.0004, 1.2 Turma, Relator
DESEMBARGADOR MARIO SERGIO BOTTAZZO)

Destague-se, ainda, que a Resolugéo CCE n. 09, de 08/10/1996 né&o se

constitui um ébice para a realizacdo das avaliacOes e consequente concessao de promogoes, pois este
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regramento ndo proibe que se confiram esses direitos, apenas limita o impacto a 1% (um por cento) da
folhasalarial.

A bem daverdade, o preenchimento dos requisitos elencados nos Planos
de Cargos e Regulamentos, que estabel eceram a promogé&o horizontal, dentre os quais esta o alcance de
niveis de desempenho satisfatorio, antecede a verificacéo da disponibilidade financeira para as elevagdes

salariais resultantes de progressao por merito.

Desse modo, mesmo que se pudesse cogitar que 0 orgamento da Empresa,
ao longo desses anos, estivesse comprometido, ainda assim pesava sobre ela aincumbéncia de tomar as
providéncias devidas para cumprimento das disposi ¢des normativas em comento, reitere-se, efetivar a
avaliagdo de desempenho, paraaqual ndo se vislumbra a existéncia de qualquer condicionante. Pelo
contrario, a concretizagdo desse ato administrativo traduz observancia aos principios consagrados no

artigo 37 daLel Maior, como jadito acima.

Assim sendo, ndo deve repousar no livre arbitrio da Empresa a realizacéo
das avaliagdes de desempenho, eis que a CONAB se obrigou no cumprimento das nhormas internas que

implantou e passaram aintegrar os contratos de trabalho dos Empregados, para todos os efeitos legais.

No que se refere a possibilidade de deferimento pelo Poder Judiciario das
diferencas salariais decorrentes da inobservancia do dever empresarial de proceder as promogdes por
mereci mento, segunda questdo discutida neste Incidente, ressalvando meu entendimento pessoal,
acompanho o C. TST, no sentido de que a omisséo da Empresa, em ndo proceder a avaliacéo de

desempenho, ndo autoriza, por si so, o deferimento da progressdo salarial horizontal .

A propadsito, transcrevo a seguinte jurisprudéncia da Superior Corte
Trabalhista:

"[...] CONAB. DIFERENCAS SALARIAIS. PROMOCOES POR
MERECIMENTO. PLANO DE CARGOS E SALARIOS. NECESSIDADE DA REALIZACAO DAS
AVALIACOES DE DESEMPENHO. A controvérsia nos autos cinge-se em saber se € possivel considerar
implementada a condic¢do contratual inerente & promogdo por merecimento, justamente quando o
empregador ndo cumpre o critério previsto no plano de cargos e sal&rios e deixa de redlizar as avaliagdes
necessarias a progressao em comento. Relativamente a promocao por merecimento, as avaliacdes de
desempenho constituem requisito essencial, por se revestirem de critérios subjetivos e comparativos
inerentes a exceléncia profissional do empregado, que somente pode ser avaliado pelo empregador, ndo
cabendo ao julgador substitui-lo nessa andlise. A propésito, a SBDI-1, por maioria de votos, no qual o

Relator ficou vencido, entendeu que, no que concerne as promocdes por merecimento, em face do seu
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carater subjetivo, estdo condicionadas aos critérios do regulamento empresarial, sendo essencial para sua
afericéo a deliberacéo da diretoria da empresa (E-RR - 51-16.2011.5.24.0007, Redator Ministro: Renato
de Lacerda Paiva, data de julgamento: 8/11/2012, Subsecéo | Especializada em Dissidios Individuais, data
de publicacdo: 9/8/2013). Dessa forma, no caso de omissao do empregador em proceder a avaliacao de
desempenho funcional do empregado, ndo ha como considerar implementadas as condi¢des necessarias a
promoga&o por merecimento. Recurso de revista conhecido e provido.” (RR - 1706-18.2012.5.08.0012,
Relator Ministro: José Roberto Freire Pimenta, Data de Julgamento: 24/08/2016, 22 Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 02/09/2016)

"AGRAVO REGIMENTAL. EMBARGOS INTERPOSTOS SOB A
EGIDE DA LEI N°13.015/2014. ARTIGO 894, § 2°, DA CLT. ITERATIVA E NOTORIA
JURISPRUDENCIA DO TST. PROMOCAO POR MERECIMENTO. PLANO DE CARREIRAS,
CARGOSE SALARIOS. COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO - CONAB. 1. (...) 2. A
Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais do TST, em precedentes especificos relacionados a
CONAB, firmou entendimento no sentido de que, conquanto configurada a omisséo do empregador, nédo
se presumem implementados 0s requisitos para concessao de promogdes por merecimento previstos em
norma interna da empresa. 3. Agravo regimental a que se nega provimento." (AgR-E-RR -
21-60.2011.5.03.0105, Relator Ministro: Jodo Oreste Dalazen, Data de Julgamento: 24/11/2016, Subsecdo
| Especializada em Dissidios Individuais, Data de Publicagdo: DEJT 09/12/2016)

"RECURSO DE REVISTA. CONAB. PROMOCOES POR
MERECIMENTO. CONDIGOES PARA IMPLEMENTAGAO DAS PROGRESSOES. Em 8/11/2012, a
SBDI-1-TST, ao examinar o Processo n° TST-E-RR-51-16.2011.5.24.0007, decidiu que a promogao por
merecimento ndo é um direito puramente potestativo, pois sua afericdo ndo se traduz em critérios
objetivos, ndo podendo ser equiparada a promocgao por antiguidade. Nesse contexto, decidiu-se que as
promogdes por merecimento estdo, de fato, condicionadas ao cumprimento de certos requisitos subjetivos,
ndo acontecendo de forma automatica, ou sgja, a concessao dessas progressoes deve estar restrita aos
critérios estabelecidos no PCCS. Além disso, a CONAB € uma empresa publica, e estd adstrita as regras
que regem a Administracéo Publica, entre elas a prerrogativa de fixar a conveniéncia e a oportunidade de
proceder as promogdes por mérito, observada a disponibilidade financeira, e, por fim, adeliberacéo da
diretoria. Precedentes. Recurso de revista conhecido por divergéncia jurisprudencial e provido." (RR -
658-43.2015.5.07.0013, Relator Ministro: Alexandre de Souza Agra Belmonte, Data de Julgamento:
26/10/2016, 32 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 28/10/2016)

"RECURSO DE EMBARGOS REGIDO PELA LEI N° 13.015/2014.
PROMOCOES POR MERECIMENTO - AUSENCIA DE REALIZACAO DASAVALIACOES DE
DESEMPENHO PREVISTAS NO REGULAMENTO DA EMPRESA - JUiZO DE CONVENIENCIA E
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OPORTUNIDADE DA ADMINISTRACAO - IMPOSSIBILIDADE DE PROMOCAO AUTOMATICA.
A auséncia de realizagdo das avaliagdes previstas no regulamento da empresa constitui Obice a concessao
da promog&o por merecimento. E que a ascensio meritéria ndo é automética. O mérito em questdo
pressupde andlise subjetiva, construida a partir da conduta do empregado que, ao demonstrar
responsabilidade e compromisso com o trabal ho, atinge padréo de exceléncia profissional. Se ndo foi
implementada a avaliagéo de desempenho, ndo ha como se aferir se o trabalhador satisfez os critérios
previstos no regulamento parafazer jus a pretensa promocado, ndo competindo ao Poder Judiciério decidir
pela ascensdo do empregado, cuja benemeréncia somente a empresa possui condicoes de avaliar.
Ademais, sendo areclamada ente da Administragdo Publica, ndo caberia ao Judiciario nem mesmo
analisar os motivos pelos quais areferida Companhia ndo levou a efeito as avaliagdes de desempenho, eis
que tal questéo remete ao juizo de conveniéncia e oportunidade do administrador. Ou sgja, sea
insurgéncia se resume ao mérito administrativo, ndo havendo noticia da ocorréncia de vicio de forma,
manifestailegalidade ou afronta ao interesse coletivo, escapa ao controle judicial qualquer
guestionamento acerca de eventual agdo ou omissdo do Poder Publico no exercicio de sua prerrogativa
discricionéria. Adota-se, no caso da CONAB, o mesmo fundamento que levou a SBDI1, em sua
composi¢ao plena, a pacificar a questdo relativa as promogdes por merecimento dos empregados da ECT,
por ocasido do julgamento do E-RR-51-16.2011.5.24.0007, na sesséo do dia 08/11/2012, publicado no DJ
9/8/2013. Precedentes desta SBDI 1. Recurso de embargos conhecido e provido."
(E-RR-1542-20.2011.5.06.0020, Relator Ministro Renato de L acerda Paiva, Subsecéo | Especializada em
Dissidios Individuais, Data de Publicagcdo: DEJT de 12/6/2015)

Nesse contexto, a omissdo da Empresa, em ndo proceder a avaliacdo de
desempenho, n&o autoriza, por si so, o deferimento da progressdo salarial horizontal de forma automética,
pois a CONAB estabel eceu o resultado das avaliactes de desempenho como elemento essencial a andlise

da situagéo funcional de cada trabalhador, com a finalidade de possibilitar a eventual ascensao.

Ressalte-se que este processo avaliativo detém critérios subjetivos e
comparativos relativos a cada empregado, que apenas pode ser avaliado pela Empregadora, ndo cabendo,

assim, ao Julgador substitui-la nesse desiderato.

Ante 0 exposto, voto no sentido de declarar que ndo deve repousar no livre
arbitrio da Empresa a realizacdo das avaliagOes de desempenho, eis que a CONAB se obrigou no
cumprimento das normas internas que implantou e passaram aintegrar os contratos de trabalho dos
Empregados, paratodos os efeitos legais. E, ainda, voto pela preval éncia da tese de que a omissdo da
Empresa, em ndo proceder a avaliagdo de desempenho, ndo autoriza, por si so, o deferimento da

progressdo salarial horizontal.

ENEIDA MELO CORREIA DE ARAUJO
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Desembargadora Relatora

Voto do(a) Des(a). JOSE LUCIANO ALEXO DA SILVA / Desembargador Jose
Luciano Alexo da Silva

Voto do Des. José Luciano Alexo da Silva

Versa o presente Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia sobre a
possibilidade de se imputar 8 COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO (CONAB) a
obrigacéo de proceder as avaliagOes de desempenho para fins de obtencéo de promogéo por merecimento

de seus trabalhadores prevista em Plano de Cargos e Salérios.

Constatada a reiteracéo de processos com deci sdes conflitantes acerca da
questdo juridica dentre as Turmas deste Regional, com risco aisonomia e a segurancajuridica, cabivel a
instauracéo do incidente de uniformizagéo de jurisprudéncia (art. 896, 83°, CLT c/c art. 976 do
CPC/2015).

A andlise.

As disposicdes concernentes a progressao funcional dos empregados da
CONAB, normatizadas no PCCS de 2009, vigente desde 01/01/2010, e no Regulamento de Pessoal (NOC
10.106), aprovado em 21/06/2010, prevéem a promocado funcional dos empregados da Companhia, com
base nos critérios " Tempo de Casa' e "Evolucéo de Competéncias’, limitado o impacto com as

movimentagdes salariais a 1% da folha.

Ocorre que a promogao com base na "Evolucdo de Competéncias' foi
condicionada ao resultado da " Avaliacdo de Desempenho”, a ser realizada anualmente, conforme item 2.7
do PCCS/20009.

Neste contexto, comungo do entendimento dailustre Relatora, no sentido
de gue esta a Companhia obrigada arealizar a"Avaliacdo de Desempenho”, nos termos dos seus
regulamentos internos, em gue pese a omissao quanto a avaliagéo sejainsuficiente, de per si, para garantir
o direito do empregado a promog¢ao por mérito.

Com efeito, ao garantir a avaliacéo anual das competéncias profissionais
aos seus empregados, a CONAB obrigou-se ao cumprimento da clausula regulamentar, incorporada aos
contratos empregaticios al cangados pela sua vigéncia e insuscetivel de alteracdo in pegjus, para estes

(Simula 51, TST), que prevé a Avaliacéo de Desempenho como instrumento a "subsidiar a decisdo de
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progressdo salaria”, e, precipuamente, a"orientar o desenvolvimento profissional de todos os empregados
da Companhia’, nos termos do PCCS 2009.

O reconhecimento da imperatividade das normas a que unilateralmente se
obrigou a CONAB néo afeta o poder discriciondrio da empresa nos aspectos relacionados a avaliacdo da
oportunidade e conveniéncia das progressdes funcionais, limitadas, ademais, por aspectos orgamentarios,

conforme ressalvado na propria norma regulamentar.

Tampouco é comprometida a discricionariedade do avaliador quanto aos
critérios e percepcoes, qualitativos e quantitativos, acerca do desenvolvimento de competéncias do

empregado.

Reconhecido, portanto, que a promogao por mérito esta condicionada a
aspectos discricionérios, nos quais néo compete ao Judiciario imiscuir-se, bem como alimitagcdes
orcamentarias, a omissao da empresa em reaizar a"Avaliacdo de Desempenho” nédo é suficiente para
assegurar a progressao salarial do empregado ndo submetido ao procedimento de afericdo de

competéncia

Nada obstante, ndo pode a empresa se eximir de observar o cumprimento
da obrigacéo gerencial, anualmente, sob o frégil argumento dainviabilidade circunstancial das

promogoes.

Sobreleva notar que os resultados das avaliagdes permitem a promogao de
um ambiente laborativo ndo apenas mais eficiente como também mais adequado as competéncias de cada
empregado.

Ademais, ndo se pode olvidar que os registros funcionais assumem um
aspecto protetivo dos direitos dos empregados da CONAB, a medida que representam um instrumento de
controle da legitimidade dos atos da empresa publica, que, enquanto entidade integrante da Administracdo

Indireta, submete-se aos principios do art. 37, CF, dentre os quais o da impessoalidade e daisonomia.

Neste toar, o histérico das "Avaliagdes de Desempenho" pode resguardar o
empregado publico contra atos abusivos de um superior hierarquico, que se revelem persecutorios ou

discriminatoérios.

Diante de todo o exposto, seguindo o entendimento da Relatora, voto pela

preval éncia datese juridica segundo a qual ndo estd no campo do livre arbitrio da empresa as avaliagbes
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de desempenho dos seus empregados, eis que a CONAB se obrigou, por forga de seu regulamento interno,
arealizar, periodicamente, ditas avaliagtes, sendo as normas e regras que dispdem sobre essas politicas

integrativas dos contratos de trabal ho.

Voto do(a) Des(a). DIONE NUNES FURTADO DA SILVA / Desembargadora Dione
Nunes Furtado da Silva

Voto da Desembargadora DIONE NUNES FURTADO DA SILVA:

Quanto a matéria ora uniformizada, relativa a possibilidade de condenacdo
da CONAB na obrigacao de realizar as avaliacdes de desempenho de seus empregados, acompanho o

voto da Exma. Desembargadora Relatora.

De acordo com os argumentos trazidos pela propria CONAB em sua
contestagdo nos autos do processo n.° 0001240-09.2015.5.06.0001 (1d n.° 8d47381), em sua norma
regulamentar existe a previsao de concessdo de promogdes horizontai s a seus empregados, por
antiguidade e por merecimento, essa Ultima, precedida por avaliagdo de desempenho, respeitado o limite
do ultimo nivel dafaixa/salarial do cargo que ocupa, consoante orientacdo contida no item 23 do PCS
CONAB/1991, textual:

23 - Promocao - E a alteracéo funcional do Empregado que se processa

horizontal/verticalmente de acordo com critérios preestabel ecidos

23.1 - Promocéo horizontal: € a progressdo do empregado sem mudanca
de cargo para um nivel salarial superior na faixa do cargo que ocupa, limitada ao ultimo nivel dessa

faixa, podendo ser por mérito e por antiguidade.

a) Promocéo por mérito: seréa concedida em decorréncia da avaliagao de

desempenho (grifo nosso).

b) Promocao por antiguidade: sera concedida em funcéo do tempo de

efetivo exercicio no cargo.

Com a publicagéo da Resolucdo n.° 09 do CCE do Ministério do
Plangjamento, de 08/11/1996 - que alterou a previsao or¢camentéria das empresas estatais -, 0
Regulamento de Pessoal da empresa, adaptando-se a nova regulamentacado, passou a normatizar as
condic¢des para a obtencdo de promocado por antiguidade e merecimento de seus empregados, nos artigos

23, 24 e 25, introduzindo uma restri¢cdo no seu artigo 21, parégrafo Unico, nos seguintes termos:
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Art. 23. Promocéao horizontal € a progressao do empregado, sem mudanca

de cargo, para um nivel salarial superior, podendo ser por mérito ou por antiguidade.

Art. 24. A promogao por mérito sera concedida, até o limite de 2 (dois)

niveis, em decorréncia da avaliagéo de desempenho, conforme normas especificas.

Art. 25. Na Promocéo por antiguidade o empregado concorrera, conforme
normas especificas, a uma ascensdo funcional equivalente a 1 (um) nivel, a partir do dia 1° (primeiro) do
més imediatamente posterior ao més que completar 2 (dois) anos da Ultima promogéo por antiguidade ou

a contar da data de admissao.

Art. 21. (...) Paréagrafo Unico. "E limitado a 1% (um por cento) da folha

salarial o impacto anual com as promocdes por antigtidade e merecimento. (destaguei)

Ressalte-se que a nova versdo do Regulamento de Pessoal da CONAB,
aprovado pela RECAD n.° 205/2010, manteve aregra normativa anterior, como confessado pela

reclamada na mencionada peca de defesa.

Observa-se, pela normainternainstituida pela empresa, que aela
competia, ndo obstante as restri¢bes do art. 21, paragrafo unico, proceder com as avaliagtes de

desempenho de seus empregados, parafim de viabilizar ou ndo sua ascensdo funcional.

E, umavez ingtituido o Regulamento de Pessoal, voluntariamente pela
demandada, estava obrigada ao seu cumprimento, de modo que ndo se afigura possivel que a empresa
assegure determinado direito aos empregados e, ao mesmo tempo, impossibilite a sua aplicagéo, por ndo

proceder a avaliagdo que lhe competia.

Note-se que, mesmo havendo previsdo de avaliacdo de desempenho para a
promocao por merecimento, conforme "normas especificas’, a empresa ndo realizou tais avaliacoes, nem

mesmo fez prova da fixagdo de normas balizadoras ao procedimento.

Por outro lado, a jurisprudéncia dominante em nossos Tribunais entende
que o Judiciario ndo pode substituir o empregador na andlise dos requisitos subjetivos para concessao das
promocdes por merecimento, razao pela qual, admitir-se ndo ser possivel a condenacéo da empresa na
obrigacdo de fazer consistente na realizacdo das avaliagtes de desempenho, obstaria por completo o

direito dos trabalhadores a referida promogéo.

Assim, embora néo esteja obrigada a promover, de imediato, a seus

empregados, pois tal progressdo nao se encontra condicionada exclusivamente a avaliacéo de
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desempenho, mas depende ainda de outros critérios, inclusive financeiros, é certo que cabe areclamada
proceder as avaliagfes, ndo podendo se beneficiar de sua propria omissdo quanto a esse procedimento
regulamentar, vez que o ato dependia, unicamente, da suainiciativa, o qual, caso ndo realizado, acarreta
flagrante prejuizo aos trabalhadores, que sequer tém a chance de se habilitar a promocao por

mereci mento.

Desse modo, voto no sentido da prevaléncia datese juridica de que a
empresa encontra-se obrigada a realizar anualmente as avaliacOes de desempenho, previstas em norma
interna como condicdo para o direito as promocdes por merecimento, ainda que tal omissao ndo acarrete,

por si so, o deferimento da progressao salarial.

Voto do(a) Des(a). VALDIR JOSE SILVA DE CARVALHO / Desembargador Valdir
José Silva de Carvalho

DESEMBARGADOR VALDIR CARVALHO - Senhor Presidente,
discute-se no presente Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia a obrigatoriedade ou ndo da
Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB de promover, anua mente, avaliagdo de desempenho
de seus empregados, como requisito essencial a promocao por evolucado de competéncias (mérito), mercé
do disposto no PCCS de 2009, vigente desde 01 de janeiro de 2.010, aclarado Regulamento de Pessoal
(NOC 10.106), aprovado pelo Recad n° 205, em 21 de junho de 2010, especificamente no Capitulo IV -
Do Avanco Salarial e da Movimentagdo entre os Espagos Ocupacionais - Secéo | - Do Avango Salaria

artigos 22 e seguintes.

Adoto como razdes de decidir o lUcido parecer ministerial dalavrado

Procurador do Trabalho Marcelo Crisanto Souto Maior, do qual colho os seguintes fragmentos:

"O cerne da controvérsia posta ao debate no presente incidente consiste, na
verdade, ao deslinde das seguintes questdes de fundo: é possivel falarmos em direito subjetivo dos
empregados consistente na obrigagéo da CONAB (ou de qualquer empresa estatal nesta mesma situagéo)
em realizar as avaliagdes de desempenho para fins de promogé&o horizontal ou se trata de exercicio de
simples direito potestativo? E a dois: arealizacdo da avaliacéo de desempenho, por si sO, € garantia
suficiente para o deferimento da promocao horizontal almejada dentro dos critérios definidos no Plano de

Cargos, Carreiras e Salarios da empresa?

No caso especifico da CONAB, ha norma interna, consistente na
Resolucao CCE n° 09, de 08/10/1996, que condiciona o deferimento de promog6es horizontais ao limite
de impacto nafolha salarial correspondente a 1% (um por cento). Assim, haveria de ser preenchido

também este requisito objetivo para o deferimento das promocgdes almejadas.
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E nesta toada, sobreleva destacar atese expendida pela Subsecéo |
Especializada em Dissidios Individuais do colendo TST quando do julgamento do E-RR -
51-16.2011.5.24.0007 em 08/11/2012, em acordéo dalavra do Ministro Renato de L acerda Paiva, por
maioria, Nno sentido de que MesMOo NOS casos em gue a empresa se esquivou arealizar as avaliagdes de
desempenho mediante deliberagdo da diretoria, ndo ha que se falar em direito subjetivo do empregado a
realizagdo das avaliacBes de desempenho por se tratar de condicéo simplesmente (e ndo puramente)
potestativa, hgja vista a dependéncia de cumprimento de um evento fora de sua alcada consistente na
disponibilidade financeira. Foi destacado ainda que mesmo arealizagdo da avaliagéo de desempenho n&o
basta para que os empregados fossem automati camente promovidos, sendo necessario que preenchessem
determinados requisitos e se destacassem em seus respectivos trabal hos, sendo ainda certo que as
avaliacOes ndo implicavam no reconhecimento do pleito, mas sim o resultado dessas aferigcdes, e ndo as
préprias, é que dariam amparo as promogdes por merecimento. Assim, restou consignado que apenas a
omissdo da empresa, ao hdo proceder a avaliagdo, ndo seria suficiente para o deferimento da progressao

salarial por mérito. Vejamos a ementa abaixo transcrita:

EMBARGOS. PROGRESSAO POR ANTIGUIDADE DA ECT.
COMPENSACAO. RECURSO DE REVISTA NAO CONHECIDO. A c. Turma n&o apreciou a matéria,
por ndo verificar divergéncia jurisprudencia apta ao confronto nem violacéo dos dispositivos invocados.
Diante da auséncia de tese de mérito, ndo ha como se apreciar o recurso, pelo reexame do contetido
processual dav. decisdo, diante do que dispbe o art. 894, 11, da CLT. Embargos hdo conhecido - ECT.
PCCS. PROMOCOES HORIZONTAIS POR MERECIMENTO. DIREITO CONDICIONADO A
DELIBERACAO PELA DIRETORIA. CONDICAO SIMPLESMENTE POTESTATIVA. A progressio
horizontal por merecimento, diversamente da progressao por antiguidade, cujo critério de avaliacéo -
decurso do tempo - € meramente objetivo, revela alto grau de subjetividade, porque é apurada a partir de
processo seletivo entre os empregados |otados em cada setor da empresa, concorrendo todos que
alcancaram em suas avaliactes de desempenho niveis satisfatorios. O preenchimento dos requisitos da
avaliagdo satisfatoria de desempenho funcional e dalucratividade da reclamada no periodo anterior, por si
s0, ndo bastam para a obtencdo de progressdes por merecimento, umavez que, conforme a previsao no
regulamento empresarial, 0s empregados gque obtiverem os resultados de niveis de desempenho
satisfatorio (6timo, bom e regular) poderdo concorrer a progressao por meérito. Assim, o que se depreende
do referido regulamento, € que o alcance de niveis de desempenho satisfatérios ndo gera, de forma
absoluta para 0 empregado, o direito as progressdes por merecimento, mas apenas o direito de aelas
concorrer. Cumpre consignar que a previsdo unilateral de deliberacdo da diretoria constitui condicdo
potestativa (aquel a subordinada a vontade de uma das partes); contudo, tal circunstancia ndo torna
necessariamente ilicitatal condicado, eis que esta, na verdade, constitui ato discricionario do empregador,

sujeito ao juizo de conveniéncia e oportunidade, visando a concessao das progressoes referidas. De
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qualquer maneira, arespeito do artigo 122 do Cédigo Civil, entendo que essa norma, por si s, ndo nos
permite concluir que, no caso concreto, por se tratar de condicdo potestativa, nula seria a vinculagcdo da
concessao de promocao por merecimento a deliberacéo da Diretoria e, consequentemente, 0 cumprimento
da obrigacao e o direito do empregado & automética promocao estariam assegurados. E que, no caso da
hipétese da promocéo por merecimento, a condic¢do € simplesmente potestativa porque ndo depende
apenas da vontade do empregador, e sim do concurso dos requisitos elencados no regulamento que
estabel eceu essa promocgao horizontal. Cabe ao empregador avaliar se houve o concurso daqueles
reguisitos, portanto, a sua vontade, por si SO, ndo € suficiente para a concessao da progressao. Nesse
contexto, licita a condi¢do. Sob outro aspecto, eventual omissao da empresa em realizar as avaliagfes de
desempenho n&o teria o condéo de atrair a aplicagdo subsidiaria do artigo 129 do Caédigo Civil de 2002 e,
consequentemente, autorizar a concessao do beneficio. Ora, no caso, ainda que a empresa ndo proceda as
avaliacdes previstas no Plano de Carreira, Cargo e Saérios, ndo se pode deduzir que este ato omissivo,
por si sO, autorize a aguisi¢éo da garantia. Segundo o regulamento empresarial, ndo bastava que os
empregados fossem avaliados para a concesséo da progressdo. A simples avaliagdo n&o autorizava,
automati camente, que os empregados fossem promovidos. Necessario que preenchessem determinados
reguisitos e, ainda, se destacassem em seus trabalhos. S6 assim poderiam concorrer a progressao,
sujeitando-se a avaliacdo de mérito. Assim sendo, as avaliagbes n&o implicam o reconhecimento do pleito.
E o resultado destas afericdes, e ndo as proprias, que da amparo as promogdes por merecimento. Desse
modo, eventual omissdo maliciosa da empresa quanto ao procedimento de avaliacdo ndo permite a
conclusao de que os empregados foram avaliados sati sfatoriamente nem tampouco que houve a necesséria
submissdo a concorréncia com outros empregados a referida promogao. Ou segja, apenas a omissdo da
empresa, ao ndo proceder a avaliacdo, ndo é suficiente para o deferimento da progresséo salarial por
mérito. Precedentes deste Tribunal. Recurso de embargos conhecido e desprovido. (TST E-RR -
51-16.2011.5.24.0007, Redator Ministro: Renato de Lacerda Paiva, Data de Julgamento: 08/11/2012,
Subsecgdo | Especializada em Dissidios Individuais, Data de Publicagdo: DEJT 09/08/2013 - grifel).

Pelo acima exposto, depreende-se que arealizacéo da avaliacdo de
desempenho néo se trata de direito subjetivo dos empregados, mas condi¢do simplesmente potestativa da
empresa estatal, dependente do preenchimento de outros eventos que ndo apenas a sua deliberacdo no
sentido da suarealizagdo, sendo certo que mesmo que realizada a avaliagdo de desempenho, ndo haveria
garantia certa e determinada que o empregado fosse real mente promovido, hgja vista a necessidade de
preenchimento de uma série de outras condicionantes, como desempenho individual, exceléncia na

prestacéo do servico, entre outros, de intrinseca subjetividade para o aferidor.”

E adianta:
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Em que pese o citado aresto da SBDI-1 ter se referido a Plano de Cargos e
Salarios no ambito da Empresa Brasileira de Correios - ECT e ser datado de novembro de 2012, 0 mesmo
entendimento é aplicavel a CONAB, conforme pronunciamento mais recente da SBDI-1 envolvendo esta

mesma parte colacionado a seguir:

RECURSO DE EMBARGOS REGIDO PELA LEI 13.015/2014.
CONAB. PROMOCAO POR MERECIMENTO CONDICIONADA A DELIBERACAO DA
DIRETORIA E A AVALIACAO DE DESEMPENHO. A SBDI-1 desta Corte, em composi¢do plena, no
julgamento do E-RR-51- 16.2011.5.24.0007, publicado no DEJT em 9/8/2013, decidiu, consoante voto da
maioria de seus integrantes, pela validade do plano de cargos e salérios da Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos (PCS de 1995), ao estabelecer que o direito de seus empregados a progressdes horizontais
por merecimento condiciona-se a deliberacéo da diretoria e a avaliagdes de desempenho. A referida
decisio abrange aguel as situacfes nas quais a empresa esquivou-se de realizar as avaliagdbes ou de
deliberar por meio de sua diretoria, sem que se reconhega tratar-se de condi¢éo puramente potestativa ou
condic¢do maliciosamente obstada pela parte a quem aproveita (artigos 122 e 129 do Codigo Civil).
Entendeu-se configurada condi¢&o simplesmente potestativa e, portanto, licita, umavez que depende ndo
sO da vontade da ECT, mas também do cumprimento de um evento fora de sua alcada (efetiva existéncia
de lucro). Esses fundamentos aplicam-se também ao presente caso, no qual as progressdes dependem ndo
apenas de regulamentac&o especifica e avaliagdo de desempenho como também de recursos financeiros
disponiveis, tendo em vista sujeitar-se a CORSAN, na condicdo de sociedade de economia mista do
Estado do Rio Grande do Sul, aregras proprias da Administracdo Publica. De tal forma, estando a decisdo
embargada em consonancia com ajurisprudéncia iterativa e atual desta SBDI-1, o conhecimento dos
embargos esbarra no 6bice do § 2° do artigo 894 da CL T. Recurso de embargos n&o conhecido. (TST
E-ED-RR - 367-92.2013.5.04.0111, Relator Ministro: Augusto César Leite de Carvalho, Data de
Julgamento: 13/10/2016, Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais, Data de Publicacdo: DEJT
21/10/2016 - grifel)

"Face ao esposado, entende o MPT que a omissao da diretoria empresarial
em ndo realizar as avaliagbes de desempenho por mencionado periodo pode importar, no méximo, no
argumento de perda de uma chance para o empregado, mas nao no direito subjetivo de, mesmo apos

avaliado, ser automati camente promovido e receber as diferencas salariais correspondentes.”
E arremata:

"Pelo exposto, o parecer do MPT é no sentido de que a promogao por
mereci mento, contrariamente a por antiguidade, pressupde o preenchimento de critério de natureza

subjetiva previsto na norma de regéncia, qual seja o mérito do empregado, que deve ser aferido mediante
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avaliagdo de desempenho, a qual, ainda que realizada, ndo confere, automaticamente, direito subjetivo ao
empregado a promogao, mas sim a possibilidade de a ela concorrer, razdo pela qual a mera omissao
empresarial quanto a ndo realizacéo desta avaliacdo ndo é suficiente para o deferimento destas
progressoes, sendo inviavel ao judiciario considerar suprida essas exigéncias para, substituindo-se ao

empregador, deferir ao empregado promogdes vinculadas a critérios de natureza subjetiva.”
CONCLUSAO:

Voto no sentido de assentar a seguinte tese juridicac A Companhia
Nacional de Abastecimento - CONAB esta obrigada, por forca do PCCS, aclarado pelo Regulamento de
Pessoal (NOC 10.006), aprovado pelo Recad n° 205, em 21 de junho de 2.010, a promover, anual mente,
avaliagdo de desempenho de seus empregados, requisito essencial para o concurso de promogao por
evolucdo de competéncias (mérito). Porém, a omissdo da empresa, em ndo proceder a avaliagdo de

desempenho, ndo autoriza, por si s, o deferimento da progressdo salarial horizontal .

Voto do(a) Des(a). RUY SALATHIEL DE ALBUQUERQUE E MELLO VENTURA
/ Desembar gador Ruy Salathiel de Albuquerque e Mello Ventura

I UJ 000044-36.2017.5.06.0000

Da preliminar de ampliacdo do objeto do 1UJ

Quanto a preliminar de ampliag&o do objeto dalUJ afim de que ela
passasse a abranger, além da andlise da obrigatoriedade da avaliagéo de desempenho de empregado da
CONAB, aquestéo do direito a percepcao de diferencas salariai s pelainobservancia das promocdes por
merecimento decorrentes da realizacdo das avaliagdes de desempenho, juntamente com amaioria da
composi¢éo Plena, deste E. Regional, posicionei-me pela ampliagdo do objeto deste incidente,

acompanhando os fundamentos expostos.

NO MERITO

Da obrigatoriedade da CONAB promover anualmente as avaliacdes
de desempenho e do direito as promocdes por mer ecimento, em razao dasr eferidas avaliacbes

Trata-se de 1UJ que discute a obrigatoriedade ou ndo da Companhia
Nacional de Abastecimento - CONAB de promover, anualmente, a avaliacdo de desempenho de seus

empregados, como requisito essencial a promogdo por evolucdo de competéncias (mérito), mercé do
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disposto no PCCS de 2009, vigente desde 01 de janeiro de 2010, aclarado Regulamento de Pessoal (NOC
10.106), aprovado pelo Recad n° 205, em 21 de junho de 2010, especificamente no Capitulo 1V - Do
Avanco Salarial e da Movimentacao entre os Espacos Ocupacionais - Secdo | - Do Avanco Salarial

artigos 22 e seguintes.

O cerne da controvérsia diz respeito ao direito que tocaria aos
trabalhadores a avaliagdo de desempenho, e, caso a cancada nota suficiente, a progressdo horizontal nos

niveis da carreira segundo o critério de merecimento.

Posiciono-me no sentido de que condenar a CONAB apenas em obrigacdo
de fazer pertinente as avaliactes de desempenho, além de ndo ter utilidade prética - por ndo adiantar haver
aavaliacdo de desempenho sem a correspondente concessao ou ndo das promogdes por mereci mento-,
revelam alto grau de subjetividade, umavez que exigem apuracéo e avaliacdo do desempenho do

empregado.

E tal funcdo ndo cabe ao Poder Judiciério, caso contrario estaria usurpando
0 poder diretivo do empregador, até porque a avaliacdo de desempenho € um dos requisitos previstos na
norma regulamentar da Companhia para a concessao da promog¢&o por merecimento, nos termos do artigo

24, prevendo inclusive a adocao de "normas especificas, como se pode constatar da transcricéo abaixo:

"A promog&o por mérito sera concedida, até o limite de 2 (dois) niveis, em

decorréncia da avaliagéo de desempenho, conforme normas especificas’.

Ademais, ressalto que, nem o0 Regulamento Pessoal, nem o Acordo
Coletivo de Trabalho 2009/2011 prevéem qualquer lapso temporal ou mesmo clausula que
obrigue/vincule a demandada realizar as avaliagfes de desempenho dos seus empregados. Pelo contrério.
Observo que o Regulamento dispde apenas, em seu Capitulo 1V, como evolucdo salarial €/ou funcional do
empregado, as hipoteses de progressdo, promocgao e reclassificacdo, vinculando a promogdo por mérito a
avaliacdo de desempenho. N&o se trata, pois, de direito, possivel de perecimento, cujaviolagdo implicaria

areparacdo por este Judiciério.

Destaco ainda que o Regulamento n° 10.106 prevé, dentre as formas de
avanco salarial, progressao do empregado pelo critério de Evolucdo de Competéncias (art. 23), cujo

impacto nafolha salarial ndo podera ultrapassar a 1% do seu total.
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O manual, que trata sobre a Politica de Gestdo do Desempenho no ambito
da CONAB, tem como finalidade orientar o processo de avaliacdo, definindo competéncias, instrumentos
utilizados e os critérios de aplicacdo. No entanto, nada tratou a respeito da periodicidade ou mesmo

estabel eceu lapso temporal para que a empresa realize as avaliagbes dos seus empregados.

Quanto a promogao por merecimento propriamente dita, supostamente
devida em razéo da auséncia das avaliacdes de desempenho, a Terceira Turma acompanha o entendimento
majoritario da Corte Superior entendendo que a auséncia da avaliagcdo de desempenho, pressuposto basico
para a sua concessao ou ndo, impossibilita a sua concesséo, tendo em vista a necessidade de
preenchimento dos requisitos previstos no Regulamento Pessoal, cuja andlise esta exclusivamente a cargo

da empregadora.

Assim, entendo ndo ser possivel obrigar a CONAB na obrigacéo de fazer
avaliacdes de desempenho e que a omissao empresarial, em ndo proceder a avaliagdo, ndo autoriza, por S

s0, o deferimento de diferencas salariais decorrente de progressdo salarial horizontal.

Tal implicaria em flagrante invasdo na esfera de discricionariedade do
empregador, mormente do empregador publico, que esta jungido a rigidas normativas orcamentérias e

precisa mover-se dentre do estreito espaco deixado pelalei para a sua atuagao.

Esse entendimento € o mesmo ja esposado pelo Exmo. Juiz Fernando
Cabral da Andrade Filho, ao lavrar o voto condutor do acérdéo proferido no Proc.
0119100-72.2009.5.06.0023, cujos fundamentos, pela precisdo, peco vénia para transcrever como parte
destas razbes de decidir:

"Tratando-se de promogao por merecimento, entendo impossivel a
substitui¢éo da avaliacdo do empregador pelo Poder Judiciario, o que impede a apreciacdo do pedido com
base nesse tipo de mobilidade funcional .

Com efeito, a promocao por mérito depende do preenchimento de
reguisitos subjetivos, relacionados as atribuigdes funcionais do trabalhador, o que nd&o pode ser mensurado
pelo Poder Judiciario, sob pena de interferéncia no poder diretivo do empregador. Entender de modo
contrario seriaretirar aimparcialidade do magistrado, com adocao de decisdo baseada em presuncdo

favoravel aos empregados, de que seriam aprovados nas avaliagdes.

(.
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Nao hafalar em ofensa aos artigos 9° e 468 da CL T, poisaregra
insculpida no artigo 24 do Regulamento de Pessoal da reclamada néo criou direito liquido e certo para os
reclamantes, mas o condicionou a realizagdo das avaliagfes, cuja omissdo € fato incontroverso. Pelas

mesmas razdes, ndo ha ofensaa Simulan® 51 do TST.

Ademais, também ndo se tem por violada a norma do artigo 129 do
Cadigo Civil, cujo escopo € a protecdo da boa-fé objetiva, uma vez que em se tratando de promogéo por

merecimento, ndo havia expectativareal de que aimplementacdo das progressdes funcionais ocorressem.

Diversa seria a hipotese de pleito de promocéo por antiguidade, cujos

reguisitos sdo objetivos e podem ser avaliados pelo Judiciério.

(.

Nesse sentido, a Orientacdo Jurisprudencial Transitorian® 71 da SBDI-1,

de aplicacao anal 6gica ao presente caso, com 0 seguinte teor:

'EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT.
PLANO DE CARGOS E SALARIOS. PROGRESSAO HORIZONTAL POR ANTIGUIDADE.
NECESSIDADE DE DELIBERACAO DA DIRETORIA PARA COMPROVAR O EFETIVO
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DO PCCS. CONDICAO PURAMENTE POTESTATIVA PARA
A CONCESSAO DA PROMOCAO. INVALIDADE.

A deliberacdo da diretoria da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
- ECT, previstano Plano de Carreira, Cargos e Salarios como requisito necessario para a concessao de
progressdo por antiguidade, por se tratar de condic¢do puramente potestativa, ndo constitui ébice ao
deferimento da progressdo horizontal por antiguidade aos empregados, quando preenchidas as demais

condi¢des dispostas no audido plano.’

Entretanto, no que se refere a progressao horizontal pelo critério
merecimento, as avaliacdes da empresa sdo imprescindiveis para o preenchimento deste requisito,

consoante indicam estes precedentes:

()

(...) I1) RECURSO DE REVISTA - ECT - PROGRESSOES
HORIZONTAIS POR ANTIGUIDADE E MERECIMENTO - PLANO DE CARGOS E SALARIOS. 1.
O Plano de Cargos e Sal&rios (PCS) da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) estabel ece que

‘as progressoes horizontais por mérito e por antigtidade seréo concedidas, a quem fizer jus, nos meses de

Assinado eletronicamente. A Certificagdo Digital pertence a: ANDRE GENN DE ASSUNGAO BARROS
https://pje.trt6.jus.br/segundograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=17042013213234800000005210085

Numero do processo: 1UJ 0000044-36.2017.5.06.0000 ID. fObb758 - Pag. 46
Nudmero do documento: 17042013213234800000005210085

Data de Juntada: 22/02/2018 17:09



marco e setembro, por deliberagdo da Diretoria da Empresa em conformidade com a lucratividade do
periodo anterior'. 2. 'In casu’, ndo obstante o disposto no mencionado plano, o Regional entendeu que a
auséncia de deliberacdo da Diretoria ndo representava ébice ao direito a promogéo, bastando apenas a
obtencao de lucro empresarial e que estivesse preenchidos os critério objetivos necessarios paraa
concessao da progressao horizontal. 3. Ora, sendo a Demandada integrante da administragdo publica
indireta, estd submetida aos principios insculpidos no art. 37 da CF, quais sejam, legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Logo, os critérios estabel ecidos no plano de cargos
e salarios devemn ser observados, ou segja, para o deferimento da progressao postulada, devem ser
preenchidos, além dos requisitos correlatos ao tempo e a existéncia de lucros, também o relativo a
deliberacéo da Diretoria em conformidade com a lucratividade do periodo anterior e a disponibilidade
financeira. 4. Contudo, esta Turma, acompanhando o0 posi cionamento majoritario do TST, tem entendido,
quanto a progressao por antiguidade, que, satisfeito o requisito temporal de trés anos no exercicio do
cargo ou funcéo pelo obreiro, é dispensavel a deliberagdo da Diretoria da Empresa para a concessdo da
vantagem, em face do caréter objetivo da promogéo, referente ao transcurso do tempo. 5. Ora, 0 mesmo
N&o ocorre com a progressao horizontal por merecimento, que possui hatureza diversa da progressao por
antiguidade, na medida em que se trata de vantagem de carater eminentemente subjetivo, ligada a
apuracdo e a avaliagéo do mérito obtido por empregado da ECT, em termos comparativos, isto €, o
funcionério que atingir um determinado padréo de exceléncia profissional, cujos requisitos encontram-se
previstos no regulamento empresarial, podera concorrer com outros funcionarios a promocao por mérito,
consoante se extrai do proprio Plano de Cargos e Salarios da ECT, segundo o qual ‘poderdo concorrer a
Progresséo por Mérito os empregados que obtiverem os resultados de niveis de desempenho, conforme
discriminado abaixo [...]', conforme transcreveu o Regional. 6. Assim sendo, chega-se a concluséo de que,
se 0 empregado faz jus a progressao por antiguidade simplesmente por preencher o requisito objetivo
temporal, 0 mesmo ndo podera acontecer no caso da progressao por merecimento, nao sendo suficiente
comprovar o preenchimento do requisito de avaliagdo satisfatoria de desempenho funcional, razéo pela
qual deve ser dado provimento parcia ao recurso de revistada ECT para extirpar da condenacéo o
pagamento da progressao por merecimento. Recurso de revista parcia mente conhecido e provido.'
(RR-134040-93.2007.5.23.0005, Relatora Juiza Convocada Maria Doralice Novaes, 72 Turma, DEJT de
04.09.2009).

(..

Portanto, conhecido o recurso por divergénciajurisprudencial, dou-lhe
provimento para julgar improcedente o pedido de diferencas salariais decorrentes das progressdes por

merecimento."
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Desse modo, como se trata de pedido de progressao horizontal pelo
critério de merecimento, para o qual as avaliagbes da empresa sdo imprescindivel's, ante a impossibilidade
de o Judiciario interferir no poder diretivo do empregador, dou provimento ao recurso parajulgar
improcedentes os pedidos de promoc0des, incorporacdes, diferencas salariais e repercussdes, formulados

na reclamagéo.

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso ordinério para julgar

improcedentes os pedidos formulados na reclamagao.

I sto posto, acompanho a divergéncia do Desembargador Redator, no
sentido de que é ato discricionario da CONAB arealizagdo anual das avaliagOes de desempenho de seus
empregados, sob pena de interferéncia no poder diretivo do empregado. E voto também no sentido de que
aomissao da empresa, em ndo proceder a avaliagéo de desempenho, ndo autoriza, por si so, o deferimento

da progressdo salarial horizontal no Plano de Cargos e Salérios.

Voto do(a) Des(a). VIRGINIA MALTA CANAVARRO / Desembargadora Virginia
Malta Canavarro

Pr ocesso n° 0000044-36.2017.5.06.0000 (1UJ)

Voto da Desembar gadora Virginia Malta Canavarro

Cuida-se de Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia sobre a
obrigatoriedade ou ndo da COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO - CONAB de proceder
as avaliagbes de desempenho de seus trabal hadores, para fins de obtencéo de promogdes por

merecimento, previstas em Plano de Cargos e Salarios.

Cabe destacar, primeiramente, que a questdo divergente entre as Turmas,
oratrazida a discussao, limita-se a possibilidade de se condenar a CONAB na obrigagdo de realizar as

avaliagOes de desempenho de seus empregados.

A avaliacéo de desempenho dos empregados da CONAB, desde o PCS de

1991, reveste-se como requisito para a promogao por mérito. A norma sofreu alteragdes, ao longo do

Assinado eletronicamente. A Certificagdo Digital pertence a: ANDRE GENN DE ASSUNGAO BARROS
https://pje.trt6.jus.br/segundograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=17042013213234800000005210085

Numero do processo: 1UJ 0000044-36.2017.5.06.0000 ID. fObb758 - Pag. 48
Nudmero do documento: 17042013213234800000005210085

Data de Juntada: 22/02/2018 17:09



tempo, incluindo-se novas condicdes, além da avaliacdo favoravel, para a obtencdo da aludida progressao
horizontal, a saber: 1) limitacéo de 1% dafolha salarial paraimpacto com as promogdes; 2) maximo de
02 (dois) niveis, 3) faltas ndo superiores a 6 por ano; e 4) auséncia de penalidades de adverténcia ou

suspensao.

No PCS/2009, vigente desde 1°9/1/2010, em seu item 2.7, estava
expressamente consignado que os empregados deviam ser submetidos, anual mente, ao processo de

Avaliacéo de Desempenho, afim de se averiguar a evolucéo das suas competéncias.

Contudo, o Regulamento de Pessoal da CONAB (NOC 10.106), aprovado
pelo RECAD n° 205, em 21/6/2010, nada tratou quanto a periodicidade para realizagdo dessa obrigacdo
patronal .

Por outro lado, no documento juntado as fls. 427/461, a CONAB
regulamenta a " Politica de Gestdo de Desempenho”, estabelecendo desde as orientagdes ao processo de
avaliacdo, definicdo de competéncias, além de instrumentos e critérios a serem utilizados. N&o estipulou,
entretanto, nenhum lapso temporal para que a empresa realizasse as aludidas avaliagdes dos seus

empregados.

No documento de fls. 346/426, por suavez, a CONAB documentaa
segunda avaliagéo de desempenho ocorrida na empresa, realizada em 2015 (a primeirateria ocorrido,

segundo ela, em 2013), relativa ao ano base 2014.

O que se vé, nesse documento, € que areaizacdo da avaliacéo de
desempenho, na verdade, é apenas uma pequena parte de um complexo procedimento interno normatizado
no ambito da companhia, que envolve vérias etapas, cujo objetivo final é a concessdo de promogao por

meérito dos empregados.

Ocorre que ajurisprudéncia dominante no C. TST € no sentido de que o
Judiciario ndo pode substituir o empregador na andlise dos requisitos subjetivos para concessao das
promogdes por merecimento, tampouco podendo reconhecer estas como devidas, automaticamente, em

caso de auséncia de avaliagbes de desempenho.

Diante disso, entendo que ndo ha como se condenar a CONAB a obrigacéo
de fazer pertinente as avaliacdes de desempenho, ndo sd por ndo se tratar de ato isolado na politica
organizacional, mas também porque nenhuma utilidade prética teria sem a correspondente concessdo da

promocgdo meritoria a que se destina.
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Assim, ainda que a condenacao se limitasse a obrigacéo de proceder a
avaliagdo das competéncias do servidor, entendo que estaria configurada ainterferéncia do Poder
Judiciario no poder discricionario do gestor publico, eis que a politica de gestéo de desempenho envolve
alto grau de subjetividade, inclusive no que concerne a escolha do momento apropriado para a sua
efetivacdo. Dessa forma, aimputagdo de uma periodicidade, por decisdo judicial, implicaria flagrante
invasdo na esfera de discricionariedade do empregador, mormente do empregador publico, que esta
jungido arigidas normativas orcamentérias e precisa mover-se dentre do estreito espago deixado pelalel

para a sua atuacgao.

Ante o exposto, voto pela prevaléncia datese juridica no sentido de que é
ato discricionéario da CONAB aredizagéo das avaliagdes de desempenho de seus empregados para fins de
concessao de promogao por merecimento prevista em Plano de Cargos e Salérios, sob pena de

interferéncia no poder diretivo do empregador.

Voto do(a) Des(a). MARIA CLARA SABOYA ALBUQUERQUE BERNARDINO /
Desembargadora Maria Clara Saboya Albuquer que Bernardino

IUJ - 0000044-36.2017.5.06.0000 - " Ha que seimputar a CONAB a
obrigacao de proceder as avaliacdes de desempenho par a fins de obtencdo de promogao por

mer ecimento de seus trabalhador es previstas em Plano de Cargos e Salarios?" .

A matéria versada no presente Incidente de Uniformizagdo diz respeito a
possibilidade de imputacdo a CONAB, da obrigacdo de proceder as avaliactes de desempenho parafins
de obtencado de promogéo por merecimento de seus trabalhadores previstas em Plano de Cargos e

Salérios.

Data vénia do posicionamento da Exm. Des. Relatora, ndo ha como se
condenar a CONAB a obrigacdo de fazer relativa as avaliagbes de desempenho de seus funcionarios, pois
isso resultaria numa invasao no ambito da discricionariedade do empregador publico, que esta restrito a

limites orcamentarios.

Concordo com os fundamentos esposados pelo Exmo. Desembargador
Ruy Salathiel, Relator do processo n° 0001230-59.2015.5.06.0002, citado pela Desembargadora

Vice-Presidente, no despacho que instaurou o presente lUJ:

"N&o h&d como se condenar a recorrente apenas a obrigagéo de fazer

pertinente as avaliagcdes de desempenho dos anos de 2010 e 2011, visto que, além de ndo ter utilidade
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prética a avaliacéo de desempenho sem a correspondente concessdo ou ndo das promogdes por
merecimento, revelam alto grau de subjetividade, umavez que exigem apuracéo e avaliacdo do

desempenho do empregado.

E tal funcdo ndo cabe ao Poder Judiciério, caso contrario estaria usurpando
o poder diretivo do empregador, até porque a avaliacéo de desempenho € um dos requisitos previstos na
norma regulamentar da Companhia para a concessao da promog&o por merecimento, nos termos do artigo

24, prevendo inclusive a adocéo de "normas especificas, como se pode constatar da transcri¢éo abaixo:

"A promogdo por mérito sera concedida, até o limite de 2 (dois) niveis, em

decorréncia da avaliagdo de desempenho, conforme normas especificas"

Ademais, ressalto que, nem o Regulamento Pessoal (1D n° 799ac56), nem
0 Acordo Coletivo de Trabalho 2009/2011 (1D ca50193), ambos anexados pelos autores, prevéem
qualquer lapso tempora ou mesmo clausula que obrigue/vincule a demandada realizar as avaliactes de
desempenho dos seus empregados. Pelo contrario. Observo que o Regulamento dispbe apenas, em seu
Capitulo IV, como evolucdo salarial e/ou funcional do empregado, as hipoteses de progresséo, promogao
e reclassificagcdo, vinculando a promogdo por mérito a avaliacdo de desempenho. N&o se trata, pois, de

direito, possivel de perecimento, cujaviolacdo implicaria a reparacdo por este Judiciério.

Destaco ainda que o Regulamento n° 10.106 (1D 8613efc), anexado pela
empresa e ndo impugnado pelos reclamantes (1D 5eb1681), prevé, dentre as formas de avanco salarial,
progressdo do empregado pelo critério de Evolucdo de Competéncias (art. 23), cujo impacto nafolha

salarial ndo poderd ultrapassar a 1% do seu total.

Além de todos os documentos suprareferidos, constato também que a
empresa anexou aos autos, apesar de incompleto, o manual que trata sobre a Politica de Gestéo do
Desempenho no ambito da CONAB (1D ec07639), que tem como finalidade orientar o processo de
avaliacado, definindo competéncias, instrumentos utilizados e os critérios de aplicacdo. No entanto, nada
tratou a respeito da periodicidade ou mesmo estabel eceu lapso temporal para que a empresa realize as

avaliagOes dos seus empregados.

Quanto a promogdo por merecimento propriamente dita, supostamente
devida em razdo da auséncia das avaliacdes de desempenho dos exercicios de 2010 e 2011, esta Turma
acompanha o entendimento majoritario da Corte Superior entendendo que a auséncia da avaliacéo de
desempenho, pressuposto béasico para a sua concessdo ou ndo, impossibilita a sua concesséo, tendo em
vista a necessidade de preenchimento dos requisitos previstos no Regulamento Pessoal, cuja andlise esta

exclusivamente a cargo da empregadora.
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Assim, por todo o exposto, entendo impossivel o acolhimento da pretensao
dos reclamantes, sem que implique flagrante invasdo na esfera de discricionariedade do empregador,
mormente do empregador publico, que esta jungido a rigidas normativas orcamentarias e precisa

mover-se dentre do estreito espaco deixado pelalel para a sua atuacéo."

CONCLUSAO:

V oto no sentido de assentar a seguinte tese juridica: ndo € possivel imputar
a Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB obrigacdo de fazer, no sentido de promover,

anualmente, avaliacéo de desempenho de seus empregados.

Voto do(a) Des(a). MARIA DAS GRACAS DE ARRUDA FRANCA /
Desembargadora Maria das Gracasde Arruda Franca

VOTO DA DESEMBARGADORA MARIA DAS GRACASDE
ARRUDA FRANCA

Vistos etc.

Cuida-se de Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia, com base na
Lei n.° 13.015/2014, na Resolucéo n.° 195/2015 e na Instrucdo Normativa n.° 37/2015, todas do TST, e ho
artigo 104 do Regimento Interno do TRT da 62 Regido, que versa sobre o seguinte tema: "Ha que se
imputar & CONAB a obrigacéo de proceder as avaliacOes de desempenho para fins de obtencédo de

promocado por merecimento de seus trabal hadores previstas em Plano de Cargos e Salarios?"

Data vénia, divirjo do entendimento expressado pela Exma.
Desembargadora Relatora, pois, conforme regulamento pessoal da reclamada, a promog&o por

merecimento esta condicionada aos seguintes parametros:
* Limitagdo de 1% dafolha salarial paraimpacto com as promocoes;
* Maximo de 02 (dois) niveis;
Avaliacéo de desempenho;
Faltas ndo superiores a 6 por ano;

Auséncia de penalidades de adverténcia ou suspensao.
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No tocante ao tratamento conferido por norma coletiva, acerca da matéria,
certo € que o Acordo Coletivo referente ao biénio 2009/2011 também ndo alberga a pretensdo sub judice.

Sua clausula segunda dispde, tdo somente:

"A Conab, nos termos dos artigos 24 do Regulamento de Pessoal, artigo
461 parégrafo 2° e 3° da Consolidacéo das Leisdo Trabalho - CLT e Simulan.® 2 do Tribunal Superior
do Trabalho e regulamentacdes do Ministério do Trabalho e Emprego, estabelecera os critérios de
promocado por mérito, inclusive de desempate, para concessao das promogdes por mérito, de até dois

niveis, atodos os seus empregados. Estes critérios passam aintegrar o regulamento de pessoal” (grifel).

Ressalte-se, por oportuno, que, como integrante da Administracéo Publica
Indireta, na condicdo de Empresa Publica, a reclamada encontra-se sujeita, dentre outros, aos principios

da moralidade e dalegalidade, mercé do dispositivo inserto no artigo 37 da Constituicdo Federal.

Nesse quadro, conclui-se que inexiste o fato constitutivo do direito
invocado, no caso, aviolagéo a direito adquirido a obtencéo de promogdes por merecimento,
independentemente de avaliagdo, direito que, segundo os reclamantes, teria se incorporado a seu contrato
de trabal ho.

Efetivamente, as promocdes por merecimento se inserem, de fato, na
esfera do poder discriciondrio da reclamada/empregadora, apenas havendo direito adquirido as promogdes
jaconcedidas. Restam incolumes, portanto, as disposi¢des contidas nos arts. 5°, XXXVI e 7°, VI, daCF e
468, daCLT, assim como na Simula 51, |, do TST. Obtempere-se que esse tipo de promogédo, ao
contrario do que se da, por exemplo, com a promocéao por antiguidade, envolve critérios subjetivos que se
inserem no poder diretivo do empregador, estando infensos, por conseguinte, ainterferéncia do Poder

Judiciério.

Com essas consideragdes, data venia do entendimento expressado pela
Exma. Desembargadora Relatora, acompanha-se a divergéncia no sentido de que ndo se pode obrigar a
CONAB a proceder as avaliacdes de desempenho para fins de obtencéo de promogdo por merecimento de
seus trabal hadores previstas em Plano de Cargos e Salarios, sob pena de interferéncia no poder diretivo do

empregador.

Voto do(a) Des(a). NISE PEDROSO LINS DE SOUSA / Desembar gadora Nise
Pedroso Lins de Sousa

Trata-se de Incidente de Uniformizacao de Jurisprudéncia pelo qual se
objetivafirmar tese juridica a respeito da possibilidade de se imputar a COMPANHIA NACIONAL DE
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ABASTECIMENTO (CONAB) aobrigagdo de proceder as avaliacOes de desempenho para fins de

obtencdo de promocao por merecimento de seus trabal hadores prevista em Plano de Cargos e Salarios.

Encarecendo vénia, dissinto do entendimento firmado pela
Desembargadora Relatora, pois compreendo que, em se tratando de promog&o por mereci mento,
imperiosa se revela a avaliagdo do empregador quanto ao momento adequado aimplementagdo dos
reguisitos previstos no regulamento da empresa, ndo sendo dado ao Poder Judiciario intervir na esfera
discricionéria do empregador, compelindo-o arealizar as avaliagdes de desempenho de seus empregados

parafins de concesséo de promogdes por merecimento.

Nesse sentido, a proposito, a jurisprudéncia (recentissima) consolidada do
Tribunal Superior do Trabalho:

(...) DIFERENCAS SALARIAIS. PROMOCOES POR MERECIMENTO.
CRITERIOS SUBJETIVOS. O deferimento da promoc&o por merecimento esta vinculado ao atendimento
de critério de natureza subjetiva, qual seja, a submissdo do trabalhador a avaliagdo de desempenho a ser
realizada pelo empregador, fato este que impossibilita a concesséo do beneficio de forma automética.
Com ressalva de entendimento pessoal, por disciplinajudiciaria, adoto o entendimento pacifico da
SBDI-1 desta Corte, no sentido de que, por ser o reclamado sujeito aos principios e regras que regem a
Administracéo Publica, ndo poderia o Poder Judiciério se imiscuir no mérito do ato administrativo.
Precedentes. Recurso de revista de que se conhece e a que se da provimento. (RR -
1923-60.2012.5.15.0111 , Relator Ministro: Claudio Mascarenhas Branddo, Data de Julgamento:
16/08/2017, 72 Turma, Data de Publicacéo: DEJT 25/08/2017)

(...) RECURSO DE REVISTA - PROMOCOES POR MERECIMENTO -
PROGRESSOES HORIZONTAIS POR MERECIMENTO - AVALIACAO DE DESEMPENHO A C.
SBDI-1, em sessdo plen&riarealizada em 8/11/2012, decidiu, nos autos dos E-RR-51-16.2011.5.24.0007,
que as promocdes por merecimento estao condicionadas aos critérios estabel ecidos no regulamento
empresarial, de andlise exclusivamente a cargo do empregador, ndo podendo o julgador substitui-lo
quanto a avaliagdo subjetiva do desempenho dos empregados para o a cance das promogdes. Recurso de
Revista conhecido e provido. (RR - 10116-91.2013.5.15.0123 , Relatora Ministra: Maria Cristina Irigoyen
Peduzzi, Data de Julgamento: 22/03/2017, 82 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 24/03/2017)

(...) DIFERENCAS SALARIAIS. PROMOCAO POR MERECIMENTO.
PCS. NAO SUBMISSAO A AVALIACAO DE DESEMPENHAO. 1 - Esta Corte pacificou o entendimento
de gque as promogdes por merecimento ndo sdo automéaticas, e estéo condicionadas aos critérios
estabel ecidos nas normas internas e a avaliacao subjetiva do empregador, € ndo cabe ao Poder Judiciario

substitui-lo. A deciséo abrange as situagfes em que ndo houve a avaliagéo pelo empregador (caso dos
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autos) ou a deliberacdo da diretoria. 2 - Recurso de revista a que se da provimento. (...) - ARR -
2237-47.2011.5.09.0195 , Relatora Ministra: Kétia Magalhdes Arruda, Data de Julgamento: 26/04/2017,
62 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 28/04/2017)

Com efeito, julgo que arealizacdo de avaliacbes funcionais, previstas no
PCCS, para a concessdo das progressdes por merecimento, ndo se obtém por viajudicial, pois constitui
condicéo potestativa do empregador, contida nos legitimos limites do poder diretivo da empresa, sujeito o
implemento a seu juizo de conveniéncia e oportunidade, maxime por ser a CONAB empresa publica que
se submete a limitacdes de ordem financeira e orcamentéria, cuja deliberacdo incumbe ao 6rgéo interno
competente, quer por aspectos funcionais, ligados a avaliagéo do empregado, ou mesmo por conta do

impacto da progressao funcional sobre afolha de salarios.

Assim, convergindo com o opinativo emitido pelo Ministério Pdblico do
Trabalho da 6a Regido, voto no sentido de firmar atese juridica segundo a qual COMPANHIA
NACIONAL DE ABASTECIMENTO - CONAB ndo esta obrigada a proceder as avaliagdes de
desempenho de seus trabalhadores, para fins de obtencéo de promogfes por merecimento, previstas em

Plano de Cargos e Salarios.

Voto do(a) Des(a). Eduardo Pugliesi / Desembar gador Eduardo Puglies

Trata-se de incidente de uniformizagéo de jurisprudéncia, no qual se
discute ajuridicidade da determinacdo, a CONAB, da obrigacdo de proceder as avaliagtes de
desempenho, com afinalidade de sistematizar as promocdes por merecimento de seus trabal hadores, tal

como previstas no respectivo Plano de Cargos e Salérios.

Como se pode inferir da peticao inicial que instruiu o presente Incidente,
os autores da reclamagao vieram a Juizo pleitear a expedicdo de determinacdo judicial para que a CONAB
realize avaliagbes funcionais de desempenho periodicamente - 0s autores mencionam os anos de
2010/2011 e 2011/2012-, para que lhes seja ensgjado 0 avanco em niveis funcionais (horizontal) pela

aplicacdo do critério de merecimento, consoante estabel ecido no referido PCS.

Assim, o objeto do presente incidente desdobra-se em duas pretensdes, a
primeira, a obtencdo da determinagdo judicial paraa CONAB realizar as avaliagfes funcionais faltantes
de periodos passados e restabel ecer aregularidade da respectiva periodicidade, e, como corolario, a
condenacao desta aimplementagdo do pagamento da progressao horizontal, por merecimento, dos

autores, de formaretroativa e, também, prospectiva.
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Com efeito, considero que ndo ha respaldo juridico para a condenacao da
CONAB arealizagdo de avaliagéo de desempenho, para efeito de promogdes por merecimento, sem que
isso implique flagrante invasdo na esfera de discricionariedade do empregador, mormente do empregador
publico, que ja esta jungido a rigidas normativas orcamentérias e precisa mover-se dentre do estreito
espaco deixado pelalel paraasuaatuagdo, tanto que, no préprio PCS, esta previsto o limite de 1% para o

acréscimo nafolha salarial da empresa.

Para fundamentar meu entendimento, primeiro pontuo que néo se tem por
violadaanormado art. 129, do CC, cuja finalidade é a protecao da boa-fé objetiva, porquanto, tratando-se
de promog&do por merecimento, decorrente de avaliacéo funcional e viabilidade financeira/orcamentaria,
ndo se configura expectativarea de que aimplementacdo das progressoes funcionais ocorresse em

periodos previamente determinados.

Nesse sentido, destaco que nem o Regulamento de Pessoal (Pag. 259, do
PDF- ID ilegivel), nem o documento com a Politica de Gestéo (Pag. 430, do PDF- ID ilegivel), prevéem
lapso temporal, ou mesmo clausula, que obrigue/vincule a demandadarealizar as avaliagdes de

desempenho dos seus empregados em periodicidade determinada.

Diversamente, o0 Regulamento dispde apenas, em seu Capitulo IV, como
evolucgdo salarial e/ou funcional do empregado, as hipoteses de progressdo, promogao e reclassificagao,
vinculando a promocao por mérito a avaliacéo de desempenho. N&o se trata, pois, de direito, possivel de

perecimento, cuja violacdo implicariaareparacéo por este Judiciario.

Em outras palavras, resumidamente, a progressao funcional por
merecimento depende da prévia existéncia de avaliagdo funcional, conjugada com a disponibilidade
orcamentaria. Logo, ndo ha como isolar direito subjetivo dos empregados de que arealizacdo da avaliacdo
aconteca de tempos em tempos, pois os efeitos praticos do resultado da avaliagdo estéo condicionados a
aspectos financeiros determinados pela Administracéo Publica, por forca do estabelecimento do

orcamento da CONAB, fator externo ao arbitrio da empresa.

Em tal contexto, sem discordar de que arealizacdo da avaliagéo de
desempenho é mecanismo necessario para conferir transparéncia ao procedimento da progressao
funcional por merecimento, entendo que a periodicidade para respectiva realizacdo, considerando-se,
sobretudo, a vinculagéo dos respectivos resultados a disponibilidade orcamentéria deferidaa CONAB,
ndo se afigura como direito subjetivo dos reclamantes, apto a ensgjar atutela jurisdicional especifica.
Distintamente, integra o espectro de discricionariedade legitima da empresa, que é responsavel pela

gestdo dos recursos a ela dotados.
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Com tais consideracgdes, entendo que a empresa CONAB € obrigada a
realizar as avaliacOes de desempenho como etapa precedente a progressao funcional por merecimento,
porém, a periodicidade da respectiva ocorréncia integra o espectro da discricionariedade da gestéo da
empresa, com observancia das restri¢des orcamentérias a elaimpostas, ndo podendo ser definida por forca
de determinacdo judicial. Por consequéncia, ndo se vislumbra direito subjetivo dos empregados a

progressdo por merecimento, em decorréncia da auséncia da avaliacdo de desempenho.

Ante o exposto, voto no sentido da prevaléncia da tese juridica de que a
empresa CONAB é obrigada arealizar as avaliacdes de desempenho como etapa precedente a progressao
funcional por merecimento, porém, a periodicidade da respectiva ocorréncia integra o espectro da
discricionariedade da gestdo da empresa, com observancia das restri¢cdes orcamentarias a ela impostas,
ndo podendo ser definida por forca de determinacdo judicial, e, por consequéncia, ndo se configuradireito
subjetivo dos empregados a progressao por merecimento, em decorréncia da auséncia da avaliacdo de

desempenho.

Voto do(a) Des(a). SERGIO TORRES TEIXEIRA / Desembargador Sérgio Torres
Teixeira

VOTO:

Trata-se de Incidente de Uniformizaco de Jurisprudéncia cujo objetivo é
firmar tese juridica quanto a possibilidade de condenacéo da CONAB na obrigacéo de fazer referente as
avaliacOes de desempenho de seus empregados, para fins de obtenc&o de promog&o por mereci mento,

previstas em Plano de Cargos e Salarios.

Apreciando situagdo semelhante em relagdo aos CORREIOS, votei no
sentido de que apesar de a deliberacdo da diretoria constituir requisito essencial, por ser oportunidade em
que a empresa decidira, com base em critérios subjetivos e comparativos, quais empregados merecem ser
promovidos por mérito, ndo é dado ao Poder Judiciario substituir o empregador, pois em se tratando de
empresa publica, ela se encontra adstrita aos ditames os quais regem a administracéo publica, entre eles, a

prerrogativa de fixar a conveniéncia e a oportunidade de proceder a tais promocoes.

Importa observar que o C. TST possui jurisprudéncia pacificada sobre a
matéria, dispondo de julgado oriundo da SDI, de fevereiro deste ano, cujo julgamento, por unanimidade,
foi pelaimpossibilidade de se considerar implementada a condi¢do em face da omisséo do empregador.

Segue a ementa do caso:

Acordéo - Tribunal Superior do Trabaho
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Numerago Unica: E-ED-ARR - 1057-60.2011.5.09.0303

Ministro: José Roberto Freire Pimenta

Data de julgamento: 16/02/2017

Data de publicagdo: 24/02/2017

Orgao Julgador: Subsecfio | Especializada em Dissidios Individuais

Ementaa EMBARGOS REGIDOS PELA LEI N° 11.496/2007.
DIFERENCAS SALARIAIS. PROMOCOES POR MERECIMENTO. PLANO DE CARGOS E
SALARIOS. DESCUMPRIMENTO. NECESSIDADE DA REALIZACAO DAS AVALIACOES DE
DESEMPENHO. A controvérsia nos autos cinge-se a saber se € possivel considerar implementada a
condi¢do contratual inerente a promocao por merecimento, justamente quando o empregador ndo cumpre
O critério previsto no Plano de Cargos e Salérios e deixa de redlizar as avaliagOes necessarias a progressao
em comento. Relativamente a promogao por merecimento, as avaliagdes de desempenho constituem
requisito essencial, por se revestirem de critérios subjetivos e comparativos inerentes a exceléncia
profissional do empregado, que somente pode ser avaliado pela empregadora, hdo cabendo ao julgador
substitui-lo nessa andlise. A proposito, a SbDI-1, em recente decisdo, por maioria de votos, naqual o
Relator ficou vencido, entendeu que, no que concerne as promogdes por merecimento, em face do seu
carater subjetivo, estdo condicionadas aos critérios do regulamento empresarial, sendo essencial para sua
afericéo a deliberagéo da diretoria da empresa (E-RR - 51-16.2011.5.24.0007, Redator Ministro: Renato
de Lacerda Paiva, data de julgamento: 8/11/2012, Subsegéo | Especializada em Dissidios Individuais, data
de publicacdo: 9/8/2013).

Dessa forma, no caso de omissao do empregador em proceder a avaliacdo
de desempenho funcional do empregado, ndo ha como considerar implementadas as condi¢des necessarias

a promogao por merecimento

Portanto, considerando inclusive ainconveniéncia de uniformizar a
jurisprudéncia no sentido contrério ao datendénciado C. TST, voto com a DIVERGENCIA, pela
prevaléncia da tese de que a omissao da empregadora em ndo proceder a avaliacdo de desempenho, ndo

autoriza, por si so, o deferimento da progressdo salarial horizontal .

Conclusdo
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Diante do exposto, voto pela prevaléncia da tese de que a omissdo da
empregadora em ndo proceder a avaliacdo de desempenho, n&o autoriza, por si sO, o deferimento da

progressao salarial horizontal.
E como voto, s.mj.

Recife, 2018.

Voto do(a) Des(a). FABIO ANDRE DE FARIAS/ Desembargador Fabio Andréde
Farias

Cuida-se de Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, com base na
Lei n.° 13.015/2014, na Resolugéo n.° 195/2015 e na Instru¢do Normativa n.® 37/2015, todas do TST, e no
artigo 104 do Regimento Interno do TRT da 62 Regido, que versa sobre 0 seguinte tema: "Ha que se
imputar 8 CONAB a obrigacéo de proceder as avaliacfes de desempenho para fins de obtencédo de

promocado por merecimento de seus trabal hadores previstas em Plano de Cargos e Salarios?"

Voto no processo RO - 0001299-82.2015.5.06.0005, Data de julgamento:
22/03/2017, Segunda Turma:

Ementa: RECURSO ORDINARIO. CONAB. AVALIACAO PERIODICA
DE DESEMPENHO. PREVISAO EM NORMA INTERNA. O desempenho satisfatdrio, como requisito
para a promocao horizontal por mérito, antecede a verificagdo de disponibilidade financeira paraa
progressdo para um nivel salarial superior resultante. N&o preval ece as al egagdes quanto aos obstaculos
normativos limitadores da ordem orcamentéria, umavez que ndo proibem que se confiram o direito as
avaliaces e a ré nao comprovou gue as avaliacdes ndo foram feitas em razao dessa restri¢éo, 6nus que

Ihe competia.

"Os recorrentes afirmam que o Juizo de primeiro grau equivocou-se em
seu entendimento, uma vez que pleiteiam, no presente feito, suas avaliacdes e que as avaliacoes

independem de impacto financeiro.

O Juizo de primeiro grau indeferiu o pedido da exordial sob o fundamento
de gue a promog¢ao por merecimento, pelo Regulamento de Pessoal, poderia ser concedida no limite de até
dois niveis salariais, "devendo o empregado, para ser contemplado, preencher alguns requisitos aferidos

mediante avaliacdo de desempenho e desde que observada a limitagdo orcamentaria imposta pela
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mencionada resolugdo”. Ressaltou que ndo ha nesse documento nenhuma indicagéo acerca do momento
em que essa progressao seria implementada, "ficando, obviamente, tal aspecto no campo da

discricionariedade da empresa’.

Os recorrente, afirmam que, pleitearam em sua peca de ingresso
categoricamente que, a reclamada " seja compelida arealizar suas avaliagoes referentes aos anos de:
2010/2011 e, 2011/2012, independente de resultados, por se tratar de obrigacéo de fazer, restando inserta
no art. 24, do Regulamento Interno da mesma, além de ratificada pelo Acordo Coletivo do Trabal ho, cuja
se aderiu aos seus contratos de trabalho como Clausula Contratual, sendo ainda direito adquirido, ato

juridico perfeito”.

Na exordial, os reclamantes afirmam que o artigo 24 do Regulamento de
Pessoal, determina que a empresa realize as avaliagdes de desempenhos, anualmente, dos obreiros, para
conceder-lhes niveis salariais decorrentes de " Promocdes por Merecimento”, conforme determina o

referido Regulamento.

Dizem que a demandada cumpriu a sua obrigacéo apenas em parte, ja que
realizou apenas a avaliacdo dos empregados no ano de 2013, referente ao exercicio do ano de 2012, ea
avaliacao de 2014 referente ao exercicio de 2013; e que o referido artigo, constante no Regulamento de
Pessoal da Empresa, determina a avaliagdo para que o empregado adquira até 02(dois) niveis salariais de

promogao por mereci mento.

Pretendem que areclamada "seja compelida a realizar as suas 'Avaliactes
de Desempenhos por decreto Judicial, dos exercicios acima indicados, ja que ndo realizou no todo

espontaneamente”.

Dizem que gue nos ultimos 02(dois) exercicios cujos a reclamadarealizou
a sua obrigacdo, embora de forma parcial, os reclamantes foram avaliados de forma satisfatéria, positiva,
com notas maximas ja que quase todos tém mais de 20 anos no exercicio de suas respectivas funcoes, e as

executam com assiduidade, eficiéncia e produtividade maxima.
Pois bem.

Inicialmente, destaco que o recurso sera analisado observando-se 0s seus

limites, independentemente da exordial apresentar pedido mais abrangente.

Na peca de bloqueio, a reclamada afirma que, em fung&o da organizacéo
procedida por ela, hd a previsdo de concessdo de promocgdes aos empregados, em linha horizontal, ou seja,

sem mudanca de cargo, mediante prévia avaliacdo de desempenho (mérito) ou por tempo de efetivo
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exercicio no cargo, ressaltando que sempre deve ser observado e respeitado o limite do ultimo nivel da
faixa/nivel salarial do cargo que ocupa o empregado, nos exatos termos do subitem 23.1 do item 23,

contido no subtitulo 3.1, verbis:

Orientacéo Preliminar/Conceituactes do PCS CONAB/1991, conforme

extrato a seguir:

23 - Promoc&o - E a alteraco funcional do Empregado que se processa

horizontal/verticalmente de acordo com critérios préestabel ecidos (grifos nossos).

23.1 - Promocao horizontal: é a progressao do empregado sem mudanca de
cargo paraum nivel salarial superior nafaixado cargo que ocupa, limitada ao Ultimo nivel dessafaixa,

podendo ser por mérito e por antiguidade.

a) Promocao por mérito:sera concedida em decorréncia da avaliagéo de
desempenho.

Promocéo por antiquidade:sera concedida em fungdo do tempo de efetivo
exercicio no cargo. Ressalta-se, Exceléncia, que estaregra normativa sofreu alteragcéo em 1997, umavez
que, por meio da RECAD ° 49, a concessdo de promocgdes sofreu a inclusdo de uma novaregra
normativa, eis que houve limitacdo das concessdes de promocado estabel ecida no regramento anterior a 1%
(hum por cento) dafolha salarial o impacto anual em face das concessdes a serem realizadas, conforme

consta nos artigos 21, 23 e 24 do Regulamento de Pessoal da Conab, sendo vejamos (...)" - fl. 153

Dessa forma, observa-se que restou estabel ecido que a promocgao por
mérito sera efetuada em face da situacdo funcional de cada trabalhador e que essa situacdo decorre do

resultado das avaliagdes de desempenho.

Por outro lado, verifico que ndo preval ece as alegacOes quanto aos
obstacul os normativos limitadores da ordem orcamentéria (RECAD ° 49/97 ou a Resolucdo n° 09/1996 -
que limitam as concessdes de promocado estabel ecida no regramento anterior a 1% (hum por cento) da
folhasalarial), umavez que ndo proibem que se confiram o direito as avaliagdes. Ademais, aré néo

comprovou que as avaliages ndo foram feitas em raz&o dessa restricdo, 6nus que |he competia.

Destague-se que o desempenho satisfatério, como requisito paraa
promocao horizontal por mérito, antecede a verificag&o de disponibilidade financeira para a progresséo

paraum nivel salarial superior resultante.
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Consoante restou decidido por essa e. Turma, em causa essencial mente
idéntica, "mesmo que se pudesse cogitar que o orcamento da Recorrida, ao longo desses anos, estivesse
comprometido, ainda assim pesava sobre ela o incumbéncia de tomar as providéncias devidas para
cumprimento da disposi ¢ado nhormativa em comento, reitere-se, efetivar a avaliagcdo de desempenho, paraa
qual ndo se vislumbra a existéncia de qualquer condicionante. Pelo contrario, a concretizacdo desse ato
administrativo traduz observancia aos principios consagrados no artigo 37 da Constitui¢éo da Republica’
(Processo: RO - 0001240-09.2015.5.06.0001, Relatora: Eneida Melo Correia de Araujo, Data de
julgamento: 05/09/2016).

Dessa forma, observando os limites do pedido recursal, dou provimento ao
recurso para condenar a Reclamada na obrigagdo de fazer consistente narealizagéo das avaliacdes de
desempenho de 2011 e 2012, alusivas aos exercicios de 2010 e 2011, respectivamente, no prazo razoavel
de 60 (sessenta dias) a partir de quando devidamente notificada paratal finalidade, sob pena de multa
didriade R$ 500,00 (quinhentos reais), nos termos do artigo 536 do CPC/2015, limitada a 30 dias, por
Reclamante, e revertida em favor deste, Tanto o valor quanto a periodicidade da multa podem ser
alterados pelo Juizo das execucdes (art. 877 da CLT), caso verificadas as condicdes previstas pelo art. 537
do CPC/15, de aplicacéo subsidiaria (art. 769, CLT).

Por fim, ressalto que, sendo a reclamada empresa publica federal,
submete-se ao regime juridico proprio das empresas privadas, nos termos do artigo 173, § 1.9, inciso 11, da

Constitui¢éo da Republica, ndo fazendo jus aos privilégios concedidos a Fazenda Publica.
Nesse sentido:

RECURSO ORDINARIO EM ACAO RESCISORIA - PROMOCOES
POR MERECIMENTO - AUSENCIA DE IMPUGNACAO AOS FUNDAMENTOS DA DECISAO
RECORRIDA - INCIDENCIA DA SUMULA N°422 DO TST. (...). PRERROGATIVAS
CONCEDIDAS A FAZENDA PUBLICA - CONAB - INAPLICABILIDADE. O entendimento desta
Corte é no sentido de que as prerrogativas concedidas a Fazenda Publica néo se aplicam as empresas
publicas federais, pois, nos termos do art. 173, 8 1°, 11, da Constituicéo Federal, estéo €elas sujeitas ao
regime juridico proprio das empresas privadas. Precedentes. Recurso ordinério conhecido e desprovido.
(RO - 851-25.2013.5.05.0000 , Relator Ministro: Luiz Philippe Vieirade Méello Filho. Datade
Julgamento: 24/05/2016, Subsecao Il Especializada em Dissidios Individuais. Data de Publicagdo: DEJT
27/05/2016)"

Com base nos argumentos acima voto com o relator.
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Voto do(a) Des(a). GISANE BARBOSA DE ARAUJO / Desembar gador a Gisane
Barbosa de Aradjo

Trata-se de incidente de uniformizagéo de jurisprudéncia, suscitado nos
autos do processo n.° 0001240-09.2015.5.06.0001, e tombado sob o nimero 0000044-36.2017.5.06.0000,
em que se discute a necessaria imputagdo, ou ndo, a Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB,
da obrigacéo de proceder as avaliacOes de desempenho para fins de obtencéo de promocgéo por

mereci mento de seus empregados, previstas em Plano de Cargos e Salarios.

ApOs andlise detida dos autos, posiciono-me pela linha que diverge do
voto da Relatora, ou segja, pelo entendimento dissonante, encabegado pelo Des. André Barros, no sentido
da prevaléncia datese juridica de que a CONAB ndo esta obrigada a promover, anualmente, as avaliacdes
de desempenho dos seus empregados, nas hipéteses em que tal pleito estiver atrelado a correspondente
promogao por merecimento. E que entendo ser do administrador pablico esse juizo sobre a conveniéncia e
oportunidade em realizar a avaliagdo que precede a promogao por mérito. Ressalto, ademais, ser inbcua a
simples determinacéo judicial de realizacéo de avaliacdo, cuja periodicidade nem mesmo é assegurada na
norma coletiva e, ainda, tendo em vista que o resultado Util do processo é a busca do deferimento da

promoga&o por merecimento.

Sa0 reiterados os pronunciamentos do C. TST sobre o tema, inclusive da
sua SBDI 1, jainvocados nos votos dos desembargadores que me antecederam, pedindo vénia para adotar

os fundamentos do precedente a seguir, como razdes de decidir:

RECURSO DE EMBARGOS EM EMBARGOS DE DECLARACAO EM
RECURSO DE REVISTA REGIDO PELA LEI N°11.496/2007. CONAB. PLANO DE CARGOS E
SALARIOS. PROMOCOES POR MERECIMENTO. AVALIACAO DE DESEMPENHO. ONUS DA
PROVA. A Egrégia Turma adotou tese no sentido de que cabe a reclamada ministrar a prova do fato
impeditivo do direito do autor no que tange as promogdes por merecimento previstas no plano de cargos
da CONAB, naformados artigos 818 da CLT e 333 do CPC de 1973. Ao contrério do entendimento
firmado no acérdao embargado, € do autor o 6nus de provar o fato constitutivo do direito postulado, pois,
na forma estabel ecida no Plano de Cargos e Salarios da empresa, parafazer jus as promogdes por
merecimento, deve cumprir requisitos objetivos e subjetivos. A demonstragcdo de cumprimento desses
requisitos, por se tratar de fato constitutivo do direito, € 6nus do empregado, razdo pela qual sdo indevidas
as promogdes por merecimento deferidas. De outra parte, ressalvado meu entendimento pessoal e, por
disciplinajudiciaria, adoto a jurisprudéncia pacifica da SBDI-1 desta Corte, segundo a qual, por ser a
reclamada uma empresa publica federal, sujeita, desse modo, aos principios e regras que regem a
Administracdo Publica, ndo poderia o Poder Judiciario se imiscuir no mérito do ato administrativo

(critérios de conveniéncia e oportunidade) que decidiu pela ndo realizacdo das avaliagdes de desempenho.
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Recurso de embargos de que se conhece e a que se da provimento.(...)(Processo: E-ED-RR -
2064-87.2010.5.18.0007 Data de Julgamento: 15/12/2016, Relator Ministro: Claudio Mascarenhas
Brand&o, Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais, Data de Publicagcdo: DEJT 27/01/2017.)

Do exposto, esteada nos fundamentos supra, e com a devida véniada
Exma Desembargadora Relatora, acompanho a divergéncia no sentido da prevaléncia datese juridicade
que a simples auséncia de realizacdo das avaliagbes de desempenho dos empregados pela Companhia
Nacional de Abastecimento - CONAB, com vistas a obtencéo de promogao por merecimento, néo

autoriza o deferimento da progressado salarial horizontal.

Voto do(a) Des(a). PAULO ALCANTARA / Desembargador Paulo Alcantara

|UJ- 0000044-36.2017.5.06.0000

MATERIA. PROMOCAO POR MERECIMENTO.
OBRIGATORIEDADE DA CONAB.

Vistos, etc.

Cinge-se a controvérsia, em sintese, em definir se a CONAB estaria
obrigada ou ndo aredlizar, anualmente, a avaliacéo de desempenho de seus empregados, parafins de

promog&o horizontal prevista em regulamento interno.

Tenho entendido que as empresas se obrigam a cumprir as normas
estabel ecidas em acordo ou instrumentos normativos, cuja hegociacdo se da entre as mesmas e seus

empregados.

E que ndo se pode atribuir valor de mera declaracdo de direitos aos
instrumentos normativos, porquanto as clausulas contidas na negociacéo sao dotadas de eficaciaetém a

forcaimperativa de regras, ditadas pela soberania das partes convenentes.
No presente caso, ndo se pode atribuir entendimento diferente.

A Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB é uma empresa
publicafedera originada da fusdo das empresas Companhia Brasileira de Alimentos - COBAL,
Companhia de Financiamento da Producéo (CFP) e a Companhia Brasileira de Armazenamento
(Cibrazem), por forcadaLel n° 8.029/90.
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Decorrente desta fusdo, foram implementados Planos de Cargos e Salarios
apartir de 1991, com afinalidade de melhor administracdo dos recursos humanos, diante dos diversos
graus de complexidade das atividades a serem desenvolvidas, nos quais, inclusive, estabelecem critérios

para promocdes dos funcionarios.

Compulsando os autos, verifica-se que o PCS, da empresa sofreu vérias

alteragtes, mas mantém aregra quanto as promogdes conforme, in verbis:
"SECAOII
DA PROMOCAO

Art. 21. Promocao é a ascensao funcional do Empregado que se processa

horizontalmente dentro do mesmo cargo ou verticalmente para cargo superior ao ocupado.

81° - A promogéao vertical ocorre quando o empregado é aprovado em
concurso publico para assumir cargo superior ao atualmente ocupado, cujo enquadramento dar-se-a

obrigatoriamente no Plano de Cargos, Carreiras e Salérios - PCCS/2009.

§2° E limitado a 1% (um por cento) dafolha salarial o impacto anual com

as promocdes por antiguidade e por mérito.

Art. 22. Promocao horizontal é a progresséo do empregado para

faixa/nivel salarial superior sem mudanca de cargo, podendo ser por antiguidade ou por mérito.

Art. 23. Na promocao por antiguidade o empregado, concorrera, conforme
normas especificas, a uma ascensdo funcional equivalente al (um) nivel, a partir do dia 1° (primeiro) do
més imediatamente posterior ao més que completar 2 (dois) anos da Ultima promocao por antiguidade ou

acontar da data de admiss3o.

81° - O empregado que tiver o contrato de trabalho suspenso ou com
licenca ndo remunerada concorre a promocao, desde que, a partir da data do seu efetivo retorno,
complemente o periodo aquisitivo exigido de 2 (dois) anos, descontado o periodo de suspensdo do

contrato.

§2° - O empregado afastado com percepcéo de auxilio-doenca e no caso de
auxilio-doenca acidentario concorrera a promogdo, sendo somente os periodos excedentes a 6 (seis) meses

acrescidos ao periodo de caréncia de promocéo.
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83° - N&o concorra a promogao por antiguidade/mérito o empregado:

a) cujas faltas ndo justificadas sejam em nimero superior a6 (seis), por

ano, ou

b) que tenharegistro de penalidade disciplinar no periodo aquisitivo

pertinente.

Art 24. A promocao per mérito serd concedida, até o limite de 02 (dois)

niveis, em decorréncia da avaliagéo de desempenho, conforme normas especificas.”

Extrai-se, dai, que havera alternancia entre promogao por merecimento e
por antiguidade e que ambas as progressdes exigem a cumulacao de varios requisitos. para a progressao
por antiguidade, o decurso do lapso de, no maximo, dois anos de efetivo exercicio contados a partir da
ultima progressao por antiguidade, faltas injustificadas inferiores a seis por ano, auséncia de penalidade
disciplinar; ja para a progressao por merecimento, faz-se necesséria a avaliacéo de desempenho funcional,

de acordo com normas especificas.

Ha de se ter em conta que o principio da legalidade para a Administragcdo
Publica vincula-se no apenas alei em sentido estrito, mas também as suas normas internas, decorrentes
dalei, produzidas por ela mesma. Assim, a previsao de concessdo de promocdes em quadro de carreira

constitui norma cogente e ndo conduta facultativa ou discricionaria do empregador.

A promocdo por merecimento, de fato, depende de ato discricionario do
empregador, que deve se orientar por critérios subjetivos a partir da andlise da avaliagdo de desempenho
individual de cada empregado. Esta - a avaliacdo de desempenho - é que, estabelecida no PCS, como

requisito necessario para a promogao por merecimento constitui ato vinculado.

Analisando a aludida clausula, verifico que se trata de clausula de eficacia
plena. Como bem exposto pela Exma. Sra. Relatora, a avaliagdo de desempenho tem a finalidade de

viabilizar eventual ascensdo dos empregados.

Nao ha como negar o direito do trabalhador de obter o meio de preencher
as condic¢des para concorrer as promogdes por mérito, sem que se diversamente, venha beneficiar a
reclamada que visa se esquivar do pagamento de um crédito devido ao empregado, valendo-se de sua

propriatorpeza, conduta de todo rechagada por nosso ordenamento juridico.

Por outro lado, ndo se deve obrigar a empresa a promover todos os

empregados que obtiveram resultados da avaliagdo de desempenho satisfatorios (6timo, bom e regular),

Assinado eletronicamente. A Certificagdo Digital pertence a: ANDRE GENN DE ASSUNGAO BARROS
https://pje.trt6.jus.br/segundograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=17042013213234800000005210085

Numero do processo: 1UJ 0000044-36.2017.5.06.0000 ID. fObb758 - Pag. 66
Nudmero do documento: 17042013213234800000005210085

Data de Juntada: 22/02/2018 17:09



porquanto estes, como dito alhures, apenas poderao concorrer a progressao por mérito, o que nao significa

o direito a progressao automéatica.

N&o hafalar em obrigatoriedade da promocao, pois esta encontra relativo

Gbice e limitacdo conforme disposto pelo § unico do artigo 21.

Observa-se, deste modo, que, além do carater subjetivo da avaliacdo, hd o
critério comparativo, umavez que o empregado concorrera com outros a progressao por merecimento, até
como forma de estimular o bom funcionario, diversamente do que ocorre com a progressao por

antiguidade, em que basta o preenchimento do requisito temporal, de natureza objetiva.

Voto, pois, no sentido de que ndo deve repousar no livre arbitrio da
empresa arealizagdo das avaliacdes de desempenho anual dos seus empregados, a que se obrigou no
cumprimento das normas internas que implantou, ressalvando, todavia, que a sua omissao em proceder

tais avaliacOes, por si s6, ndo autoriza o deferimento da progressao salarial horizontal.
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