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ASSUNTO: Recurso Administrativo contra decisao da Pregoeira que
desclassificou proposta de BY INFORMATION TECHNOLOGY IMPORT
LTDA

Trata-se de Recurso Administrativo apresentado pela empresa BY
INFORMATION TECHNOLOGY IMPORT LTDA (fls. 313/314) contra a
decisao da Pregoeira que desclassificou sua proposta na licitagdao mediante
Pregao Eletronico, cujo objeto é a contratacdo para prestacdo de servicos
técnicos especializados de suporte e manutencao de solucdo de backup
composta por biblioteca de fitas baseada em LTO-7.

A licitante-recorrente manifestou sua intengao de recurso no campo
proprio do sistema (fl. 321). Nas razdes recursais (fls. 313/314), em sintese, a
recorrente sustenta que detém a Unica e melhor proposta e por essa razao nao
ha motivo para sua desclassificacdo. Alega que a clausula 9.19.3.2 vai de
encontro ao entendimento do Tribunal de Contas da Unido ja que a empresa
nao pode ser obrigada a manter profissionais qualificados em seu quadro
permanente apenas para participar da licitacdo, inclusive porque prejudicaria
seu carater competitivo. Por fim, requer a reanalise da desclassificacao para
que seja habilitada novamente.

A Secretaria de Tecnologia de Informagao e Comunicagao - STIC,
unidade técnica, manteve sua decisdo de desclassificacdo alegando que o
recurso da empresa nao detém novas comprovacdes (fls. 316/319). Registrou
que diligenciou junto a empresa para que houvesse o preenchimento das
qualificacdes necessarias, todavia os certificados enviados por ela ndao foram
suficientes. Esclareceu que a relagao de vinculo dos profissionais com a
empresa sO é necessaria durante a assinatura do contrato. Findou
argumentando que as documentacdes apresentadas divergem do que é
solicitado pelo edital.

A Pregoeira se manifestou sobre as razoes recursais (fls. 320/327),
ratificando o entendimento pela manutencao da desclassificagao da proposta
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da empresa no certame por falta de qualificacdo técnica. Informou que a
empresa nao precisaria demonstrar que tem quadro permanente de
profissionais qualificados para fins de habilitagcdo, a comprovacdo do vinculo
com estes somente seria necessaria na ocasiao da contratagao.

E o relatério.

O recurso em exame tem previsao no inciso XVIII, do art. 49, da
Lei n° 10.520/02 e no art. 44, §§10 e 29, do Decreto n° 10.024/2019, que
regulamenta o Pregao em sua forma eletronica, aplicavel neste procedimento:

“Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer 1licitante
poderd, durante o prazo concedido na sessdo publica, de
forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar
sua inteng¢do de recorrer.

§ I1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo
ser apresentadas no prazo de trés dias.

§ 2° 0Os demais licitantes ficardo intimados para, se
desejarem, apresentar suas contrarrazbes, no prazo de
trés dias, contado da data final do prazo do recorrente,
assegurada vista imediata dos elementos indispensdveis a
defesa dos seus interesses.”

Em conformidade com as informagdoes apontadas nos autos, o
recurso preenche o0s requisitos mencionados no dispositivo. Foi
tempestivamente interposto em campo préprio do sistema (02.05.2023 - fl.
321), assim como foram apresentadas, a tempo e modo, as razdes recursais
(05.05.2023 - fls. 313/314).

A recorrente argumenta que apresentou a Unica e melhor proposta
para a Administracdo Publica. Entretanto, como é de se supor, a proposta
deve preencher todos os requisitos previstos no edital para fins de habilitagao
no certame.

Nesse sentido, a STIC atestou que a empresa nao preencheu os
requisitos necessarios a Qualificacdo Técnica para sua habilitacdo por essa
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razao foi desclassificada, conforme descrito nos subitens 9.19.3, 9.19.3.1 e
9.19.3.2 (fl. 203):

“9.19.3 - A licitante devera comprovar que dispde de
profissionais habilitados a prestacdo dos servigos de
manutengdo, configurag¢do, transferéncia de conhecimentos
e suporte técnico da presente contratacdo, mediante
apresentacdo da documentacdo que segue:

9.19.3.1 - Certificacdo de nivel profissional emitida
pelo fabricante do equipamento, ou certificagcdo de nivel
profissional na d4drea de backup e restore de dados,
incluindo treinamento em instalac¢do, configuragdo e
operacdo de biblioteca de fitas, fitotecas ou tape
libraries baseadas em LTO Ultrium, emitida por
instituig¢do comprovadamente acreditada.

9.19.3.2 - 0s profissionais alocados na execug¢do do
servigo deverdo estar entre aqueles cuja documentagdo
tiver sido apresentada pela licitante.” (grifos
acrescidos)

No tocante a necessidade de comprovacao dos profissionais
qualificados ao quadro permanente, bem andou a unidade técnica ao informar
o0 momento correto de sua apresentacao:

w

a relacdo de vinculo com a empresa sé & solicitada
durante a assinatura do contrato, pois sabe-se da grande
dificuldade de contratacdo de profissionais qualificados
e alta rotatividade destes nos quadros de TI das
empresas”. (fl. 318) (grifos acrescidos)

Nessa linha de raciocinio, ndo prospera o argumento da empresa
de que a clausula estd em discorddncia com o entendimento do TCU em face
da previsdo expressa no edital de que a exigéncia de demonstracdo do
vinculo dos profissionais ao quadro permanente s6 é necessaria no momento
da assinatura do contrato, de acordo com o subitem 9.19.4 (fl. 203):
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“9.19.4 - No momento da assinatura do contrato, devera
ser comprovado que o0s profissionalis que prestardo os
servigos integram o quadro pessoal permanente da
Contratada, do fabricante da solucdo ou de assisténcia
técnica autorizada que 1ird prestar os servigos, cuja
comprovacdo deverda ser feita através da apresentacdo de:
9.19.4.1 - Documento que comprove vinculo de emprego, ouy,
9.19.4.2 - Documento que comprove ser o profissional
sécio da empresa, ou;

9.19.4.3 - Contrato civil de prestacdo de servigos.”
(grifos acrescidos)

Ademais, ressalta-se que, no procedimento licitatorio em questdo,
nao se vislumbra nenhuma medida que prejudique seu carater competitivo,
vez que a clausula questionada se trata de medida indispensavel para fins de
Qualificacao-Técnica, com previsao editalicia. Nesse liame, o Tribunal de
Contas da Unido, no Acérdao n° 3306/2014, entendeu que a competitividade
nao deve ser analisada de forma abstrata, in verbis:

“[...] a hipétese de restricdo a competitividade ndo deve
ser examinada sob a oJtica exclusivamente juridica e
tedrica (em tese), mas deve ser avaliada com base nos
pardmetros do caso concreto, cabendo apurar, na prdatica,
se as cldusulas supostamente restritivas culminaram em
efetivo prejuizo a competitividade do certame.” (grifos
acrescidos)

Na esfera do processo licitatorio, deve ser respeitado o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, nos moldes dos artigos 3° e 41 da Lei
n% 8.666/93. Segundo Hely Lopes, o principio traz a ideia que o edital é a lei
interna da licitacdo e vincula inteiramente tanto a Administracdo Publica
quanto seus licitantes. Portanto, a Administracdo deve se ater as regras do
edital, sob pena de descumprir principios mais abrangentes, como o da
isonomia.

Nesse toar, aquilo que esta descrito no edital deve ser seguido em
seus exatos termos. O item 7.2 do edital traz a previsao expressa de que a
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falta da documentacdao indispensavel para fins de habilitacdo gera a
desclassificacao do proponente, a saber:

“7.2 - O Pregoeiro verificard as propostas apresentadas,
desclassificando desde logo aquelas gque ndo estejam em
conformidade com os requisitos estabelecidos neste
Edital, contenham vicios insandveis ou ndo apresentem as
especificagbes técnicas exigidas no Termo de Referéncia.”
(f1. 194) (grifos acrescidos)

A base principiolégica que embasa a desclassificacgdo também se
encontra presente no principio da legalidade. A Administragdo nao tem
permissdao para fazer nada contra, sem ou além da lei. Logo, uma vez que a
Lei n° 8.666/93 traz a exigéncia da vinculacdo ao edital e a Administracao
também se vincula a legislagdao, devendo observar o preenchimento de todos
0s requisitos previstos em edital.

Com efeito, constata-se que o procedimento licitatério estd
amparado pelas previsdes editalicias. Outrossim, as documentagoes
estabelecidas no edital sdo imprescindiveis para fins de aceitacdao da proposta
€ uma vez nao cumpridos seus requisitos, em respeito aos principios
supracitados, é plenamente plausivel a desclassificacdo da empresa.

Do exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso da empresa BY
INFORMATION TECHNOLOGY IMPORT LTDA, para manter a decisao quanto a
desclassificagao de sua proposta no certame.

A Pregoeira designada (CLC) para os devidos fins.

Recife, data conforme assinatura eletronica.

NISE PEDROSO LINS DE SOUSA
Desembargadora Presidente do TRT da 6@ Regiao



