PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 62 REGIAO
COORDENADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS

PROCESSO n°: 16681/2021 - PREGAO ELETRONICO n° 33/21

OBJETO: SERVICOS  CONTINUADOS DE LIMPEZA, CONSERVACANO,
HIGIENIZACAO E GARCOM, COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO
DE OBRA, E PARA O TRT6.

RECORRENTE: SOLL - SERVICOS, OBRAS E LOCACOES LTDA.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa SOLL -
SERVICOS, OBRAS E LOCACOES LTDA (CNPJ n° 00.323.090/0001-51) em face da
decisdo do Pregoeiro que DECLAROU VENCEDORA do certame a empresa WFS
CONSTRUCOES EIRELI (CNPJ 17.746.646/0001-15).

No dia 11.01.2022, as 11h04min, a empresa WFS CONSTRUCOES
EIRELI foi habilitada e declarada vencedora, ocasido em que fora aberto o prazo
para registro da intencao de recurso.

As 11h06min, desse mesmo dia, a empresa SOLL - SERVICOS,
OBRAS E LOCACOES LTDA manifestou intengdo de recurso alegando & fl. 2.180:
"Registramos intengdo de recurso contra a vencedora por descumprir 0s itens
2.2.1, 2.2.2 e 2.7 do Termo de Referéncia, itens 2 e 3 do Anexo I do TR, itens 9.17
e 9.19 do Edital, além de outras irregularidades conforme detalharemos no recurso.
Destacamos que conf. Acorddo 339/2010-TCU, inteng¢bes tempestivas e motivadas
ndo sdo passiveis de recusa.”.

A manifestacdo da intencdo de recurso foi aceita em 11.01.2022, as
11h40min, sendo fixado como datas limites o seguinte:

REGISTRO DO RECURSO: 14/01/2022
REGISTRO DE CONTRARRAZOES: 19/01/2022
REGISTRO DE DECISAO: 26/01/2022

Em 14/01/2022, a recorrente apresentou, tempestivamente, suas
razoes de recurso, juntada aos autos (f. 2.181/2.184), alegando, em sintese, que:

(...)

1. REDUCAO DO VALOR PREVISTO NO TR/EDITAL PARA FORNECIMENTO DE
MATERIAIS, UTENSILIOS E EQUIPAMENTOS (AFRONTOU OS ITENS 2.2.1,
2.2.2 E 2.7 DO TR, ANEXO I, E ITENS 2 E 3 DO TR, ANEXO 1II)

(...) @ Recorrida ndo respeitou os precos unitarios médios constantes do item
3 das relacées de material do anexo II, conforme se pode verificar através
dos seguintes exemplos:

Item 25 - Papel toalha, em pacotes embalados individualmente com material
plastico impermeavel, toalhas interfolhadas na cor branca, 100% celulose,
material ndo reciclado, medindo: 23 cm x 21 cm, com variagdo maxima de
1,0cm por medida, (caracteristicas minimas). Preco médio constante do item
3 do anexo II e que deveria ter sido respeitado = R$26,51. Prego cotado pela



Recorrida = R$12,51.

Item 30 - Sabonete liquido perolado Sabonete liquido cremoso, perolado,
para aplicacdo da assepsia das maos. Preco médio constante do item 3 do
anexo II e que deveria ter sido respeitado = R$8,58. Pregco cotado pela
Recorrida = R$2,91.

Item 28 - Removedor de ferrugem. Preco médio constante do item 3 do
anexo II e que deveria ter sido respeitado = R$30,96. Preco cotado pela
Recorrida = R$17,46.

O fato é gue o total do item 3 das relacées de material do anexo II totaliza o
valor mensal de R$.112.066,17, o qual deveria ter sido respeitado pela
Recorrida, conforme determinado no item 2.2.2 do edital, e ao invés disso a
mesma cotou apenas o valor de R$.72.124,68.

Tal fato trouxe uma vantagem competitiva em relacdo aos demais licitantes
da ordem de quase meio milhdo de reais, o que ndo pode ser permitido por
este julgador.

(...)

Além do cenario econémico proibitivo de tais descontos nos valores de
materiais, utensilios e equipamentos, e violacdo dos itens 2.2.1, 2.2.2 e 2.7
do TR, Anexo I, e itens 2 e 3 do TR, Anexo II, a WFS ndo apresentou
justificativa razodvel para reduzir o custo orcado pela Administracdo
necessario para ndo comprometer a saude das pessoas e a higienizacdo das
instalacdes fisicas do TRT da 62 Regido.

2. PROPOSTA DE PRECO INEXEQUIVEL NO QUE TOCA A0S EFEITOS
NOCIVOS DA INSUFICIENCIA DE RECURSOS PARA PAGAR O IRPJ E CSLL JA
QUE A WFS E OPTANTE PELO REGIME FISCAL DE APURACAO DO LUCRO
PRESUMIDO (ACORDAO 1214/2013-TCU-PLENARIO E ITENS 6.13.1 E 6.19
DO EDITAL E ITEM 2.7.2 DO TR, ANEXO 1I).

A recorrida é optante do regime de tributacdo pelo lucro presumido. Significa
dizer que a sua taxa de lucro deve se apresentar em patamar suficiente para
cobertura da mencionada despesa, sob pena de transferir para a
Administragdo a inadimpléncia por tais tributos.

(...) em fungdo da carga tributaria fixa em relacdo a receita bruta, estes
impostos ndo podem ser desconsiderados ou diminuidos, devendo a Licitante
tributada pelo Ilucro presumido OBRIGATORIAMENTE prever na rubrica
destina ao lucro, o percentual referente aos valores de IRPJ e CSLL a serem
pagos, sob pena de inexequibilidade da proposta.

Na planilha que detalha o preco ofertado pela WFS ndo estdo o Imposto de
Renda (IR), o Aditivo de IR e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL). Perceba V.S58 que a WFS é empresa que apura lucro no regime
presumido: vai pagar IR e CSLL no patamar fixo (10,42% como demonstra o
DRE de 2020) independente do resultado positivo que a empresa nado vai
alcancar por tudo que foi dito no tépico 2.1 acima.

(...) a proposta da WFS esta em desacordo ao entendimento consolidado do
TCU, e do CNJ e precisa ser excluida da competi¢cdo. Cabe avultar que a WFS
utiliza aliquotas de PIS e COFINS exatamente iguais as aliquotas de
empresas de lucro presumido (PIS 0,65% e COFINS 3%).

3. IRREGULARIDADE NA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA PELA
DIVERGENCIA POSITIVA DE 55,66% ENTRE A RECEITA BRUTA
DISCRIMINADA NO DRE DE 2020 E A DECLARAGAO, DA RELACAO DE
COMPROMISSOS, DE QUE 1/12 DO VALOR TOTAL DOS CONTRATOS
FIRMADOS COM A ADMINISTRACAO PUBLICA E/OU COM A INICIATIVA
PRIVADA, VIGENTES NA DATA DA SESSAO PUBLICA DE ABERTURA DESSE
CERTAME, NAO E SUPERIOR AO PATRIMONIO LIQUIDO DA WFS
(DESRESPEITO: ITEM 9.17.1.5, 9.17.1.6 E 9.17.1.7 DO EDITAL)



A WFS ndo tem patrimbnio suficiente para suportar compromissos ja
assumidos com outros contratos sem comprometer a nova contratacdo com o
TRT da 6@ Regido a medida que variou em mais de 10% o indice que aponta
essa capacidade econémico-financeira prevista no Acorddo 1214/2013-TCU-
Plenario, § 96, p. 12 e nos itens 9.17.1.5, 9.17.1.6 € 9.17.1.7 do Edital.

(...)

Se ndo existe correlagdo entre o valor total dos contratos elencados pela WFS
na relacdo de compromissos e o montante da receita bruta discriminada na
DRE, é seguro afirmar que o patriménio liquido da WFS é inferior a 1/12 do
valor total constante da relacdo de compromissos. O que é suficiente para
excluir a WFS do certame, em respeito ao Acorddo 1214/2013-TCU-Plendrio,
§99, p. 12.

(...) a WFS ja ndo vem gerando resultados positivos nos seus contratos,
confirmando-se o que a SOLL defendeu no item 2.1 deste recurso, em face
do que foi publicado no DOEAL, 04 jan. 2021, Ed. n° 1486, com o seguinte
teor: "O PROCURADOR GERAL DO ESTADO, FRANCISCO MALAQUIAS DE
ALMEIDA JUNIOR, DESPACHOU EM DATA DE 30 DE DEZEMBRO DE 2020, OS
SEGUINTES PROCESSOS: PROCESSO: E:02102.0000001506/2020 -
INTERESSADO: WFS CONSTRUGOES EIRELI ME - ASSUNTO: Licitacdo:
Contratacdo - DESPACHO PGE/GAB N° 4184/2020 - Conhegco e aprovo, em
parte, o DESPACHO PGE-PLIC-CD N° 377/2020 (5056138), que acolheu o
DESPACHO PGE/PLIC N° 393/2020 (doc. SEI n° 5052044), conclusivo pelo
indeferimento do pedido de reconsideracdo, incorporando-se, porém, as
razbes faticas e juridicas adiante aduzidas. [...] Ante o exposto, para que
seja juridicamente possivel o reequilibrio econémico-financeiro solicitado,
necessario que sejam atendidos os seguintes pontos: 12.1. Que o setor
técnico responsavel pela andlise das planilhas de custos ateste nos autos se
o 6nus gerado ao contratado acarreta um impacto acentuado na relacao
contratual (item 6 acima e demais orientacées juridicas lan¢cadas no prdprio
DESPACHO PGE/PLIC 4467601), caso em que sera possivel o reequilibrio.
12.2. Havendo o reequilibrio econdémico-financeiro, que seja feito um
monitoramento mensal pelo préprio setor técnico, a fim de observar essa
situacdo de transitoriedade e, tdo logo os precos retomem a normalidade, ou
préximo dela, proceda-se novamente ao reequilibrio econémico-financeiro do
contrato, restabelecendo os precos aos patamares iniciais. A POAL.

(...) a sécia da WFS, empresaria individual do CNPJ n° 17.746.646/0001-15,
Sra. Zelma Freire da Silva, CPF ***,493,354,** ndo conste nos extratos
transcritos acima no DOEAL como representante legal da WFS, e ainda
conste no Portal da Transparéncia da CGU como beneficidria do auxilio
emergencial, tendo recebido 3 parcelas, totalizando R$ 1.800,00, de junho a

agosto de 2020. Essa informacéao esta disponivel em:
https://www.portaltransparencia.gov.br/url/0e711824. Acesso em: 14 jan.
2022.

Requer ao final:

RECEBER essas razbes recursais da SOLL pela sua aprovagdo no juizo de
admissibilidade, exercendo a faculdade de reconsiderar a decisdo recorrida
qgue habilitou e classificou a WFS no certame referenciado.

CONHECER das suas razbes para que seja reformada a decisdo recorrida pela
exclusdo da WFS do certame, dando efeito as regras editalicias e legais,
provendo (procedéncia) as razées recursais, € determinando a continuidade
do certame com andlise das propostas das demais licitantes.

Aberto o prazo para contrarrazdes, a empresa WFS CONSTRUC(N)ES
EIRELI alega as fls. 2.185/2.194 dos autos:

"...)



1. DA MA INTERPRETACAO QUANTO DOS VALORES DE MATERIAIS,
UTENSILIOS E EQUIPAMENTOS PREVISTOS NO ANEXO II DO TERMO DE
REFERENCIA. ALEGACAO INVERIDICA. RECORRIDA CUMPRIU COM TODOS
OS ITENS DO EDITAL COM BASE NA LEI 8.666/93.

(...) o Edital esta claro que a composicdo dos Itens 1 e 2, infere-se a méo de
obra e compreendido os uniformes, EPI’s, materiais, utensilios e
equipamentos, sendo estes ultimos, desvinculado da planilha de custo para a
md&o de obra, e contabilizado na planilha resumo consolidada. Inclusive a
composicdo de precificacdo do Lote Unico, é a soma LIMPEZA, HIGIENE E
CONSERVACAO [ASG + MATERIAL+GARCOM/GARCONETE] A+B+B1+C+D =
TOTAL ESTIMATIVO (VALOR ANUAL ESTIMADO NO 1° ANO).

(...) temos o item 2.2 do Anexo I - Termo de Referéncia do Edital, onde
apresenta o seguinte: 2.2 - A licitacdo, tendo em vista as suas peculiaridades
e natureza, sera dividida em 2 (dois) itens, agrupados em um LOTE UNICO,
conforme quantitativos dispostos nas tabelas abaixo (custos estimados). Nas
referidas tabelas se encontram destacados os custos inerentes a prestacao
dos servicos, em funcdo da preponderante utilizacdo de mdo de obra e seus
encargos tributarios, os materiais estimativos a serem adquiridos por
demanda e os insumos disponibilizados acrescidos dos custos administrativos
legais.

(...) Trazemos entdo a énfase que o Edital indica entre parénteses, que a
“Tabela 1 - Tabela Discriminativa”, SAO ESTIMATIVAS. Seguindo com os
subitens 2.2.1 e 2.2.2 os quais a RECORRENTE se apega em ma
interpretacéo.

(...) trazemos na legislacdo motivos que essa alegacdo ndo merece
prosperar, posto que o artigo 40, inc. X, da Lei n°® 8.666/93 é categdrico ao
afirmar que alguns componentes de custos ndo permitem a definicdo do valor
exato a ser considerado, pois variam conforme a estratégia negocial e a
realidade de cada empresa, o que se amolda ao caso concreto, pois o valor
do uniforme, EPI's, materiais, utensilios e equipamentos ndo sdo
componentes que tem um custo definido em lei ou em instrumento
normativo, como é o caso dos percentuais de INSS, FGTS e valor da
remuneracdo que sdo componentes que previamente ja possuem um valor
estimado na legislacdo vigente e na Convencdo Coletiva de Trabalho. Desta
forma, para os componentes de custos cujos valores ndo sdo fixados por
instrumento legal, cada empresa tera liberdade para defini-los, conforme sua
estratégia negocial e, a principio, a Administracdo ndo pode arbitrar valores
minimos a serem adotados compulsoriamente pelos licitantes, pois tal pratica
configuraria a definicdo de precos minimos, o que é vedado pelo art. 40, inc.
X, da Lei n° 8.666/93.

(...) a empresa, ora RECORRIDA, apresentou de forma escorreita sua planilha
de custos, posto que demonstrou de forma clara e precisa os custos com
encargos sociais, trabalhistas, previdencidrios e remuneragdo, se norteando
nas premissas legais e nos instrumentos normativos de trabalho, ao passo
qgue o custo com uniforme, EPI’s, materiais, utensilios e equipamentos
respeitaram a estratégia negocial e a realidade da empresa junto aos
fornecedores, ndo podendo a RECORRENTE vindicar da Administracdo Publica
a estipulacdo de um valor minimo destes componentes, pois isto afronta o
estabelecido no artigo 40, inc. X, da Lei n° 8.666/93.

(...)

Outrossim, ndo ha no edital qualquer exigéncia ou valor minimo estabelecido
para os custos referentes aos materiais, uniformes, equipamentos e EPI'S,
HA APENAS A ESTIMATIVA, além do que, este gerenciamento é feito pelas
licitantes junto aos fornecedores, tendo esta ampla liberdade para a escolha
do fornecedor que ira adquirir o uniforme/EPI, materiais e qualquer
equipamento para a execugdo do servigo.



(...) Passamos a considerar a alegacdo dos precos de materiais constantes
em nossa proposta, que tdo firmemente, a fragil alegacdo da RECORRENTE
se agarra, sdo os precos do Item 25 Papel toalha que na tabela a
administracdo estima o custo de R$ 26,51 e em nossa planilha consta R$
12,51, Item 30 - Sabonete liquido que na tabela a administracdo estima o
custo de R$ 8,58 e em nossa planilha consta R$ 2,91; Item 28 - Removedor
de ferrugem estimado em R$ 30,96 e cotado por R$ 17,46. Salientamos que
estamos certos de nossos trabalhos, e os valores apresentados estdo em
conformidades com o mercado atual, todos os precos foram obtidos junto aos
fornecedores que ja trabalham conosco e cotagdo local, na regido
metropolitana do Recife. E notério que a pratica comercial da iniciativa
privada em sua negociagdo de compras, alcancam vantagens comerciais, que
a Administracdo Publica, regidas pela extensa legislacdo e normatizacbes ndo
alcancam, e que, possivelmente na instrucdo da fase interna, a
Administracdo Publica fez a composicao de seus precos estimados, aferindo-
lhes com maior margem, por refletirem a menor parcela da contratacao, e
ainda, utilizando-se da Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 65, DE 7 DE
JULHO DE 2021, que dispbe sobre o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral, no dmbito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, o qual define no inciso II do Art. 59: “contratacdes
similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos”. Em um ano
que grande variacdo de precos de insumos, com destaque nos materiais de
limpeza, vindo esta cotacdo ter sido realizada no primeiro semestre de 2021,
e evidente que a estimativa obtida pelo Tribunal Superior do Trabalho 69
Regido/PE, ndo reflete fidedignamente os atuais precos do mercado.

2.PROPOSTA DE PRECO INEXEQUIVEL NO QUE TOCA A0S EFEITOS NOCIVOS
DA INSUFICIENCIA DE RECURSOSPARA PAGAR O IRPJ E CSLL JA QUE A WFS
E OPTANTE PELO REGIME FISCAL DE APURAGCAO DO LUCRO PRESUMIDO
(ACORDAO 1214/2013-TCU-PLENARIO E ITENS 6.13.1 E 6.19 DO EDITAL E
ITEM 2.7.2 DO TR, ANEXO I)

(...) quanto a questdo do IRPJ e CSLL na composicdo das planilhas de custos
e formacdo de precos: qual a orientacdo do TCU? Os drgdos e entidades
submetidos ao controle do Tribunal de Contas da Unido ndo devem
considerar em suas planilhas orcamentarias os custos relativos a IRP] e
CSLL, bem como ndo poderado aceitar propostas em que constem esses itens
destacados (na planilha ou BDI).

No Acérddo n° 38/2018, Plenario, o Min. Rel. Aroldo Cedraz em seu voto
consignou: 9. Cabe esclarecer a recorrente que: (...) v) é irregular a inclusdo
do IRPJ ou da CSLL nas planilhas de custo ou no BDI do orcamento base de
obra. O IRPJ e a CSLL ndo podem ser repassados ao contratante, dada a sua
natureza direta e personalistica, ndo devendo, tais tributos, constar em item
da planilha de custos ou na composicdo do BDI.

(...)

Nada impede, todavia, que os licitantes incluam a referida rubrica na
composicdo do seu BDI de forma embutida (e ndo destacada) no bojo do
lucro da empresa (Acorddo n° 2442/2012 - Plendrio e Acérddo n° 648/2016-
Plenario). Seguindo a presente ordem de ideias, se em licitacdo o proponente
equivocadamente cota, de forma destacada, os componentes CSLL e IRPJ no
BDI, por exemplo, cumpre a Administracdo diligenciar, ofertando a
oportunidade de correcdo da planilha, em principio mantido o valor final
ofertado. Lembrando que, por envolver um custo para a empresa, nada a
impede de embuti-lo no lucro.

3. IRREGULARIDADE NA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA PELA
DIVERGENCIA POSITIVA DE 55,66% ENTRE A RECEITA BRUTA
DISCRIMINADA NO DRE DE 2020 E A DECLARACAO, DA RELACAO DE
COMPROMISSOS, DE QUE 1/12 DO VALOR TOTAL DOS CONTRATOS



FIRMADOS COM A ADMINISTRACAO PL'/BLIC,‘A E/OU COM AINICIATIVA
PRIVADA, VIGENTES NA DATA DA SESSAO PUBLICA DE ABERTURA DESSE
CERTAME, NAO E SUPERIORAO PATRIMONIO LIQUIDO DA WFS
(DESRESPEITO: ITEM 9.17.1.5, 9.17.1.6 E 9.17.1.7 DO EDITAL)

(...) os valores constantes de contratos a vencer, sdo os resultados destes da
data conferida da declaracdo, ao término de suas vigéncias atuais, boa
parcela destes contratos estdo em seus 2° Termo Aditivos havendo a
possibilidade de renovacdo até o limite de 60 (sessenta) meses. Ha de se
destacar, que foram celebrados nos meses de novembro e dezembro, motivo
pelo qual corroboram para que na data de realizacdo do Preg&o Eletrénico n©
33/2021 (17/12/2021) somaram uma parcela relevante a vencer nos
proximos meses de execucdo destes. Ou seja, ao final do ano, os contratos
administrativos, decorrente do fim do exercicio financeiro, todo servigo
executado no més de dezembro, sdo faturados nos meses seguintes, seja ele
janeiro ou fevereiro, a depender da Lei Orcamentaria do ano seguinte, e
portanto, ndo é gque sejam executados "meios servicos” como a RECORRIDA
na tentativa patética de ironizar, e sim, servicos executados, que a
CONTRATANTE possui até 30 dias para conferir os documentos de
condicionantes de pagamento do més anterior, e conferir o recebimento
definitivo  daquela parcela (mensal) do servico, destacando-se
excepcionalmente os lapsos temporais entre o fim e inicio de exercicios
financeiros.

Conforme nosso Balanco Patrimonial apresentado, o Patriménio Liquido que é
o resultado da soma do Capital Social com os Lucros e Prejuizos Acumulados,
que totalizam exatos R$ 1.190.131,17 (um milhdo, cento e noventa mil,
cento e trinta e um reais e dezessete centavos). O calculo demonstrativo
visando comprovar que o patriménio liquido é igual ou superior a 1/12 (um
doze avos) do valor dos compromissos assumidos com a administracdo
publica e com a iniciativa privada, devendo este resultado ser superior a 1.
Neste contexto temos como parcelas a vencer de nossos CONTRATOS
VIGENTES na data deste pregdo a soma de R$ 2.237.375,94.

Férmula: R$ 1.190.131,17 X 12 > 6,3832 >1 R$ 2.237.375,94

Para efeitos de demonstrativo da variacdo percentual do valor total constante
na declaracdo de compromissos firmados com a iniciativa privada e com a
administracdo publica em relacdo a receita bruta, como devidamente
apresentada a justificativa na declaracdo apresentada, o percentual
encontrado fica positivamente superior a 10%, decorrente as datas de
vigéncia dos contratos que possuimos, e decorrente que o més de dezembro,
s6 vem a ser faturado e contabilizado no exercicio seguinte a execucdo
efetiva do servico, portanto temos as seguintes informacbes apresentadas:
Conforme a DRE possuimos o Valor da Receita Bruta até 31/12/2020 no valor
de R$ 5.045.547,27,; parcelas a vencer de nossos CONTRATOS VIGENTES na
data deste pregdo a soma de R$ 2.237.375,94.

Formula: R$ 5.045.547,27 - R$ 2.237.375,94 x 100 = 55,66%
R$ 5.045.547,27

Diante do apresentado, para efeitos de cumprimento do Edital, requer gque
seja apresentada a declaracdo, e vindo o percentual ser superior a 10%
positivamente, que seja apresentada as justificativas, o que foi
fidedignamente cumprida por esta licitante vencedora do Pregdo Eletrénico
n% 33/2021.

Para efeitos de comprovacdo da qualificacdo econdémica financeira da
RECORRIDA, em cumprimento ao Edital, temo o seguinte:

9.17.1 Apresentacdo do Balanco Patrimonial e demonstracdées contabeis,
vindo estes a ser cumpridos;



9.17.1.2. A comprovagdo da situagdo financeira da empresa sera constatada
mediante obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC)..., documento este apresentado tanto em declaracdo
qguanto em documento contabil;

9.17.1.3. Comprovar que possui patriménio circulante Liquido (CCL) ou
Capital de Giro Circulante de no minimo 16,66% do valor da contratacdo
(...). Entdo temos o seguinte:

Férmula: R$ 832.868,57 = 19,22%

R$ 4.332.636,60

9.17.1.4. Comprovacdo de patriménio liquido de 10% (dez por cento) do
valor da contratacao (...). Entdo temos o seguinte:

Formula: R$ 1.190.131,17 = 27,47%
R$ 4.332.636,60

(...) numa infundada alegacdo de que por ter havido um reequilibrio
econémico-financeiro em apenas 1 dos contratos que possuimos em
execucdo, sendo realizada a revisdo dos custos do contrato, tendo em vista,
que para a execucdo do objeto contratado, s&o utilizados insumos
hospitalares que na ocorréncia da pandemia tiveram seus precos majorados
e, inclusive falta no mercado, quais sejam (Macacbes de riscos bioldgicos,
mascaras de protecdo facial, luvas de protecao e luvas latex de procedimento
cirargicos, dentre outros insumos hospitalares, utilizados em grandes
quantidades diariamente pelos profissionais na funcdo de maqueiros internos
e externos que laboram nos Institutos de Medicina Legal de Alagoas, os
quais, por ser instituto ligado a Seguranca Publica que prestacdo atividades
essenciais a sociedade Alagoana, ndo houve possibilidade de paralizacdo
destes, em nenhum momento, ficaram em isolamento, vindo a ndo sé coletar
€ manipular os caddveres que sdo usuais, como também, os cadaveres que
saiam do HGE/AL, vitimas do COVID e outras enfermidade. Sendo provocada
por esta empresa e devidamente analisada e constatada pela Administracéo
Publica Contratante o desequilibrio econémico-financeiro advindo de fato
superveniente e imprevisto que foi acometido ndo sé esta empresa, mais sim
todo o mundo que conhecemos. Salientamos ainda, que o direito de
reequilibrio econémico-financeiro, é uma recomposi¢cdo prevista no art. 65,
inciso II, alinea “d” da Lei 8.666/1993, assegurada a CONTRATADA. Nada se
coaduna com a situacdo financeira desta empresa.

(...) quando insinua ma conduta desta que subscreve, ao perceber no ano de
2020 auxilio emergencial. Sem levar em consideracdo que apenas em 23 de
abril de 2021, através da 99 Alteracdo do Ato Constitutivo da EIRELI
(documento apresentado da habilitacdo), nos sendo transferia a totalidade
das quotas do Sr. Vicente Francolino da Silva. Motivo este, que nos contratos
anteriores a esta data, persistiam em seu nome.

6. DA ALEGACAO DE PROPOSTA INEXEQUIVEL.

(...) Os valores relativos as rubricas apresentados na proposta da Recorrida
sdo coerentes com aqueles praticados no mercado. Também o0s percentuais
relativos aos encargos sociais, tributos e remuneracdo respeitam a legislacdo
em vigor. Ainda, a Recorrida cotou sua margem de lucro e de taxa de
administracdo, percentuais que seriam suficientes para absorver qualquer
eventual diferenca em relacdo a qualquer parcela da execucdo do contrato.
N&o ha como ter um resultado negativo ao longo do contrato.

(...) A proposta de preco da Recorrida demonstra que os seus valores cobrem
todos os custos para a execugdo do objeto licitado, pois foram cotados com
valores dentro dos pardmetros de mercado e legalmente exigidos.
Objetivamente, a eventual inexeqdlibilidade da proposta apenas pode ser
admitida quando efetivamente demonstrado que os precos praticados pela
licitante ndo tenham, em sua documentacdo, demonstrada sua viabilidade
nas planilhas apresentadas, o que ndo se aplica ao caso concreto, posto que



a Recorrida apresentou proposta conforme a planilha modelo ANEXO 1V do
edital.

(...) Ainda, para considerar uma proposta inexequivel, é necessaria a plena
demonstracdo de que os valores cotados pelo licitante ndo sejam suficientes
para a execucdo do objeto licitado, em razdo do seu carater de
excepcionalidade, o que ndo foi comprovado pela Recorrente.

(...) para a efetiva desclassificacgo da RECORRIDA seria necessario que se
demonstrasse de maneira inequivoca o descumprimento a requisitos legais
vigentes e aplicaveis a Recorrida e, mais ainda, que tais vicios fossem
absolutamente insanaveis, impossivel de serem convalidados, fato este que
ndo existiu. A proposta comercial ofertada pela recorrida atende todos os
requisitos técnicos exigidos pelo edital, ndo existindo justificativas para sua
néo aceitacao.

Por fim, requer:

1. Seja recebido e processado os presentes Contrarrazdo, nos exatos termos
do art. 44, do Decreto n° 10.024/19;

2. Seja julgado totalmente IMPROCEDENTE o recurso interposto, uma vez
qgue desprovido de fundamentacédo juridica e totalmente descabido face as
consideracbes realizadas nesta peca, dando assim, continuidade ao
procedimento, seguindo a adjudicacdo e homologacdo do pregéo eletrénico a
empresa WFS CONSTRUCOES EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°
17.746.646/0001-15 e estabelecida na Rua Bardo de Atalaia, n°. 280, Sala
111, Centro, Maceié/AL, CEP: 57.020-510, respeitando o principio da
economicidade e por ser medida de inteira justica;

3. Caso o Doutor Pregoeiro opte por ndo manter sua decisdo, que nos
declarou como vencedor deste certame requereu que, com fulcro no Art. 99,
da Lei 10.520/2002 c/c Art. 109, III, § 4°, da Lei 8.666/93, e no Principio do
Duplo Grau de Jurisdicdo, seja remetido o processo para apreciacdo por
autoridade superior competente.

As razoes do recurso e as contrarrazoes foram submetidas a unidade
requisitante (Coordenadoria de Engenharia de Manutencdo - CEMA), que assim se
pronunciou:

"Em resposta ao pedido de fl. 2.195, apresentado pela Pregoeira para analise
das Razbes e Contrarrazdoes do recurso apresentado pela empresa SOLL -
SERVICOS, OBRAS E LOCACOES LTDA., quando da habilitagdo da empresa
WFS CONTRUC@ES EIRELI no Pregdo 33/2021, sem ferir a competéncia
prevista no Art. 13, inciso IV, do Decreto n° 10.024/2019, de 20.09.2019,
exclusivamente, naquilo que compete a esta CEMA opinar, entendo que deva
ser observado o transcrito abaixo:

A. DO CORPO DO EDITAL:

1. em seu item 1.3 - “O critério de julgamento adotado serd o menor preco
global mensal, observadas as exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos
guanto as especificacées do objeto.”.

A. DO ANEXO I DO EDITAL - TERMO DE REFERENCIA:

1. em seu subitem 2.2 - “A licitacdo, tendo em vista as suas peculiaridades e
natureza, sera dividida em 2 (dois) itens, agrupados em um LOTE UNICO,
conforme quantitativos dispostos nas tabelas abaixo (custos estimados). Nas
referidas tabelas se encontram destacados os custos inerentes a prestacdo
dos servicos, em funcdo da preponderante utilizacdo de mdo de obra e seus
encargos tributdrios, os materiais estimativos a serem adquiridos por



demanda e os insumos disponibilizados acrescidos dos custos administrativos
legais:”;

2. em seu subitem 2.2.1 - “O critério de julgamento adotado, para fins de
oferecimento dos lances, sera o VALOR GLOBAL MENSAL DO LOTE UNICO,
sendo, portanto, a adjudicacdo do objeto em funcdo do valor estimativo
global mensal da contratacdo, referente a 97 (noventa e sete) postos de
servigos continuados de limpeza, conservagdo, higienizacdo, 09 (nove) postos
de servicos continuados de limpeza, conservacdo, higienizacdo com
insalubridade, 01 (um) posto de encarregado de servicos continuados de
limpeza, conservacao, higienizacdo e 01 (um) posto de garcom/garconete.”;

3. em seu subitem 2.2.2 - "O valor total dos materiais, utilizado na
composicdo do item 1 (Subtotal B+B1+C do Item 1 da Tabela
Discriminativa), trata-se de montante referencial estimativo, devendo-se
respeitar os precos unitarios médios constantes do item 3 das relacdes de
material do Anexo II.”.

Em despacho complementar, a Unidade Requisitante (CEMA) se
pronunciou também:

"Em complemento ao despacho anteriormente encaminhado, e a fim de
melhor subsidiar a decisdo da autoridade competente quanto as Razbes e
Contrarrazbes do recurso apresentado pela empresa SOLL - SERVICOS,
OBRAS E LOCACOES LTDA, quando da habilitacgo da empresa WFS
CONTRUCOES EIRELI no Pregdo Eletrénico n.° 33/2021, pontua-se nos
esclarecimentos e consideracbes a seguir o porqué do disposto no Termo de
Referéncia quanto ao critério de julgamento referido nos subitens 2.2, 2.2.1 e
2.2.2 do Edital e seus Anexos.

Observa-se que, quando do regramento de quais critérios seriam
determinantes para fins de julgamento, foram levadas em consideragdo as
caracteristicas proprias da futura contratacdo da prestacdo de servicos, a
qual apresenta uma natureza preponderante da forca humana de trabalho,
subsidiada por equipamentos de incremento da forca de trabalho, razao pela
qual se configura uma contratacdo de prestacdo de servicos com méo de
obra terceirizada, onde, na espécie, o vinculo é mantido entre a forca de
trabalho terceirizada - que executard servicos ao Tribunal - e a sua
empregadora, empresa a ser contratada para a prestacdo dos servigos. Por
isso, 0s custos da contratacdo recaem em sua quase totalidade no
pagamento da forca laboral e dos encargos legais obrigatdrios, tendo um
papel acessério na composicdo do custo da contratacdo os custos com os
materiais de consumo (imediatos e duraveis), uma vez esses dois custos das
aquisicbes serem variaveis e por demanda, razdo pela qual foram
considerados na conformacdo do preco para fins estimativos. Tal previsdo
estimativa dos referidos materiais teve como objetivo permitir a pretensa
contratada uma nocdo da dimensdo aproximada dos desafios de gestdo da
futura contratacdo, sob os pontos de vista de capacidade operacional,
financeira e de logistica. Desse modo, ao ser estabelecido no Termo de
Referéncia um valor estimativo para os materiais de consumo (imediato e
durdvel), procurou-se proporcionar um parametro isonémico para as
licitantes em relacdo as aquisicbes futuras dos materiais de consumo,
adquiridos no curso da contratacdo, observados os precos médios de cada
item, obtidos pelo Tribunal quando da pesquisa de mercado. Assim, em
relacdo ao critério de julgamento, foram priorizados o0s custos mais
relevantes inerentes ao fim ultimo da contratacdo, que é a prestacdo de
Servicos, ou seja, os custos relativos a forca de trabalho.

Abaixo, e de forma mais destacada, estdo reproduzidos os itens do Edital que
disciplinam o critério de julgamento da licitacdo e efetuadas consideracoes
especificas sobre cada um deles:

A. DO CORPO DO EDITAL:



1. em seu subitem 1.3 - “O critério de julgamento adotado sera o menor
preco global mensal, observadas as exigéncias contidas neste Edital e seus
Anexos quanto as especificagdbes do objeto.”.

Neste subitem se encontra definido o critério de julgamento como sendo o
menor preco global mensal, consubstanciado com o disposto nas demais
determinacbes do Edital e seus Anexos, de modo que, de forma ampla, o
critério é baseado no valor a ser pago mensalmente, observadas as demais
particularidades contidas no regramento da licitacao.

B. DO ANEXO I DO EDITAL - TERMO DE REFERENCIA:

1. em seu subitem 2.2 - “A licitagdo, tendo em vista as suas peculiaridades e
natureza, serd dividida em 2 (dois) itens, agrupados em um LOTE UNICO,
conforme quantitativos dispostos nas tabelas abaixo (custos estimados). Nas
referidas tabelas se encontram destacados os custos inerentes a prestacdo
dos servicos, em funcdo da preponderante utilizacdo de mdo de obra e seus
encargos tributdrios, os materiais estimativos a serem adquiridos por
demanda e os insumos disponibilizados acrescidos dos custos administrativos
legais:”;

Neste subitem do Termo de Referéncia se verifica a esséncia da contratacéo,
de modo que o dispositivo salienta que sdo destacados os custos inerentes a
prestacdo dos servicos, quanto a preponderante utilizacdo de mé&o de obra.
Também se verifica que quanto aos materiais os mesmos deverdo ser
adquiridos por demanda, razdo pela qual foram contabilizados tdo somente
como estimativos.

2. em seu subitem 2.2.1 - “O critério de julgamento adotado, para fins de
oferecimento dos lances, seré o VALOR GLOBAL MENSAL DO LOTE UNICO,
sendo, portanto, a adjudicacdo do objeto em funcdo do valor estimativo
global mensal da contratacdo, referente a 97 (noventa e sete) postos de
servigos continuados de limpeza, conservagdo, higienizagdo, 09 (nove)
postos de servigos continuados de limpeza, conservagdo, higienizacdo com
insalubridade, 01 (um) posto de encarregado de servicos continuados de
limpeza, conservacédo, higienizacdo e 01 (um) posto de garcom/garconete.”;

Neste subitem o Termo de Referéncia fica estabelecido que o critério de
julgamento sera o valor global mensal do lote unico, ou seja, a composicdo
do lote a ser analisado é o todo, de modo a comprometer a licitante também
guanto a obrigacdo de fornecer os materiais estimados e ndo somente a
prestacdo dos servicos ou somente parte dos materiais ou, estes, em
qualidade inferior, sob a alegacdo de que valores unitarios ofertados pela
licitante, e distintos do previsto no Termo de Referéncia, ndo conseguem
suprir a qualidade exigida em face da diferenca de pregos e a provocar
desequilibrio econbmico no contrato. Tal fato futuro caracterizaria uma
distorcdo na afericdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, como
também estaria a ferir a garantia da isonomia entre os licitantes. Contempla
ainda o presente subitem que, uma vez presente a preponderédncia da
utilizagdo de mdao de obra, a adjudicacdo dar-se-a em funcdo do valor
referente a 97 (noventa e sete) postos de servicos continuados de limpeza,
conservacdo, higienizacdo, 09 (nove) postos de servicos continuados de
limpeza, conservacdo, higienizacdo com insalubridade, 01 (um) posto de
encarregado de servicos continuados de limpeza, conservagado, higienizacdo e
01 (um) posto de garcom/garconete, de modo a preservar a isonomia entre
os licitantes, face ndo ser possivel precisar os quantitativos de materiais de
consumo necessarios, devido as complexidades inerentes a tais dados.

3. em seu subitem 2.2.2 - "O valor total dos materiais, utilizado na
composicdo do item 1 (Subtotal B+B1+C do Item 1 da Tabela
Discriminativa), trata-se de montante referencial estimativo, devendo-se
respeitar os precos unitarios médios constantes do item 3 das relacbes de
material do Anexo I1.”.
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Neste subitem o Termo de Referéncia, por cautela, reitera que se trata de
montante referencial estimativo e o dever de respeito aos pregos unitarios
médios, obtidos em cotacdo junto ao mercado e integrantes do Termo de
Referéncia, quando das aquisicbes por demanda durante a prestagdo
contratual e sujeitos as revisdes legais de reajustes previstas no Edital e
legislagdo propria”.

E o relatério.

O recurso é o pedido de reexame de uma decisdo que, para ter o
alcance almejado, deve estar em conformidade com os termos do art. 49, XVIII, da
Lei n°® 10.520/02 c/c o art. 44 do Decreto n° 10.024/19, subsidiariamente pelas
Leis 8.666/93 e 9.784/99 e subitem 10.0 do edital.

Ainda, em licitagcbes publicas, o recurso administrativo, & um
instrumento que deve ser observado, antes de tudo, como uma oportunidade de
controle da regularidade dos atos praticados no certame.

Sdo requisitos de admissibilidade: existéncia de um ato
administrativo de cunho decisério, tempestividade, forma escrita, fundamentacdo,
pedido de nova decisdo, legitimidade da parte recorrente, interesse recursal,
competéncia do 6rgdo julgador a quem o recurso foi dirigido e o ndo exaurimento
da decisao final na esfera administrativa devem necessariamente ser observados.

No caso em tela, a manifestacdo da intengdo de recorrer foi
apresentada tempestivamente e atende ao disposto art. 4°, inciso XVIII, da Lei
10.520/2002 e o art. 44, caput, do Decreto 10.024/2019.

Nesses termos, a manifestacdo deve ser objetiva e sucinta, mas
suficiente para que se entenda qual o ato decisério é objeto da intengdo de recurso
e qual o ponto passivel de revisdo na otica do recorrente.

O Recurso reune, portanto, as condigdes de admissibilidade.

Pois bem, o edital, nos subitens 1.3, 6.5, 6.7, 8.6, 8.15 e subitem
4.9, 4.9.1, 4.9.2 do Anexo II do Termo de Referéncia, dispéem respectivamente:

1.3 - O critério de julgamento adotado serd o menor preco global
mensal, observadas as exigéncias contidas neste Edital e seus
Anexos quanto as especificacdes do objeto. (grifo nosso)

(...)

6.5 - Independentemente do percentual de tributo inserido na
planilha, no pagamento dos servicos, serao retidos na fonte os
percentuais estabelecidos na legislagao vigente.

(...)

6.7 - A apresentacdao das propostas implica obrigatoriedade do
cumprimento das disposicoes nelas contidas, em conformidade com o
que dispée o Termo de Referéncia, assumindo o proponente o
compromisso de executar os servigos nos seus termos, bem como de
fornecer os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios
necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a perfeita
execugao contratual, promovendo, quando requerido, sua
substituicao.

(...)
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8.6 - A inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados da
Planilha de Custos e Formacao de Precos ndo caracteriza motivo
suficiente para a desclassificacao da proposta, desde que nao
contrariem exigéncias legais.

(...)

8.15 - Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo
para a desclassificagdo da proposta. A planilha podera ser ajustada
pelo licitante, no prazo indicado pelo Pregoeiro, desde que ndo haja
majoracao do prego proposto.

(...)

4.9 - Para a composicao dos orcamentos relativos aos Consumos
Mensais e Anuais Estimados de Materiais (consumo imediato e
duravel) sera verificado o seguinte:

(...)

4.9.2 - Os quantitativos estimados deverao constar da proposta
de cada licitante, e dela fazendo parte, os quais se constituem
como os quantitativos de materiais, utensilios e equipamentos
apurados/avaliados pela CONTRATADA como necessarios para a
prestacdo dos servigos;

Ao cadastrar a licitagdo no sistema Compras.br é necessario informar
o valor estimado da licitagdo e, com base na tabela discriminativa, subitem 2.2 do
Termo de Referéncia — Anexo I do Edital, adotou-se como valor estimado o valor
global mensal do lote Unico, a saber R$ 523.585,60.

As licitantes, ao apresentarem suas propostas, tém que observar que
o valor estimado é o valor maximo que a Administracao pretende contratar. Como o
objetivo do Pregdao é a obtengdo do menor prego, na sessdo de disputa esse valor
tende a reduzir.

A empresa recorrida cadastrou sua proposta de precos no Sistema
Comprasnet em 16/12/2021, juntando a proposta inicial e os documentos de
habilitacdo. Conforme preconiza o Edital, a verificacdo da regularidade fiscal, bem
como a habilitacdo juridica dos licitantes é feita pela consulta ao Sistema de
Cadastro Unificado de Fornecedores - SICAF, juntado aos autos a f. 1.485.

A WFS Construgdes Eireli ganhou a disputa de precos apresentando a
proposta com o valor global mensal do lote Unico de R$ 361.053,38 e, apds ajustes
solicitados, a proposta aceita e habilitada foi de R$ 361.053,05, tudo conforme Ata
da Sessdo juntada a fl. 2.165/2.179 .

A Coordenadoria de Engenharia de Manutencdo, em analise a
proposta e documentos acostados, ndo relatou ébice quanto a aceitacdo da mesma,
sugerindo apenas diligéncia para alguns pontos nas planilhas conforme se
depreende do despacho a fl. 2.068.

Apds andlise, solicitamos & WFS CONSTRUGCOES EIRELI

esclarecimentos e ajustes nas planilhas apresentadas, o que foi satisfatoriamente
atendido conforme se evidencia as fls. 2.126/2.155.
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A recorrida ajustou as planilhas, sem majorar o valor final ofertado,
consoante entendimentos do TCU:

Erro no preenchimento da planilha de formacdo de preco do licitante nao
constitui motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta, quando a
planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracdo do preco
ofertado. (TCU - Acérddo 1.811/2014 - Plenario).

A existéncia de erros materiais ou omissées nas planilhas de custos e precos
das licitantes ndo enseja a desclassificacGdo antecipada das respectivas
propostas, devendo a Administracdo contratante realizar diligéncias junto as
licitantes para a devida correcdo das falhas, desde que ndo seja alterado o
valor global proposto. (TCU - Acérdao 2.546/2015 - Plenario).

E, com base no Principio do Julgamento Objetivo (os julgamentos
ocorridos durante os certames devem ter como parametros as normas contidas no
edital) a proposta da WFS Construcdes Eireli foi declarada vencedora e a recorrida
habilitada no Pregdao TRT6 n©. 33/2021.

Em que pese o posicionamento da Unidade Requisitante quando da
analise das razoes e contrarrazbes do recurso, informo que o critério adotado para
aceitacao da proposta apresentada pela empresa recorrida foi o “menor preco
global mensal” formado pela soma dos valores dos itens 1 e 2 do Pregao 33/21
(A+B+B1+C+D da tabela discriminativa), conforme preconiza o subitem 1.3 do
Edital.

No que tange ao recolhimento dos tributos federais e o regime
tributario informado pela empresa recorrida, qual seja, pelo Lucro Presumido,
temos que:

O Lucro Presumido é um regime tributario em que a empresa faz a
apuracao simplificada do Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) e da
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

A Receita Federal presume que uma determinada porcentagem do
faturamento é o lucro. Com esse percentual de presuncdao, nao sera mais
necessario comprovar para o fisco se houve ou ndo lucro no periodo do
recolhimento dos impostos. Conforme demonstraremos a seguir, isso € muito bom
em algumas situagdes, mas pode ser desvantajoso em outros casos.

Segundo o Acdérddo 1214/2013 - TCU: “No tocante ao LDI, cumpre
mencionar que as despesas com tributos federais incorridas pelas empresas
optantes pelo lucro presumido correspondem ao percentual de 11,33%, sendo
4,8% de IR, 2,88% de CSLL, 3% de COFINS e 0,65% de PIS".

Por forca do entendimento do TCU proferido no Acérddo 950/2007 -
Plenario, os tributos IRPJ e CSLL ndo podem ser provisionados na planilha de custos
e formacao de precos.

Contudo, em que pese nao poder ser inserido na planilha, os citados
tributos serao retidos na fonte pagadora, em virtude da obrigatoriedade
estabelecida pela IN 1234/2012 da Receita Federal do Brasil, a saber:

NATUREZA DO BEM ALIQUOTAS PERCENTUA | CODIGO

FORNECIDO ou DO [ IR [ CSLL | COFINS | PIS/PASEP |L A SER| DA

SERVICO PRESTADO (01) 02) | (03) | (04) (05) APLICADO | RECEITA
(06) (07)
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e Servigos de abastecimento
de agua;

e Telefone;

e Correio e telégrafos;

e Vigilancia;

e Limpeza;

e Locagcao de mdo de obra;

° Intermediagao de
negocios;

e Administracdo, locagdo ou
cessdo de bens imoveis,
moveis e  direitos de
qualquer natureza;

e Factoring;

e Plano de saude humano,
veterindrio ou odontoldgico
com valores fixos por
servidor, por empregado ou
por animal;

e Demais servicos.

4,80 | 1,00 | 3,00 0,65 9,45 6190

* grifo nosso.

O TCU, em decisdo recente sobre a analise da inexiquibilidade da
proposta, uma vez que formulada com baixa margem de lucro e com despesas
indiretas que ndo suportam os tributos incidentes, tendo em vista que é tributada
sob o lucro presumido, AC 2369/2021 - TCU Plenario, assim se posicionou

"...)

Considerando que a analise empreendida pela Secretaria de Controle Externo
de Aquisicbes Logisticas deste Tribunal avaliou, a pega 15 destes autos, que
a proposta ndo pode ser reputada inexequivel, porquanto a analise realizada
pelo TRE/RJ ja concluiu que ndo é possivel conjecturar que o prego praticado
pela empresa Casa Limpa ird gerar custos indiretos e lucro insuficientes
para arcar com os custos de todos os tributos, uma vez que isso
depende da gestao tributaria da empresa como um todo, e ndo de um
unico contrato, bem assim, porque a proposta apresentada pela segunda
colocada no certame é apenas 7,26% maior que a da empresa contratada,

Considerando que o exame realizado pela unidade instrutiva levou em
consideracdo ainda precedentes deste Tribunal sobre matéria semelhante,
como o Acdérddo 839/2020-TCU-Primeira Cdmara (Relator Ministro-Substituto
Weder de Oliveira) , segundo o qual "a afericao da inexequibilidade nao
deve se pautar exclusivamente pela diferenca entre preco ofertado e
custos estimados", 1.248/2009 - Plendrio (de minha relatoria) , e
2.546/2015-TCU-Plenario (Relator Ministro-Substituto André Luis de
Carvalho) , que também abordam o tem. (Grifos nossos)

(...)

c) no mérito, considerar a presente representacdo improcedente”,

No tocante as irregularidades apontadas pela Recorrente na
qualificagdo econdmico-financeira da Recorrida, por descumprimento dos subitens
9.17.1.5,9.17.1.6 € 9.17.1.7, todos do Edital, temos que:

Os referidos subitens dispdem que:

9.17.1.5 - Comprovacdo, por meio de declaracdo, da relacdo de
compromissos assumidos, de que 1/12 (um doze avos) do valor total dos
contratos firmados com a Administracdo Publica e/ou com a iniciativa
privada, vigentes na data da sessdo publica de abertura deste Pregdo, ndo é
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superior ao Patriménio Liquido do licitante, podendo este ser atualizado na
forma ja disciplinada neste Edital;

9.17.1.6 - A declaracdo de que trata o subitem acima devera estar
acompanhada da Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao
ultimo exercicio social;

9.17.1.7 - Quando houver divergéncia percentual superior a 10% (dez por
cento), para mais ou para menos, entre a declaracdo aqui tratada e a receita
bruta discriminada na Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE),
deverdo ser apresentadas, concomitantemente, as devidas justificativas.

A recorrida apresentou os calculos, a justificativa e o DRE solicitados
no edital em declaracdo juntada a fl. 1.598/1.599 e 1.593, a saber:

L)

R$ 1.190.131,17 X 12 > 6,3832 > 1
R$ 2.237.375,94

(R$ 5.045.547,27 - R$ 2.237.375,94) X 100 = 55,66%
R$ 5.045.547,27

OBS: Caso o percentual encontrado seja maior que 10% (positivo ou
negativo), a licitante devera apresentar as devidas justificativa.

O calculo em relagédo a receita bruta esta com uma distor¢do, pois parte dos
servicos executados foram concluidos no ano subseqgiiente a 2020. E
posteriormente foram faturados para o recebimento”.

O TCU, no Acoérddo 1783/2017, aponta;

"Além disso, a jurisprudéncia desta Casa vem decidindo, reiteradamente, no
sentido de que seja adotado o formalismo moderado como principio na
conducdo das licitacbes pelos érgdos e entidades da Administracdo Publica,
considerando, ainda, a atencdo ao principio da selecdo da proposta mais
vantajosa (Acdérddo 3381/2013-TCU-Plenario, Ministro Relator Valmir
Campelo, e 357/2015-Plenario, Ministro Relator Bruno Dantas)” .

Assim, no que compete as atribuicbes dessa Pregoeira, consideramos
atendidos os requisitos do edital em questdo.

A empresa WFS CONSTRUCOES EIRELI foi declarada habilitada e
vencedora estando de acordo com todas as condigcdes de habilitagdo em
11/01/2122 conforme fl. 2.157/2.163 dos autos.

_ Assim, fica mantida a decisdo que DECLAROU VENCEDORA, a WFS
CONSTRUCOES EIRELI, pelos fundamentos acima expostos.

Recife, 10 de fevereiro 2022.

AURELAIDE DE SOUZA NASCIMENTO MENEZES
Pregoeiro — Portaria TRT-SA n° 010/2021
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