PROCESSO n°:

OBJETO:

RECORRENTE:

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 62 REGIAO
Coordenadoria de Licitagdes e Contratos

26.652/2024 - PREGAO ELETRONICO n° 20/24

CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE HOSPEDAGEM EM NUVEM DA PLATAFORMA
MOODLE, INCLUINDO MIGRACAO E ARMAZENAMENTO DOS DADOS,
TREINAMENTO E SUPORTE TECNICO PELO PERIODO DE 24 (VINTE E
QUATRO) MESES PARA ESTE TRT6.

BRASO SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa BRASO SOLUCOES

TECNOLOGICAS LTDA, (CNPJ n°® 15.664.759/0001-46) em face da habilitacio da empresa
HEROICA TECNOLOGIA LTDA (17.440.896/0001-22).

Em 15/01/2025 a empresa HEROICA TECNOLOGIA LTDA teve sua proposta

aceita e foi habilitada em 21/01/2025 (f. 571/572).

A intencdo de recorrer foi registrada as 10:23 de 21/01/2025 pela empresa

BRASO SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA (f. 572).

A manifestacdo da intencao de recurso foi aceita, sendo fixado como datas

limites o seguinte:

REGISTRO DO RECURSO: 24/01/2025
REGISTRO DE CONTRARRAZOES: 29/01/2025
REGISTRO DE DECISAO: 12/02/2025

Em 24/01/2025, a recorrente apresentou, tempestivamente, suas razdes de

recurso, juntada aos autos (fls. 474/487), alegando, em sintese, que:

"(...) Apds minuciosa andlise documental da Recorrida foram identificadas
diversas inconsisténcias, em especial na comprovacdo de capacidade técnica.
Muito provavelmente, o0s servigos descritos jamais foram executados pela
empresa, configurando a apresentacdo de documentacdo possivelmente
fraudulenta, em evidente violacdo dos principios éticos e morais que regem o
processo licitatorio. Vejamos:

1. O enderego da HEROICA coincide exatamente com o endereco da empresa
responsavel pela emissdo do atestado.

2. A empresa UniESPG também esta localizada no mesmo endereco da
HEROICA.

(...) 3. Vale ressaltar que a Licitante é reincidente de tal pratica apontada, pois ja
praticou o mesmo no PEL 02-2024 relativo ao processo 2023/NA/0902 -
SEBRAE,

(...) 4. Ao analisar essas coincidéncias presumisse que o0s servicos possivelmente
nunca foram prestados pois é um fato bastante estranho duas empresas
distintas ter o mesmo socio e a HEROICA ser no mesmo endereco dos emitentes
dos atestados.



(...) a.2 - Da auséncia de veracidade nas informacbes prestadas pela Recorrida

21. Ainda foi apurado pela recorrente que os portais de ambas as instituicoes
nédo sdo moodile.

a) O portal AVA da ULTRA EDUCAGAO:
https://whatcms.org/?s=ultraeducacao.com.br%Z2Flogin

22. ao analisar o portal AVA pode se contatar que o mesmo nao foi feito em
moodle

(...) 23. Inclusive no rodapé e assinado por uma outra empresa a DRMZ

b) Ao analisar o portal da UNIESPG ndo se constata moodle no projeto
https://whatcms.org/?s=uniespg.com.br%Z2Flogin

(...) 24. Inclusive no rodapé e assinado por uma outra empresa a DRMZ

(...) 25. Outro ponto estrando é que nos atestados as datas de prestacdo de
servicos ndo batem com a andlise dos dominios, ou seja, quando as empresas
criaram seus sites.

26. A ULTRA EDUCACAO consta que o servico foi feito marco de 2021 a margo
de 2024 ao analisar o dominio pelo wayback machine (Portal que monitora todos
os sites do mundo e gera uma retrospectiva dos mesmos), foi constatado que
apenas no dia 02 Novembro de 2023 o dominio teve algum site publicado.

https://web.archive.org/web/20250000000000*/https://ultraeducacao.com.br/

(...) 27. Ja no site UNIESP, consta que o servico foi feito em novembro de 2020 a
marco de 2024 ao analisar o dominio pelo wayback machine (Portal que
monitora todos os sites do mundo e gera uma retrospectiva dos mesmos), foi
constatado que apenas no dia 01 novembro de 2023 o dominio teve algum site
publicado.

https://web.archive.org/web/20230901000000*/https://uniespg.com.br” .(SIC)

Por fim, requer:

"(...)
a) Que o presente recurso seja conhecido e tenha seu mérito julgado;

b) Que seja dado conhecimento do presente recurso aos demais licitantes para,
guerendo, apresentarem suas contrarrazoes;

c) Que, por fim, seja o presente recurso INTEGRALMENTE DEFERIDO, com a
consequente desclassificacdo da empresa HEROICA TECNOLOGIA LTDA, CNPJ:
17.440.896/0001-22 pelas informagdes apresentadas conforme o pontuado
acima e por seu turno dando sequéncia aos demais ritos processuais e assim
sucessivamente para apresentacdo de proposta ajustada, por ser ato de estrita
legalidade, isonomia, vinculacdo ao instrumento convocatdrio, eficiéncia,
economicidade e Justiga!”

Em 28/01/2025, as contrarrazoes foram apresentadas tempestivamente e
juntada aos autos (fls. 488/528), alegando, em sintese, que:

"(...) A BRASO apresenta, basicamente, um tdpico de mérito do recurso,



denominado "DOS INDICIOS DE FRAUDE NO CERTAME”, divididos em dois
subtdpicos:

a.1 - Dos indicios de fraude na qualificacdo técnica operacional apresentada

a.2 - Da auséncia de veracidade nas informacébes prestadas pela Recorrida

Passemos a analisar cada um deles.
III.1 - Anélise do subtoépico
“a.1 - Dos indicios de fraude na qualificacdo técnica operacional apresentada”

(...) De inicio, prezado representante do Tribunal Regional do Trabalho da 62
Regido, é preciso informar que a empresa BRASO também participou do Pregdo
Eletrénico n°® 02/2024 (Processo n° 2023/NA/0902) do SEBRAE Nacional e,
assim como a Heroica, foi desclassificada porque a pregoeira entendeu que ndo
comprovou a qualificacdo minima exigida pelo SEBRAE para aquele servigo.

Mas, ao contrario do que deu a entender, a desclassificacdo ndo se deu por
fraude ou falsificagdo de documento

(...)Vejamos dois recortes da ata final, que segue em anexo e pode ser
acessada em https://www.scf3.sebrae.com.br/PortalCf/Licitacoes/Detalhe?
Id=12956

Motivo real da desclassificacdo da Heroica naquela licitagdo:
(...) Motivo: Por ndo atender o subitem 6.1.3 do Edital - qualificagdo técnica

(...) Quanto a Heroica, a motivacdo baseou-se, praticamente, em um subitem de
"atendimento humanizado”

(...) Para além disso, em sede de diligéncia, uma equipe de licitacdo do SEBRAE
Nacional compareceu pessoalmente a sede da empresa que emitiu o atestado de
capacidade técnica e se reuniu com o empresario, ndo constatando nenhum tipo
de falsificagdo

(...) III.1.1 - Cumprimento do edital e comprovacdo da qualificacdo técnica da
empresa Heroica

Inicialmente, é preciso salientar que o0s atestados de capacidade técnica
possuem presuncdo de veracidade e boa-fé de seu subscritor, que é profissional
regularmente habilitado e atuante em seu ramo.

Para justificar uma “suspeita” sobre os atestados apresentados, o representante
da BRASO e aqueles analistas do SEBRAE levantaram pontos, sobre os quais
cabe o esclarecimento:

1- Os clientes Escola Superior de Planejamento, Gestdo e Treinamento Gerencial
- ESPG e Ultra Cursos e Concursos LTDA possuem 0S mesmos sOcios, mas sdo
pessoas juridicas diversas e estdo localizadas no mesmo prédio em Brasilia, mas
em salas distintas (505 e 512). Contudo, tal fato ndo justifica ser matéria de
duvidas sobre a veracidade dos atestados apresentados;

2- Da mesma forma, tendo em vista a natureza empresarial do prédio em
Brasilia, a Heroica cadastrou o endereco fiscal de sua sede naquele local pelo
fato de iniciar a prestacdo de servicos para aquela empresa e dar inicio a
expansdo de mercado, ja tendo prestado servicos para outras empresas sem ter
tido a necessidade de trocar de endereco. Mais uma vez, tal fato, por si s, ndo
da ensejo a duvidas sobre a veracidade dos atestados apresentados;



(...) Portanto, de inicio, percebe-se, data vénia, a auséncia de motivo razoavel
para desconfianca da veracidade das informacgbes constantes nos atestados de
capacidade técnica apresentados.

Cabe ressaltar que, durante a diligéncia in loco realizada pelo SEBRAE, como
evidenciado na Nota Técnica, foi possivel verificar a veracidade do atestado
emitido pela empresa UniESPG no que se refere aos seguintes itens:

e a.1) Experiéncia em implantacdo e integracdo da plataforma Moodle com
outros sistemas (como CRM, ERPs, CMS etc.) ou sistemas de gestdo legados do
cliente contratante, hospedada em nuvem e atendimento/suporte com equipe de
suporte técnico.

e a.2)Servicos de hospedagem e armazenamento de dados de gestao académica
utilizando a plataforma moodle com no minimo 81.000 cadastros registros de
usuarios unicos

Desta forma, ndo € razoavel afirmar que os dados informados no atestado
emitido pela empresa ESPG ndo sdo considerados validos para qualificacdo da
empresa Heroica, uma vez que os pontos a.1) e a.2) foram apresentados e
confirmados pelos analistas.

(...) II.2 - Anaélise do subtdpico
"a.2 - Da auséncia de veracidade nas informacées prestadas pela Recorrida”

Como se ja ndo bastasse, o representante da BRASO alegou ter descoberto que
"os portais de ambas as instituicbes ndo sdo moodle”. Para isso, colaciona uma
série de prints atuais e utiliza-os para ilustrar a “"descoberta”,

Ora, tal questdo é muito simples: O projeto inicial foi feito pela Heroica em
moodle e entregue as empresas, mas, posteriormente, as mesmas resolveram
trocar o sistema para outro.

Portanto, ndo ha nenhuma violacgdo ao edital por parte da Heroica. Os
documentos apresentados satisfazem as exigéncias do TRT6 expressadas no
instrumento convocatdrio.

Levando em consideracdo as normas do edital e o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério (Art. 5° da Lei n°® 14.133/21), por correspondéncia
entre os atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa e a
exigéncia do edital, a empresa HEROICA deve ser mantida como vencedora.

(...) A argumentagdo lancada para embasar a tdo desejada desclassificacdo da
Heroica foi devidamente rebatida. Para além disso, no tocante a proposta de
preco, é nitido que o valor apresentado pela contabilidade da empresa é mais
vantajoso para o TRT6 e serd capaz de atender a todas as despesas listadas
para a execucao do projeto adequadamente.

Assim, é viavel que a empresa consiga prestar um bom servi¢co, como sempre, e
pagar todas as despesas como os impostos, seguros, taxas, tributos, incidéncias
fiscais e contribuicbes de qualquer natureza ou espécie, encargos sociais,
trabalhistas, previdenciarios, salarios e quaisquer outros encargos necessarios a
execugao do objeto.

Portanto, é preciso salientar que a empresa pautou os seus calculos na premissa
de cumprimento integral dos niveis minimos de servicos exigidos no edital e
Seus anexos.



(...) Os atestados de capacidade técnica que foram fornecidos, por exemplo,
comprovam a realizagdo de servicos similares aos exigidos neste edital,
evidenciando a expertise e a capacidade técnica da empresa".

Ao final, requer:

"(...) 1- Receba as contrarrazbes, uma vez que sdo tempestivas e estdo em
consondncia com as regras do edital e da legislacdo de regéncia;

2- Negue provimento em todos os termos ao recurso apresentado pela BRASO,
pelos argumentos expostos;

3- Com isso, reitere a decisdo de vitéria da Heroica, finalmente dando
seguimento ao presente certame e convocando-a para o proximo passo que
validara ainda mais a sua aptiddo, como medida da mais lidima justica.”

As razdes do recurso e as contrarrazoes foram submetidas a unidade técnica

requisitante SECRETARIA GERAL DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO, que se pronunciou a fl.

530:

“(..)

Em atencdo ao recurso apresentado pela empresa BRASO Solucdes Tecnoldgicas,
em que considera como ilegal a classificacdo da empresa HEROICA Tecnologia
LTDA, esta unidade técnica recomenda que sejam realizadas diligéncias junto a
empresa primeira classificada para obtencdo das seguintes informacoes:

a) Apresentar comprovagdo, por meio de documentos, tais como contratos,
notas fiscais, etc., de que a empresa HEROICA Tecnologia LTDA prestou os
servigos de hospedagem da plataforma educacional Moodle, conforme descritos
nos atestados de capacidade técnica fornecidos pela mesma, e que a prestacdo
atendeu completamente aos requisitos técnicos da contratacdo previstos no
Termo de Referéncia.

b) Apresentar comprovacdo técnica de que o servico de hospedagem da

plataforma disponibilizou um minimo de 500 GB de espaco em disco para
armazenamento de dados.”

Em 07/02/2025 foi solicitado diligéncia para empresa HEROICA TECNOLOGIA

LTDA conforme e-mail juntado as fls. 531/533. Em 10/02/2025 apos solicitacdo de dilagdo do
prazo a empresa HEROICA TECNOLOGIA LTDA respondeu apresentando a documentagao
juntada as fls. 534/544; quais sejam Nota fiscal n® 1000493 datada de 04/04/2024, contrato
n® 05/2021 datado de 15/02/2021, declaracdo da empresa ULTRA EDUCACAO datada de
10/02/2025, um documento com a captura de tela da plataforma Moodle e uma procuracao
datada de 06/08/2024.

Uma segunda diligéncia foi solicitada para a empresa HEROICA TECNOLOGIA

LTDA, via e-mail a fl. 549/550, para complementacdo das informacGes, sendo obtido a
seguinte resposta e documentagdo juntada a fl. 550/560:

(...) Em relacdo ao contrato (item a), informamos que incluimos no drive o
arquivo contendo a assinatura digital de nosso cliente, atestando sua veracidade.
Além disso, disponibilizamos a Nota Fiscal emitida ao término do servico
prestado. No mesmo drive, encontram-se também os documentos relacionados
ao questionamento item "b”.

Link para acesso: https://drive.google.com/drive/folders/1PaHmnZe-
8y87njNDtz1X19DEMfOa-y9D



Sobre o processo do SEBRAE Nacional mencionado neste pregdo, encaminhamos
um video do Sr. Luiz Pinto, responsavel pela empresa ULTRA, nosso cliente,
juntamente com a equipe de licitacbes do SEBRAE, no qual ele responde
presencialmente e de forma detalhada a diligéncia realizada na época, referente
dos nossos atestados. Para acesso ao video, serd necessario solicitar
autorizagéo.

Link para
acesso: https://drive.google.com/file/d/1EBNefDG5BZegOWHA22g9Bufktt55isbn/
view?usp=drive_link

Dado o prazo estabelecido, neste momento apresentaremos exclusivamente a
documentacdo referente ao cliente ULTRA. Ressaltamos que os documentos ja
enviados comprovam de maneira inequivoca a veracidade do servico prestado
pela Heroica Tecnologia. Somos uma empresa com mais de 11 anos de atuagéao
no mercado, com excelente reputacdo, e permanecemos a disposicdo para
fornecer qualquer documentacdo adicional que se faca necessaria, caso haja
tempo habil.”

Em 12/02/2025 a SECRETARIA GERAL DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO, se
pronunciou a fl. 337 dos autos:

(...) Em virtude da necessidade de reandlise de toda a capacidade técnica da
empresa primeira classificada - HEROICA Tecnologia LTDA., face a apresentacdo
do recurso da empresa BRASO, esta Unidade Técnica solicitou novas diligéncias
e ndo encontrou evidéncias objetivas da comprovagcdo da capacidade técnica da
referida empresa, de acordo com as seguintes razées:

a) O contrato apresentado pela licitante, celebrado com a empresa Ultra Cursos
e Concursos LTDA, no ano de 2021, relativo a prestacdo de servigcos sobre a
plataforma Moodle, descrita no atestado de capacidade técnica apresentado, néo
consta reconhecimento de firma em cartdrio ou assinatura via certificado digital,
a época da celebracdo do contrato.

b) Esta Unidade Técnica ndo considera valida a assinatura, via certificado digital,
realizada com data posterior a assinatura manual original do contrato.

Desta feita, recomenda-se a inabilitacdo da primeira classificada devido a ndo
comprovagao de capacidade técnica.”

E o relatério.

A intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente durante o prazo
concedido na sessdo publica, sob pena de preclusdo temporal, nos termos do art. 165, §19, I,
da Lei n® 14.133/2021, c/c com art. 40 da IN SEGES/ME n© 73/2022. Ademais, esta é a
mesma previsao do edital, conforme se verifica do subitem 11.3.1 “a intencdo de recorrer
devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo”.

No caso em tela, a manifestacdao da intencdo de recorrer foi apresentada
tempestivamente e atende aos dispositivos legais, conforme Termo de Julgamento (fls.
566/586).

Insta saber que o recurso foi interposto tempestivamente, em 24/01/2025, em
observancia ao Item 05 do edital, com supedaneo no inciso I, do art. 165, da Lei 14.133/21.

As contrarrazoes também foram apresentadas tempestivamente em
28/01/2025.
O Recurso relne, portanto, as condigdes de admissibilidade.

Pois bem, no edital os subitens 3.5 e 3.5.1 dispdem:



(...) 3.5 - No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarara, em campo
proprio do sistema, que:

3.5.1 - estd ciente e concorda com as condi¢cbes contidas no edital e seus
anexos, bem como de que a proposta apresentada compreende a integralidade
dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas
convengbes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de sua entrega em definitivo e que cumpre plenamente os
requisitos de habilitagdo definidos no instrumento convocatdrio,;

E ainda, o Termo de Referéncia ANEXO I do edital, nos subitens 8.3.1.4.3 e
8.3.1.4.4 dispdem:

(...)

8.3.1.4.3. Comprovacdo de aptidao para execucdo de servico de complexidade
tecnoldégica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta
contratacdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacdo de certidbes
ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou
regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o
caso.

8.3.1.4.4. Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados
deverdo dizer respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas
minimas:

a) Atestado(s) de capacidade técnica, em nome da empresa, emitido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, comprovando sua aptiddo na
prestacado de servicos de hospedagem em nuvem da Plataforma Moodle para no
minimo 2.500 usuarios ativos e 500GB de espaco em disco.

b) A(s) organizacdo(6es) emitente(s) do(s) atestado(s) de capacidade técnica
devera(do) ser usuario(s) da solugdo fornecida, ndo sendo aceitos atestados
emitidos por quaisquer intermediarios.

O procedimento licitatério se efetiva mediante atos administrativos pelos quais o
Orgdo que pretende adquirir/contratar, analisa as propostas e documentacdes apresentadas
pelos fornecedores que pretendem ser contratados e escolhe, dentre elas, a mais vantajosa
para os cofres publicos.

A recorrente BRASO SOLUC@ES TECNOLOGICAS LTDA, em sua pecga recursal,
junta documentacao mostrando que o endereco da recorrida HEROICA TECNOLOGIA LTDA
coincide exatamente com o endereco da empresa responsavel pela emissdo do atestado
UNIESPG. Esta afirmacdo foi rebatida pela empresa recorrida HEROICA TECNOLOGIA LTDA
alegando que por se tratar de prédio de natureza empresarial em Brasilia, a HEROICA
TECNOLOGIA LTDA cadastrou o endereco fiscal de sua sede naquele local pelo fato de iniciar a
prestacdo de servicos para a empresa e dar inicio a expansdo de mercado.

Vale ressaltar que a recorrida em suas contrarrazdes informa que o projeto
inicial foi feito pela HEROICA TECNOLOGIA LTDA em moodle e entregue as empresas, mas,
posteriormente, as mesmas resolveram trocar o sistema para outro.

A Unidade Técnica, SECRETARIA GERAL DA TECNOLOGIA DA INFORMAGAO, a
aprovou a documentacdo de habilitacdo técnica da recorrida a fl.473, conforme solicitado no
Edital. Face a apresentacdao de recurso, houve a necessidade de diligéncias, através das quais
se verificou que ndo restou comprovada a capacidade técnica da recorrida.



O contrato apresentado pela HEROICA TECNOLOGIA LTDA em sede de diligéncia,
celebrado com a empresa ULTRA CURSOS E CONCURSOS LTDA, ndo possuia quaisquer
comprovacdes de sua validade, tais como: reconhecimento de firma ou assinatura digitais
validas a época de sua celebracao.

Foi enviado ainda, uma cépia do referido contrato, posteriormente ratificado com
assinatura digital extemporanea, com a data de 11/02/2025, fl. 559.

Em consulta realizada a Prefeitura da Cidade de Jodo Pessoa sobre a Nota Fiscal,
apresentada em diligéncia pela empresa HEROICA TECNOLOGIA LTDA, obtivemos como
resposta que a mesma foi cancelada, ndo havendo nenhuma outra nota fiscal em substituicao
conforme se verifica no documento de fls. 587/588.

In casu, consoante relatado, apenas na abertura da fase recursal, por conta da
habilitagdo, foi constatado que a empresa ndo comprovou a capacidade técnica solicitada, ndo
sendo cabivel, assim, o simples saneamento.

A Administracdo Publica ndo pode se desvencilhar dos principios que regem a
sua atuacdo, principalmente no campo das contratagdes publicas onde se deve buscar sempre
o interesse coletivo, obedecendo aos principios previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e
no art. 50 da Lei 14.133/21; devendo, portanto, rever os seus atos ante a existéncia de vicio
insanavel.

Sendo assim, este Pregoeiro, em face do recurso interposto, amparado no

principio da autotutela (sumula 473 do STF) resolve tornar sem efeito o ato que declarou
vencedora e habilitou a empresa HEROICA TECNOLOGIA LTDA, inabilitando - a no certame.

Recife, 18 de fevereiro 2025.

FABIANO ANTONIO MARQUES GUEDES DA CRUZ FILHO
Pregoeiro



