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URGENTE

Oficio eletrénico n°® 9273/2020

Brasilia, 29 de junho de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor
Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regiéo

Medida Cautelar na Agao Declaratéria de Constitucionalidade n° 58

REQTE.(S)
ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

: CONFEDERACAO NACIONAL DO SISTEMA FINANCEIRO-CONSIF
: LUIZ CARLOS STURZENEGGER (1942-A/DF, 201395/MG, 29258/SP)

E OUTRO(A/S)

: PRESIDENTE DA REPUBLICA

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

: CONGRESSO NACIONAL

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

: CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS

E TURISMO - CNC

: ROBERTO~LUiS LOPES NOGUEIRA (70757/RJ)
: FEDERACAO

INTERESTADUAL DOS TRABALHADORES E
PESQUISADORES EM SERVIGOS DE TELECOMINICAGOES
FITRATELP

: GUSTAVO TEIXEIRA RAMOS (17725/DF)

: CONFEDERAGAO NACIONAL DO TRANSPORTE - CNT

: SERGIO ANTONIO FERREIRA VICTOR (19277/DF)

: ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE HIGIENE PESSOAL,

PERFUMARIA E COSMETICOS

: MARIA APARECIDA PELLEGRINA (26111/SP)

- INSTITUTO NACIONAL DO COMERCIO E SERVICOS

: RICARDO VITA PORTO (0183224/SP)

: ASSOCIACAO BRASILEIRA DO AGRONEGOCIO - ABAG

: CAROLINA TUPINAMBA (124045/RJ)

: EMPRESA BRASILEIRA DE INFRA ESTRUTURA AEROPORTUARIA -

INFRAERO

: FELIPE COULON LEVI (156375/RJ)
: CONFEDERAGAO NACIONAL DOS ESTABELECIMENTOS DE

ENSINO - CONFENEN

: RICARDO ADOLPHO BORGES DE ALBUQUERQUE (11110/DF)
: CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -

CFOAB

: OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR (16275/DF)
: FEDERACAO NACIONAL DE EMPRESAS DE RADIO E TELEVISAO ¢,

FENAERT

: GUSTAVO BINENBOJM 58607/MG
: ALICE VORONOFF 58608/MG
: ANDRE CYRINO 58605/MG
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ADV.(A/S) : RAFAEL KOATZ 46142/MG

AM. CURIAE. : FED NAC EMPRESAS SERVICOS CONTABEIS E DAS EMPRESAS
DE ASSESSORAMENTO, PERICIAS, INFORMACOES E PESQUISAS -
FENACON

ADV.(A/S) : SUZANNA CARMEN DA CRUZ (51203/DF) E OUTRO(A/S)

(Controle Concentrado e Reclamagdes)

Senhor Presidente,

Comunico-lhe os termos do(a) despacho/decisao proferido(a) nos autos em
epigrafe, cuja copia segue anexa.

Atenciosamente,

Ministro Gilmar Mendes
Relator
Documento assinado digitalmente
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MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE 58 DISTRITO FEDERAL
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AM. CURIAE.

: MIN. GILMAR MENDES
:CONFEDERACAO NACIONAL DO  SISTEMA

FINANCEIRO-CONSIF

:LU1Z CARLOS STURZENEGGER E OUTRO(A/S)
:PRESIDENTE DA REPUBLICA

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

:CONGRESSO NACIONAL

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

:CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE

BENS, SERVICOS E TURISMO - CNC

:ROBERTO LUIS LOPES NOGUEIRA
:FEDERACAO INTERESTADUAL DOS

TRABALHADORES E PESQUISADORES EMm
SERVICOS DE TELECOMINICAGOES ; FITRATELP

:GUSTAVO TEIXEIRA RAMOS
:CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE -

CNT

:SERGIO ANTONIO FERREIRA VICTOR
:ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE

HIGIENE PESSOAL, PERFUMARIA E COSMETICOS

:MARIA APARECIDA PELLEGRINA

:INSTITUTO NACIONAL DO COMERCIO E SERVICOS
:RICARDO VITA PORTO

: ASSOCIACAO BRASILEIRA DO AGRONEGOCIO -

ABAG

:CAROLINA TUPINAMBA
:EMPRESA BRASILEIRA DE INFRA ESTRUTURA

AEROPORTUARIA - INFRAERO

:FELIPE COULON LEVI
: CONFEDERACAO NACIONAL DOS
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:CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS

ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

:OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR
:FEDERACAO NACIONAL DE EMPRESAS DE RADIO
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E TELEVISAO ; FENAERT

ADV.(A/S) :GUSTAVO BINENBOJM 58607/MG

ADV.(A/S) : ALICE VORONOFF 58608/MG

ADV.(A/S) : ANDRE CYRINO 58605/MG

ADV.(A/S) :RAFAEL KOATZ 46142/MG

AM. CURIAE. :FED NAC EMPRESAS SERVICOS CONTABEIS E DAS

EMPRESAS DE ASSESSORAMENTO, PERICIAS,
INFORMACOES E PESQUISAS - FENACON
ADV.(A/S) :SUZANNA CARMEN DA CRUZ E OUTRO(A/S)

DECISAO: Trata-se de acOes declaratérias de constitucionalidade
propostas com o objetivo de ver declarada a constitucionalidade dos
artigos 879, §7° e 899, §1°, da Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT), na
redacao dada pela Lei n® 13.467/2017, bem como do art. 39, caput e §1° da
Lei 8.177 de 1991.

Na ADC 58, a Confederacao Nacional do Sistema Financeiro -
CONSIF sustenta que os arts. 879, §7, e 899, § 4% da CLT, com a redacao
dada pela Lei n® 13.467/2017, e o art. 39, caput e § 1°, da Lei 8.177/91
formam um bloco normativo proprio, regulamentando a atualizacao dos
débitos trabalhistas, em especial decorrentes de condenagoes judiciais, de
forma a atender as necessidades da relacao laboral e em conformidade
com as disposi¢oes constitucionais pertinentes.

Requer a concessdao em sede cautelar e liminar, monocraticamente
(ad referendum do Plendrio), para determinar que os juizes e os Tribunais
suspendam o julgamento dos processos que envolvam a aplicacao da lei
objeto da presente ADC e que o Conselho Superior da Justica do Trabalho
e o Tribunal Superior do Trabalho se abstenham de alterar a Tabela de
Atualizacao das Dividas Trabalhistas, mantendo-se a aplicacao da TR, na
forma dos arts. 39, §1°, da Lei n® 8.177, de 1991, e 879, §7¢, da CLT, até
julgamento de mérito.

Determinei que fossem prestadas informagoes e ouvidas a AGU e a
PGR, nos termos do art. 10 da Lei 9868/99 (eDoc 29).

Admiti, na condi¢ao de amicus curiae, o ingresso da Confederagao
Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo — CNC (eDoc 50), da
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Federagao Interestadual dos Trabalhadores e Pesquisadores em Servigos
de Servicos de Telecomunica¢des FITRATELP, da Confederacao Nacional
do Trasnporte — CNT, da Associagao Brasileira da Industria de Higiene
Pessoal, Perfumaria e Cosméticos, do Instituto Nacional do Comércio e
Servigos — UNECS, da Associacao Brasileira do Agronegocio, da Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria - INFRAERO, da
Confederacao Nacional dos Estabelecimentos de Ensino - CONFENEN, o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB (eDoc 120),
da Federagao Nacional de Empresas de Radio e Televisao — FENAERT
(eDoc 132) e da Federacao Nacional das Empresas de Servicos Contaveis
e das Empresas de Assessoramento, Pericias, Informacgoes e Pesquisas —
FENACON (eDoc 142).

Indeferi os pedidos de ingresso como amicus curiae formulados pelo
Sindicato das Empresas de Prestagao de Servicos a Terceiros, Colocagao e
Administracao de Mao-de-Obra, Leitura, Mediacao e entrega de consumo
de luz, dgua e gas encanado, controle de acesso de portaria, promocao e
merchandising, logistica, poupatempo/Detran, Bombeiros Profissionais e
Civis de Trabalho Temporario no Estado de Sao Paulo — SINDEPRESTEM
e pela Federagao Nacional dos Sindicatos de Empresas de Recursos
Humanos, Trabalho Tempordrio e Terceirizacao — FENASERHTT (eDoc
157).

A Advocacia-Geral da Uniao manifestou-se pelo nao conhecimento
da agdo declaratoria e, quanto ao pedido de medida cautelar, pelo seu
deferimento (eDoc 51).

A Procuradoria-Geral da Reptblica apresentou parecer pelo nao
conhecimento da acao e, sucessivamente, pela improcedéncia do pedido
(eDoc 111).

Instruida as agOes, liberei 0s processos para pauta de julgamento. No
entanto, embora agendado para 14.06.2019 e 14.05.2020, o julgamento
pelo Plendrio restou adiado.

Em 25 de maio de 2020, a CONSIF interpds pedido de Tutela
Provisoria Incidental (eDoc 158).
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A autora da ADC reiterou o pedido de liminar, diante da dificuldade
de julgamento colegiado em curto prazo. Enfatizou o grave quadro de
inseguranga juridica, com perspectiva de agravamento em vista do
posicionamento adotado pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST) que,
sistematicamente, tem afastado a aplicacao dos dispositivos objetos da
ADC, determinando a substitui¢cao da TR pelo IPCA. Cita o ARE 1247.402
e a Rcl 37314, ambos de minha relatoria, em que ficou constatada a
violagao a Stmula Vinculante 10 pela justica do trabalho. Entende que a
situagdo se agravara com a instauragdo da Arguicao de
Inconstitucionalidade n® 24059-68.2017.5.24.0000, de relatoria da Ministra
Delaide Alves Miranda Arantes, cujo julgamento iniciou-se em 15 de
junho de 2020. Por fim, ressalta que no contexto atual da pandemia da
COVID19 e do estado de emergencia social e econdomico, o problema se
sobressai, ante “o enriquecimento sem causa que a aplicagio do IPCA + 12%
a.a. Gerard para o credor trabalhista, na medida do endividamento, também sem
causa, do devedor trabalhista” .

A CNT e a CNI, na condicao de amicus curiae, também apresentaram
manifestacoes (eDoc 162 e Doc 164), reiterando a necessidade da
concessao de medida liminar, diante do agravamento da inseguranca
juridica ocasionada com a formacdo de maioria na Arguicdo de
Inconstitucionalidade 24059-68-2017.5-24.0000 no TST para declarar a
inconstitucionalidade do art. 879 da CLT e, assim, afastar a aplicagao da
TR como indice de atualizagdo dos débitos trabalhistas na justica do
trabalho.

Asseveram que a posi¢ao do TST usurpa competéncia do STF e do
Congresso Nacional, que mesmo ap0s as decisdes do STF na ADI 4425 e
no RE 870.947, optou por manter a TR como indice de atualiza¢do para a
justica do trabalho na recente reforma trabalhista. Afirmar que a aplicagao
do IPCA-E tera desdobramentos e repercussoes extremas sobre as
finangas das empresas, ja combalidas com a crise advinda da pandemia
da Covid-19.

Na ADC 59, de autoria do CONTIC, da ACEL e da ABT, também se
pede a constitucionalidade dos dispositivos que tratam da correcao
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monetdria na legislacao trabalhista (art. 879, §7°, e 899, §4°, da CLT, com a
redacao dada pela Lei 13.467/2017, e do art. 39, caput e §1°, da Lei
8.177/99). Também solicitaram a concessao de medida cautelar para que a
justica do trabalho se abstivesse de aplicar qualquer outro indice na
correcao de débitos trabalhistas que nao os previstos na legislacao em
debate.

Determinei o apensamento da ADC 59, da ADC 58 e da ADI 6021 a
ADI 5867, para tramitacao simultanea e julgamento conjunto, uma vez
que todas as agOes se referem a constitucionalidade dos artigos 879 e 899
da CLT, na redacao dada pela Lei 13.467 de 2017 (eDoc. 41).

Admiti o ingresso da Associagao Brasileira do Agrano Negdcio
(eDoc 41).

Em 25 de maio de 2020, a CONTIC, a ACEL e a ABT, autoras da
acao, protocolaram pedido de Tutela Provisdria Incidental (eDoc 72),
reiterando o pedido de concessao de medida liminar, diante do
agravamento do cenario de inseguranga juridica diante da Arguicao de
Inconstitucionalidade instaurada no TST e da perspectiva de dificuldade
do julgamento do mérito das a¢des pelo Plenario em curto prazo.

O pedido foi reiterado em 22 de junho de 2020 (eDoc 74), em razao
da formacdo de maioria no pleno do TST pela declaracao de
inconstitucionalidade da TR na correcao de dividas trabalhistas. Com a
exclusao da acao do calendario de julgamento e com a proximidade do
recesso, afirmam que o periculum in mora se tornou ainda mais grave.

E o breve relatério.

Decido.

A concessao de medida liminar em agao direta depende da presenca
de dois pressupostos materiais, quais sejam, o fumus boni iuris — a
plausibilidade juridica das alegacoes do requerente da medida — e o
periculum in mora — possibilidade de prejuizo decorrente do retardamento
da decisao postulada.

Entendo ambos os requisitos estao presentes.

Em relacao ao fumus boni iuris, entendo que os precedentes citados
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pelos requerentes, ARE 1247.402 e a Rcl 37314, ambos de minha relatoria,
demonstram a presenca deste requisito.

Nas referidas decisOes, esclareci que as decisdes da justica do
trabalho que afastam a aplicagao dos arts. 879 e 899 da CLT, com a
redacao dada pela Reforma Trabalhista de 2017, além de nao se
amoldarem as decisdes proferidas pelo STF nas ADIs 4425 e 4357,
tampouco se adequam ao Tema 810 da sistematica de Repercussao Geral,
no ambito do qual se reconheceu a existéncia de questao constitucional
quanto a aplicacdo da Lei 11.960/09 para corregao monetdria das
condenacoes contra a Fazenda Publica antes da expedigao de precatorio.

Isso porque a especificidade dos débitos trabalhistas, em que pese a
existéncia de principios como hipossuficiéncia do trabalhador, a meu
sentir, teria o condao de estabelecer uma distin¢do que aparta o caso
concreto da controvérsia tratada no Tema 810, tornando invidvel apenas
se considerar débito trabalhista como “relagao juridica nao tributdria.”

Quanto ao periculum in mora, de fato, o contexto da crise sanitaria,
econdmica e social relacionadas a pandemia da Covid-19 e o inicio do
julgamento da Arguicao de Inconstitucionalidade instaurada no TSTS
demonstram a urgéncia na concessdao da Tutela Provisoria Incidental
postulada.

Nesse periodo recente, o STF tem zelado pela adequacao
constitucional de medidas extremas que buscam conter os impactos
econOmicos adversos da crise. Individualmente, tenho defendido,
inclusive de forma publica, a necessidade de o Poder Executivo Federal
envidar esfor¢os para a aprovacao de beneficios sociais temporarios que
amenizem os impactos econdmicos negativos da pandemia do Covid-19.

Por fim, considerando o atual cendrio de pandemia, entendo que a
Justica do Trabalho terd papel fundamental no enfrentamento das
consequéncias da crise econdmica e social, com a estimulagao de solugoes
consensuais e decisoes judiciais durante o periodo em que perdurarem as
consequéncias socioecondmicas da moléstia.

E 6bvio que o sistema protetivo-constitucional incide em toda e
qualquer circunstancia. J4 tive oportunidade de afirmar que as
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salvaguardas constitucionais ndao sao obstaculo, mas instrumento de
superacao dessa crise. O momento exige grandeza para se buscarem
solugoes vidveis do ponto de vista juridico, politico e econdmico.

As consequéncias da pandemia se assemelham a um quadro de
guerra e devem ser enfrentadas com desprendimento, altivez e coragem,
sob pena de desaguarmos em quadro de convulsao social.

Diante da magnitude da crise, a escolha do indice de correcao de
débitos trabalhistas ganha ainda mais importancia. Assim, para a garantia
do principio da seguranca juridica, entendo necessario o deferimento da
medida pleiteada, de modo a suspender todos os processos que envolvam
a aplicacao dos dispositivos legais objeto das agOes declaratorias de
constitucionalidade n® 58 e 59.

Ante o exposto, defiro o pedido formulado e determino, desde ja, ad
referendum do Pleno (art. 5% §1° da Lei 9.882 c/c art. 21 da Lei 9.868) a
suspensao do julgamento de todos os processos em curso no ambito da
Justica do Trabalho que envolvam a aplicagao dos artigos arts. 879, §7, e
899, § 4°, da CLT, com a redacao dada pela Lei n® 13.467/2017, e o art. 39,
caput e § 1°, da Lei 8.177/91 .

Dé-se ciéncia ao Tribunal Superior do Trabalho, aos Tribunais
Regionais do Trabalho e ao Conselho Superior da Justica do Trabalho,
para as necessarias providéncias.

Publique-se.

Brasilia, 27 de junho de 2020.

Ministro GILMAR MENDES
Relator
Documento assinado digitalmente
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