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PODER JUDICIARIO .
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA SEXTA REGIAO

REFERENCIA: PROAD n° 24255/2024

ASSUNTO: Recurso Administrativo interposto no curso do Pregao
Eletronico n‘f 17/2024, em face da habilitacao da empresa FRONTIER
SERVICOS TECNICOS LTDA., no Grupo 2.

DECISAO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa JM
TOPOGRAFIA E ENGENHARIA LTDA - EPP (fls. 938/945) contra a
habilitacdo da empresa FRONTIER SERVICOS TECNICOS LTDA. no Grupo
02 do certame.

A empresa insurgente apresentou suas razdes recursais as fls.
938/945, aduzindo, em sintese, que a empresa declarada vencedora
(FRONTIER SERVICOS TECNICOS LTDA.), ndo teria comprovado "sua
capacidade técnica nos termos indicados no edital”.

Detalhou a recorrente que apesar "do extenso documento de
comprovacado juntado no processo referente as certidoes de acervo técnico,
nenhuma delas acompanha ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, ou seja,
nenhum dos documentos listados acima se referem as CATs apresentadas,
tampouco a pessoa juridica” (fls. 941).

Afirmou que "os atestados apresentados e a relacao de CAT sequer
poderiam ser referentes ao registro da pessoa juridica, pois foram emitidos
anteriormente a inscricdo da Empresa no ORGAO de classe.” (fls. 944).

Em vista disso requereu fosse declarada a inabilitacao da empresa
vencedora, seguindo-se o processo licitatério com convocacdo da prdoxima
classificada.

E o relatério.



PODER JUDICIARIO .
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA SEXTA REGIAO

REFERENCIA: PROAD n° 24255/2024

ASSUNTO: Recurso Administrativo interposto no curso do Pregao
Eletronico n° 17/2024, em face da habilitacao da empresa FRONTIER
SERVICOS TECNICOS LTDA., no Grupo 2.

O recurso em exame tem previsao no art. 165, §19, I, da Lei n©
14.133/2021, c/c com art. 40 da IN SEGES/ME n° 73/2022, aplicavel neste
procedimento. Eis o que dispde o art. 40 da mencionada Instrucdao Normativa:

"Art. 40. Qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessao
publica, ndo inferior a 10 minutos, de forma imediata apds o término do
julgamento das propostas e do ato de habilitacdo ou inabilitagdo, em
campo proprio do sistema, manifestar sua inten¢do de recorrer, sob
pena de preclusdo, ficando a autoridade superior autorizada a adjudicar
0 objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 10 As razoes do recurso deverdo ser apresentadas em momento Unico,
em campo préprio no sistema, no prazo de trés dias uteis, contados a
partir da data de intimacdo ou de lavratura da ata de habilitacGo ou
inabilitacdo ou, na hipdtese de adoc¢do da inversdo de fases prevista no
§ 19 do art. 89, da ata de julgamento.

§ 29 Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem,
apresentar suas contrarrazbes, no prazo de trés dias, contado da data
final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa dos seus interesses.”

De acordo com as informagdes constantes dos autos (fls.
881/927), o recurso atende aos requisitos previstos no dispositivo. Foi
tempestivamente interposto em campo proéprio (fl. 912/915 - grupo 2), assim
como apresentadas, a tempo e modo, as razdes de recorrer.

Nao houve contrarrazoes.

No meérito, observa-se que, em linhas gerais, a recorrente defende
nao terem sido preenchidos pela empresa vencedora os requisitos previstos em
edital para comprovacdo da sua qualificacdo técnica e operacional. Alega
violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Segundo o aludido principio, sob o prisma dos licitantes, todos
devem cumprir as disposicoes estampadas no edital. Por outro lado, a
Administracdo Publica também esta vinculada as regras que haja previamente
estabelecido para disciplinar o certame.
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Ocorre, contudo, com a devida vénia, que as razdes recursais nao
convencem quanto a ocorréncia das irregularidades apontadas.

Vejamos.

Quanto a uma eventual auséncia de apresentacdo de atestado de
capacidade técnica acompanhado de AFT/ART (ou similar) ou Certidao de
Acervo Técnico (CAT) em descumprimento ao disposto no item 9.27 do TR
(anexo I do edital), esclareceu a Secao de Fiscalizagcao e Orgamento de Obras
(SEFOO - fls. 947), com concordancia da Coordenadoria de Planejamento
Fisico (CPLAN - fls. 956), que "“foi considerado valido o atestado emitido pela
empresa ZS URBANISMO LTDA, (CNP] 41.470.821/0001-79) em nome da
empresa FRONTIER SERVICOS TECNICOS LTDA (...), em conjunto com o
registro da CAT 1774087/2024 da profissional Aline Proenca Silva (....),
referente ao TRT (Termo de Responsabilidade Técnica) n°® CFT2302903493.”

Em acréscimo, registre-se que a Unidade Técnica atestou a
autenticidade do Termo de Responsabilidade Técnica em questdo, destacando,
outrossim, que na CAT 1774087/2024 (fls. 793 e 857) consta indicacdao de
16,5288 hectares (= 165.288,00 m?2), superando, assim, os 14.000 m2
estipulados no item 9.27, “a” do TR (fls. 669).

Neste ponto, no que diz respeito a afirmacdao de que ndo teriam
sido apresentados atestados relacionados a pessoa juridica, importante se faz
transcrever os seguintes trechos extraidos da manifestacao da unidade técnica
as fls. 953:

“Vale salientar, ainda, que ficou comprovado que a empresa FRONTIER
SERVICOS TECNICOS LTDA é do tipo individual, sendo ALINE
PROENCA SILVA a Unica sécia, conforme demonstrado no documento

limitada unipessoal” (partes coIaC|onadas na Imagem 9), aIteragao

registrada na Junta Comercial de Sao Paulo (JUCESP) em 14 de margo
de 2024, tendo a abertura inicial da empresa ocorrido em 15 de julho de
2017 (Imagem 10).
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Importante pontuar que em caso de empresa individual ou cuja
iedad j ni I, _ha facul missa

socia/profissional. De qualquer forma, a responsabilidade técnica é da
pessoa fisica, profissional com cadastro junto ao Conselho respectivo.”

Cumpre mencionar, em acréscimo, que no Acoérddo n©°
478/2015-Plenario, acerca da tematica da qualificacdo técnico-operacional, o
TCU concluiu no sentido de que "A capacidade técnico-operacional da empresa
ndo é afastada em razdo de mudancas no seu quadro de responsaveis
técnicos”. Encampou a tese de ser “indiferente se o profissional responsavel
técnico a época [de que trata o atestado] ndo trabalha mais para a empresa”.

Ora, se no que diz respeito ao preenchimento do requisito
referente a qualificacdo técnico-operacional nao representa impeditivo nem
mesmo o fato do profissional responsavel técnico relacionado ao atestado
apresentado ter deixado de laborar para empresa, ainda mais razoavel e
l6dgico, tal como se deu no cenario dos autos, o reconhecimento e a aceitagao
de Termo de Responsabilidade Técnica emitido em nome da Unica socia de
sociedade limitada unipessoal.

J& quanto ao cumprimento das normas do edital atinentes a
qualificacdo técnico-profissional, como bem detalhou a Unidade Técnica (fls.
950), “a profissional ALINE PROENCA SILVA (registro n°© 31009605801 no
Conselho Federal dos Técnicos Industriais SP) fez parte da equipe técnica
listada no atestado emitido pela empresa ZS URBANISMO LTDA e foi a
responsavel pela emissdo da CAT apresentada”.

Além disso, a “empresa apresentou também comprovacdo vigente
(até 31/03/2025) da certiddo de registro e quitacdo de pessoa fisica referente
a referida profissional (Imagem 5), na qual ha explicita vinculagdo como
responsavel técnica da empresa FRONTIER SERVICOS TECNICOS LTDA.”,
tendo sido anexado aos autos, ainda, "TRT de cargo e fungdo da profissional
em relacdo a empresa (Imagem 6), além de sua inclusdo na nominata de
pessoal técnico disponivel para o servico, com respectivo curriculum vitae”.
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A empresa insurgente ndo logrou éxito, portanto, em demonstrar
qualquer violacao as disposicdes contidas nos itens 9.27.I1 e 9.27.1II do TR,
cuja transcricao segue:

"9.27. Em conformidade com o art. 67, inciso II, da Lei Federal n.
14.133/2021, como forma de demonstrar a capacidade operacional na
execucao de servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente, serd exigida apresentacdo de comprovante de
aptiddo (em nome do licitante) para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto da Licitagdo,
mediante apresentagdo de atestado emitido por entidade publica ou
empresa privada (com identificacdo do emitente, descricdo das obras e
servicos executados e assinada por pessoa devidamente identificada,
habil a responder em nome do emitente), acompanhado da ART/AFT (ou
similar) ou Certiddo de Acervo Técnico (CAT) emitido por Conselho de
Classe Profissional, indicando que a proponente tenha executado
obras/servicos com caracteristicas semelhantes ou superiores ao objeto
desta contratagao;

II. (..) demonstracdo de capacitagdo técnico-profissional através da
comprovacdo da existéncia de profissional detentor de registro no
Conselho de Classe Profissional com ART ou AFT, por execugao de
obras/servicos de caracteristicas semelhantes as do objeto desta
contratagdo, devendo juntar para tais comprovagdes o0s seguintes
documentos:

a) Como comprovagdao do vinculo profissional do responsavel técnico
com a licitante, sera admitida a apresentagdo de cdpia da carteira de
trabalho (CTPS) em que conste o licitante como CONTRATANTE, coépia do
contrato social do licitante em gue conste o profissional como sdcio,
coépia do contrato de trabalho ou, ainda, declaracdo de contratacdo
futura do profissional detentor do atestado apresentado, desde que
acompanhada de declaracdo de anuéncia do profissional;

b) certiddo de Acervo Técnico (CAT) Profissional, ou documento similar,

emitido pelo Conselho de Classe Profissional do profissional indicado que

comprove ter o profissional se responsabilizado por obras/servicos com
terist] lhantes as do obieto d 50,
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c) Prova de registro do profissional no Conselho de Classe Profissional,
com validade na data limite de entrega da documentacao e das
propostas.

III. Em conformidade com o art. 67, inciso III, da Lei Federal n.
14.133/2021, como forma de comprovar a capacidade
técnico-operacional da licitante, sera exigida nominata do pessoal
técnico minimo disponivel para os servigos, sendo que o profissional
responsavel deverd constar dentre aqueles indicados no ANEXO II,
anexando-se também os “curriculum vitae” desses profissionais
(conforme modelo constante do ANEXO III). Os profissionais indicados
pelo licitante, na forma do anexo III, deverao participar da obra ou
servico objeto da licitagdo, e sera admitida a sua substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada
pela Administracao (Lei 14.133/2021, art. 67, §6°);"

Por fim, nenhuma irregularidade no fato do registro da empresa
junto ao Conselho Regional dos Técnicos Industriais ter se dado apenas em
02.05.2024, porquanto o item 9.26 do TR (fls. 668) apenas estabelece que
"sera exigida prova de registro da empresa em Conselho de Classe Profissional
pertinente com jurisdicdo no Estado onde esta sediada a empresa, com
validade na data limite de entrega da documentacao e das propostas”, nao
havendo previsao de qualquer condicao de anterioridade em relagao aos CAT's
apresentados no processo licitatério.

Diante do exposto, portanto, NEGO PROVIMENTO ao recurso da
JM TOPOGRAFIA E ENGENHARIA LTDA - EPP, mantendo-se na integra a
decisao que habilitou a empresa FRONTIER SERVICOS TECNICOS LTDA.,
adjudicando-lhe o objeto da licitagdo referente ao Grupo 2, nos termos do art.
71, inc. IV da Lei n© 14.133/2021 c/c art. 44 da IN n°© 73/2022.

A Pregoeira para os devidos fins.
Recife, data conforme assinatura eletronica.

NISE PEDROSO LINS DE SOUSA
Desembargadora Presidente do TRT da 62 Regiao



