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EMENTA

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
EMPRESA PUBLICA E SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
EMPREGADO ADMITIDO ANTES DA VIGENCIA DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. DEMISSAO. NECESSIDADE
DE MOTIVACAO. E necessaria motivacdo prévia e explicita do ato de
dispensa do empregado publico, admitido legalmente, ainda que sem
submissdo a concurso publico nos quadros da Administracéo Publica
indireta, antes da vigéncia da Constituicdo da Republica de 1988. A
auséncia de cobranca, pela ordem juridica, a submisséo de empregado
publico a concurso publico, em periodo anterior a vigéncia da Constituicdo
Federal de 1988, ndo é fundamento para amparar posterior demissao, sem
respeito ao Principio da Motivagéo. O sistema em vigor, antes de 1988,
ndo impunha a admisséo do trabalhador nos 6rgdos integrantes da
Administragdo Publica mediante concurso publico de provas ou de provas
e titulos. Interpretacdo que se acha albergada nos arts. 1°, 3° e 37 da
Constituicdo Republicana. Neste sentido, posicionou-se 0 Supremo
Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario 589.998 - PI.
Nele foi afirmado que o escopo da motivacdo era evitar perseguicdes ou
favorecimentos ao empregado publico no ato de admissdo ou para a
manutencdo dos contratos de trabalho com a Administragdo Publica
Também ficou explicitamente registrado na parte dispositiva do acordao
que "...a esséncia do entendimento manifestado pela Corte era o da
observancia estrita a motivacéo no ato de dispensa dos empregados, sem
qualquer ressalva guanto ao modo de ingresso nas entidades referidas”.

RELATORIO

Peco vénia ao Excelentissimo Desembargador Relator para adotar o

relatério apresentado na sessao de julgamento:

"Vistos etc.

Assinado eletronicamente. A Certificagéo Digital pertence a: ENEIDA MELO CORREIA DE ARAUJO
http://pje.trt6.jus.br/segundograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=16032916092090700000002513956

Numero do processo: 1UJ 0000311-76.2015.5.06.0000 ID. 93bdfff - Pag. 1
Nudmero do documento: 16032916092090700000002513956

Data de Juntada: 04/10/2016 15:12



Cuida-se de INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA, alicercado na Lei n.° 13.015/2014, na Resolugdo n.° 195/2015 e na Instrucéo
Normativa n.° 37/2015, todas do TST, e no artigo 104 do Regimento Interno do TRT da 62 Regi&o,
suscitado pela Vice-Presidente deste Egrégio Sexto Regional do Trabalho, durante processamento do
Recurso de Revista aviado pela Empresa de Urbanizagdo do Recife em face de Gilberto Cordeiro da

Silva, tendo como tema a imunidade contra dispensa imotivada ou arbitraria.

A Vice-Presidente deste Sexto Regional do Trabalho instaurou o presente

incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia ao argumento nuclear de que:

"A reclamada EMPRESA DE URBANIZACAO DO RECIFE - URB

RECI FE interpde Recurso de Revista, com o fim de ver modificado o acérdéao que Ihe foi desfavoravel.

Contudo, constato a existéncia de decisdes conflitantes entre as Turmas

do Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regi&o, no que diz respeito aos seguintes temas:

1. necessidade ou ndo de motivacao do ato de dispensa dos empregados
publicos, admitidos sem concurso publico, em periodo anterior a promulgacéo da Constituicéo Federal
de 1988;

2. necessidade de motivacido prévia e explicita do ato demissional dos

empregados publicos admitidos nessas condi¢gbes (no proprio termo ou carta demissional) ou

reconhecimento da motivacdo apenas alegada em juizo (na contestacao).

Deste modo, na forma do art. 896, 88 4° e 5°, da CLT, imperioso se faz

resolver os incidentes de uniformizacdo de jurisprudéncia.”
E adianta:

Quanto ao primeiro aspecto, a tese adotada nestes autos, na deciséo de
relatoria do Desembargador Valdir José Slva de Carvalho, proferida pela Terceira Turma, foi na
seguinte direcao (fls. 202 e 213):

"RECURSO ORDINARIO. EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES
DE ECONOMIA MISTA. DEMISSAO IMOTIVADA. ILICITUDE. Vem
sendo objeto de evolugcdo jurisprudencial a questdo em torno da
necessidade, ou ndo, de motivacao para a dispensa de empregados de
empresas estatais e sociedades de economia mista, o que culminou com o
julgamento proferido pelo Excelso Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinario 58998/PI, acérdao relatado pelo Exmo. S. Ministro
Ricardo Lewandowski. O fato de estar aquela causa relacionada a
empregado vinculado & Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, ou
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de ser ou ndo o tabalhador concursado, ndo conduz a especificidade
pretendida pela reclamada, tendo em vista a consignacao expressa, no
voto condutor, no sentido de que: A questdo central que aqui se debate
consiste em saber se a empresa publica ECT tem ou ndo o dever de
motivar formalmente o ato de dispensa de seus empregados, e ndo de seus
empregados concursados. Os fundamentos que embasaram a deciséo, na
verdade, alcancam, sem qualquer ressalva, todos aqueles que foram
admitidos pelas vias legais, a depender da época do ingresso (antes da
promulgacdo da CF de 1988 ou depois), por empresas publicas e
sociedades de economia mista, porgue o substrato do julgado repousa, em
sintese, em que, embora a rigor, as denominadas 'empresas estatais
ostentem a natureza juridica de direito privado, elas se submetem a
regime hibrido, ou sgja, sujeitam-se a um conjunto de limitacdes que tém
por escopo a realizacdo do interesse publico. Em outras palavras, no caso
dessas entidades, ocorre uma derrogacgéo parcial das normas de direito
privado em favor de certas regras de direito publico.' Infere-se, portanto,
que o ponto nodal diz respeito a essa natureza hibrida' atribuida as
empresas publicas e as sociedades de economia mista, circunstancia ndo
atrelada, como pressuposto, a forma de ingresso na Administracao
Pudblica. Nesse sentido, convém situar que, se, por exemplo, o empregado
for admitido apos a Constituicdo Federal de 1988, sem a submissdo a
certame publico, o vinculo é eivado de nulidade, ndo havendo que se falar
em demissao, a exigir, ou ndo, motivacao.

(.

Assim sendo, provejo o0 apelo para reformar a decisdo recorrida,
independentemente do fato de o reclamante ndo ter sido admitido pela via do concurso publico (a época,
inexigivel) e de o julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal haver sido posterior a dispensa,
afastando, com lastro em tudo o que até agora restou assente, a hipotese de ato juridico perfeito.
Ressalto que eventual descompasso dos fundamentos ora adotados como Simula ou Orientagéo

Jurisprudencial, que ndo possuem efeito vinculante, ndo socorre, em absoluto, a recorrida.”

Contudo, a Quarta Turma deste mesmo Egrégio Tribunal, sob a relatoria
do Desembargador Ivanildo da Cunha Andrade, apresentou tese divergente a acima transcrita, como se
pode ver do PROC. TRT N° 0000395-11.2014.5.06.0001 (Pje), publicado no DEJT eletronico, em
06/05/2015:

"RECURSO ORDINARIO. EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL.
DISPENSA IMOTIVADA DE EMPREGADO NAO CONCURSADO.

VALIDADE. Considerando-se que o0 autor, admitido antes do advento da

Constituicéo Federal de 1988, ndo € concursado, ndo se lhe aplica o
entendimento externado pelo Plendrio do STF, nos autos do Recurso

Extraordinario de n° 589.998, de que € obrigatoria a motivacdo da
dispensa de empregado por empresa publica ou sociedade de economia
mista. Noutras palavras, sendo a reclamada uma empresa publica
municipal, dotada de personalidade juridica de direito privado,
aplica-se-lhe a diretriz do artigo 173, 8 1°, Il, da CF, que estabelece a
sujeicdo das estatais "que explorem atividade econémica de producdo ou
comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos' "ao regime juridico
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proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacoes
civis, comerciais, trabalhistas e tributarios' (destacou-se). Desse modo, e
considerando-se que restou decidido nos mesmos autos do Recurso
Extraordinario de n°. 589.998 que ndo se aplica aos empregados publicos
a estabilidade tratada no artigo 41 da Constituicdo Federal, conclui-se
pela validade da dispensa. Apelo a que se nega provimento."
destacou-se.

Quanto ao segundo aspecto, o acordao proferido nestes autos pela

Terceira Turma esta assim fundamentado (fls. 212/213):

"Destaco, ainda, que a reclamada, no presente dissidio, se aventura a
alegar, como motivacao para a dispensa do reclamante, o mero direito potestativo de assim agir ou o
fato de o empregado haver adquirido aposentadoria espontanea. Nenhuma das duas hipéteses, todavia,
se arvora em motivacéo valida, conforme delineado na decisdo proferida pelo Excelso Supremo Tribunal
Federal, lembrando que a aposentadoria espontanea ndo extingue o contrato de trabalho. E se assim o €,
revela-se injuridica essa motivacao, a luz do complexo normativo em vigor. Conforme visto alhures, no
caso da motivagao dos atos demissorios das estatais, ndo se esta a falar de uma justificativa qualquer,
simplesmente pro forma. Ela precisa deixar clara ndo apenas a sua legalidade extrinseca como a sua
validade material intrinseca, sempre a luz do ordenamento legal em vigor. Nas palavras de um ilustre
doutrinador, 'o dever formal te de ser compreendido no contexto juridico-constitucional em que se
desenvolvem as funcdes da administracdo.' Inteiramente fora desses parametros esta a alegacdo em
torno da necessidade de substituir parte da méo-de-obra em virtude de 'nivel etario’, levando-se em conta
que a vedacdo que existe no ordenamento juridico péatrio a qualquer forma de discriminacao, inclusive
aquela derivada da idade.

Além do mais, a motivagdo, para surtir os efeitos juridicos necessarios,
deve ser prévia e explicita, apresentada por escrito, de modo a permitir a analise, a qualquer tempo, da
legalidade do ato, do qual, portanto, deve fazer parte integrante, e ndo ser suscitada, ao sabor do acaso,
emjuizo, apenas se e quando for questionado. No caso, a reclamada nao apresentou qualquer documento
comprobatoério de assim haver procedido. O Unico elemento de que se dispde, em concr eto, nestes folios é
o termo de rescisio que indica, como causa do afastamento, DEMISSAO SJUSTA CAUSA, fl. 29. Nada
mais. Seguindo essa trilha, ndo h& que se alegar, também, excesso de contingente de empregados’ e
oneracédo extraordinaria da folha salarial", tendo em vista que, Nos casos em que a empresa deva adotar
uma politica de contencdo de despesas na area de pessoal ou que, por qualquer razdo convenha
promover uma reducao do quadro, deverao ser previamente anunciados os critérios objetivos em funcao
dos quais seréo feitos os cortes, para que se possa aferir se o desligamento de tais ou quais empregados

obedeceu a critérios impessoais, como tem de ser.
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Observa-se, em conclusdo, que a reclamada busca, a todo custo,

adequar-se aos ditames oriundos do pronunciamento do Supremo Tribunal Federal acerca da matéria

controvertida, ora alegando o direito potestativo de, pura e simplesmente, demitir seus empregados
(acrescentando que o reclamante, especificamente, 'ndo faz jus ao beneficio da motivacéo', eis que nao

fora admitido por concurso publico), ora alegando a aposentacdo espontanea como motivacao suficiente

para o ato de dispensa, ora suscitando a necessidade de reducéo dos quadros, mas sem demonstrar que
gqualquer dessas motivacdes, ainda que legitimas fossem, teria integrado, previamente, o procedimento de

demissao do obreiro. E, para evitar dubiedades, ndo se esta, aqui, falando em processo administrativo
disciplinar, ja que o reclamante ndo foi desligado em virtude de falta cometida ou inadequacao as

atividades que Ihe concernem.” - destacou-se.

Todavia, nesse segundo aspecto, a Quarta Turma deste Regional, sob a
relatoria da Desembargadora Maria das Gracas de Arruda Franca, apresentou a seguinte tese
divergente, no julgamento do Recurso Ordinario interposto pela EMLURB, nos autos do PROC. TRT N°
0001206-02.2013.5.06.0002, publicado no DEJT, em 11/05/2015 (fl. 324-v):

"A essa altura, cabe averiguar se, no caso dos autos, se 0 ato demissional
encontra-se devidamente motivado. A reclamada apontou como motivos da dispensa a renovagao do
quadro funcional, bem como a necessidade de reduzir o quadro de empregados, e ainda ‘com vistas a
viabilizar reforma administrativa projetada para o ano de 2013' (fls. 87). E tais motivacfes se

apresentam justificaveis a dispensa do demandante.

N&o bastasse, a reclamada ainda acresce aos motivos anteriormente
citados, o fato de que 'motivou o despedimento sem justa causa do Reclamante, mitigando os prejuizos de
tal demissdo, sob a ética social, pelo fato de 0 mesmo ser beneficiario da aposentacéo junto a
Previdéncia Social.' (fls. 83).

Cuido em salientar, por oportuno, que nao cabe ao Poder Judiciério a
andlise da oportunidade e conveniéncia dos atos administrativos, mas apenas se 0S mesmos estao
revestidos das formalidades legais. Assim, concluo que a reclamada exerceu motivadamente o direito
potestativo de dispensa do autor, restando atendidos 0s principios constitucionais pertinentes aos atos
administrativos, quais sgjam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia." -
destacou-se.

Deste modo, caracterizada a divergéncia, suscito o INCIDENTE DE
uniformizag&o de jurisprudéncia (IUJ) previsto nos 88 3°, 4° e 5° do art. 896 da CLT (alterados pela Lei
n° 13.015/2014).
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O douto Ministério Publico do Trabalho opinou no sentido de "quanto a
primeira questdo, no sentido de se considerar necessaria a motivagéo, por escrito, da dispensa levada a
cabo pelas sociedades de economia mista e empresas publicas, mesmo nos casos de empregados nao
concursados admitidos em periodo anterior a Constituicdo de 1988. Quanto a segunda questdo, o
parecer € no sentido de que os motivos utilizados pela Administracdo devem ser anteriores ou, no

minimo, contemporaneos ao ato da dispensa, sob pena de nulidade.”

E o relatério.”

FUNDAMENTACAO

VOTO VENCEDOR DA LAVRA DA DESEMBARGADORA ENEIDA MELO
CORREIA DE ARAUJO

O Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia versa sobre: a) a
necessidade ou ndo de motivagdo do ato de dispensa de empregados publicos, admitidos sem concurso
publico, em periodo anterior a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988; b) a necessidade de
motivacdo prévia e explicita, no proprio termo ou carta de demissdo do ato de dispensa de empregados
publicos, admitidos nas condi¢des expostas no item "a', ou a possibilidade de que a motivagdo seja

alegada tédo somente em juizo, em sede de contestacao.

A matéria tem sustentacdo em principios constitucionais, informadores da
ordem juridica, exigindo que sgja interpretada a luz das diretrizes tracadas pelo Supremo Tribunal Federal
ao decidir questdo de igual natureza. Ela reflete o ideario democratico do Estado de Direito, expresso nos

fundamentos da Constituicdo Republicana.

Sabe-se que as empresas estatais - empresas publicas e sociedades de
economia mista - integram a Administracéo Publica Indireta e possuem regime juridico de direito privado,
derrogado, em parte, pelo direito publico. Assim acontece porque, a despeito de buscarem a exploragdo de
atividade econdmica de producdo e comercializacdo de bens ou de prestacéo de servicos, o seu patrimonio
inclui, de forma integral ou parcial, recursos publicos. Em outras palavras, essas pessoas juridicas lidam

com acoisa publica.

O artigo 173, 81° da Constituicdo da Republica disciplina que a lei
estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas

subsidiarias. E essa lei, segundo o comando constitucional, dispord, dentre outros assuntos, sobre: sua
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funcdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela sociedade; a licitagéo e contratagdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, observados os principios da administragcéo publica; os mandatos, a

avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos administradores.

Observa-se, portanto, que as empresas publicas e as sociedades de
economia mista se submetem a um regime hibrido, em parte privado e em parte publico. De certo, as
atividades por elas desenvolvidas inserem-se em setor essencialmente privado, mas o modo com que se
processam, inclusive com a necessidade de prestacéo de contas ao Estado e a sociedade, evidencia o

caréter publico regente.

O direito publico, que direciona o caminhar das empresas estatais, exige o
respeito aos principios ordenadores da Administracdo Publica, entre os quais se insere o Principio da
Motivacdo, que estabelece ser preciso 0 administrador justificar os seus atos, com exposi¢éo das razbes

que determinaram a tomada de decisies.

Nesse contexto, exige-se que as empresas publicas e sociedades de
economia mista, gestoras que sdo de recursos publicos, revelem os motivos que deram ensgjo as suas
atitudes. Entender diversamente, mantendo cobertas as razdes que deram ensejo aos atos dos
administradores publicos poderia dar azo a conducédo de comportamentos que agridam os principios
basilares da Administracéo Publica, dentre eles, os Principios da Legalidade, da Impessoalidade e da
Publicidade. E, igualmente, aos proprios fundamentos da Republica Brasileira que devem ser ciosamente

preservados, notadamente aquel es consagrados nos arts. 1° e 3°.

Registre-se que a auséncia de cobranca, pela ordem juridica, a submissdo
de empregado publico a concurso publico, em periodo anterior a vigéncia da Constituicdo Federal de
1988, nédo deve servir de fundamento para amparar posterior demissdo, sem respeito ao Principio da
Motivacdo. E que esse modelo de ingresso do cidad&o nos quadros da Administragdo Plblica - a saber,
sem concurso publico - era forma legal, licita de admissdo. O sistema em vigor antes de 1988, néo
impunha a admisséo do trabalhador nos 6rgéos integrantes da Administracdo Publica mediante concurso

publico de provas ou de provas e titul os.

Inexistindo, portanto, qualquer contrariedade ao sistema juridico naquele
modelo de contratacdo, ndo € de se aceitar que ato valido e condizente com arealidade social e juridicada
época conduza a dispensa imotivada do Trabalhador, capaz de gerar desrespeito aos principios da

Isonomia, Legalidade, Impessoalidade, Publicidade, Eficiéncia.

Pode-se, desta forma, afirmar que a exigéncia juridica de o dirigente de

6rgao da Administracdo Publica motivar os atos administrativos que promovem o afastamento dos
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empregados publicos dos seus quadros ndo se relaciona com o critério de selecédo adotado para
contraté-1os, desde que estes sejam legais. A observancia & motivacéo é fruto da propria natureza hibrida
das empresas estatais, submetidas que estdo aos principios constitucionais. Ademais, ela decorre dos
fundamentos da Constituicdo Republicana, que se sustenta na dignidade da pessoa humana e nos valores

sociais do trabal ho.

Neste sentido, a motivagdo também deve ser exigida em casos de demissao
de trabalhador de Ente Publico, integrante da Administracéo Indireta, cuja admisséo, anterior a

Constituicéo de 1988, tenha se dado sem concurso publico.

Este é também o entendimento sacramentado pelo Supremo Tribunal
Federal, no Recurso Extraordinario 589.998 - PI:

"EMENTA: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT.
DEMISSAO IMOTIVADA DE SEUS EMPREGADOS. IMPOSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE MOTIVAGAO DA DISPENSA. RE PARCIALEMENTE
PROVIDO.

I - Os empregados publicos ndo fazem jus a estabilidade prevista no art. 41 da CF, salvo
aqueles admitidos em periodo anterior ao advento da EC n°® 19/1998. Precedentes.

Il - Em atengdo, no entanto, aos principios da impessoalidade e isonomia, que regem a
admissdo por concurso publico, a dispensa do empregado de empresas publicas e
sociedades de economia mista que prestam servicos publicos deve ser motivada,
assegurando-se, assim, gue tais principios, observados no momento daguela admissZo,
sejam também respeitados por ocasido da dispensa.

Il - A motivacdo do ato de dispensa, assim, visa a resguardar o empregado de uma
possivel quebra do postulado da impessoalidade por parte do agente estatal investido do
poder de demitir.

IV - Recurso extraordinério parcia mente provido para af astar a aplicacéo, ao caso, do art.
41 da CF, exigindo-se, entretanto, a motivacéo para legitimar a rescisdo unilateral do
contrato de trabalho. (RE 589998, Relator: Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, Data
do Julgamento: 20/03/2013, Data da Divulgacéo: 11/09/2013, Data da Publicagao:
12/09/2013)"

No voto condutor do Recurso Extraordinario 589.998 - PI, cuja ementa

encontra-se acima transcrita, o Relator Ministro Ricardo Lewandowski ainda asseverou que:

"Com €feito, entendo que o dever de motivar o ato de despedida de empregados estatais,
admitidos por concurso, aplica-se ndo apenas a ECT, mas a todas as empresas publicas e
sociedades de economia mista que prestam servicos publicos, porquanto, conforme
diversos julgados desta Corte, v.g. ADI 1.642/MG, Rel. Min. Eros Grau, ndo estdo
alcangadas pelas disposi¢oes do art. 173, § 1°, da Constitui¢&o Federal. Explico.

(.

Com isso objetiva-se coibir a ocorréncia de abusos, a perpetracéo de arbitrariedades ou a
concessao de privilégios por parte do empregador

publico, garantindo-se aos servidores em particular e aos administrados em geral um
maior controle dos critérios de demissio.

(.)
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A obrigagdo de motivar os atos decorre ndo s6 das razdes acima explicitadas como

também, e especialmente, do fato de que os agentes estatais lidam com a res publica,
porquanto o capital das empresas estatais - integral, majoritaria ou mesmo parcial mente -
pertence ao Estado, ou sgja, atodos os cidaddos.

(.

A guisa de conclusfo, reitero que o entendimento ora exposto decorre da aplicacéo, a
espécie, dos principios abrigados no art. 37 da

Carta Magna, notadamente os relativos a impessoalidade e isonomia, cujo escopo € evitar

quer o favorecimento, quer a perseguicdo de empregados publicos, seja em sua
contratacdo, seja em seu desligamento."”

Destagquei.

Vé-se, dessa forma, que a motivagdo representa, em concreto, um meio de
afastar abusos, arbitrariedades e concesséo de privilégios, garantindo a impessoalidade que deve permear

0s atos dos agentes estatais, ao lidarem com a coisa publica.

Nesta linha, acha-se o lucido parecer da lavra de Dr. José Laizio Pinto
Janior, em que, em parte dele, o Ministério Publico do Trabalho da Sexta Regido, se referindo também ao
Recurso Extraordinario 589.998 - PI, afirmou:

"Ndo foi por menos que, na proclamagdo do resultado do julgamento, restou
explicitamente adotada a sugestéo do Ministro Celso de Mello para fazer constar na parte
dispositiva do acorddo que a esséncia do entendimento manifestado pela Corte era o da
observéncia estrita & motivacdo no ato de dispensa dos empregados, sem qualquer
ressalva quanto ao modo de ingresso nas referidas entidades"

Destaguei.

Por sua vez, no que se refere a segunda parte do tema, aguela alusiva a
necessidade de motivagdo prévia e explicita, no proprio termo ou carta de demissdo de empregados

publicos, firmo o convencimento de que ela se faz necessaria.

E que a motivacdo deve ser previamente indicada, com notas explicitas,
claras, transparentes. Necessita ser substancial, objetivamente revelada ao interessado, para que o dever
de motivar ndo se limite a uma exigéncia meramente formal direcionada a Administracgo. Ela precisa ser
exposta ndo somente ao cidaddo que teve seu contrato rescindido, mas também susceptivel de possibilitar
ao Judiciério caso provocado, anadisar a legalidade e a veracidade das razdes apontadas. Sendo assim, o
motivo deve traduzir o respeito a dignidade do empregado dispensado de seus quadros funcionais, a
sociedade e, sobretudo, a Constituicdo da Republica.

Trata-se, sob outra 6tica, também de sujeicdo da Administracdo Publica a
Teoria dos Motivos Determinantes, segundo a qual os motivos veiculados pelo agente publico para a
prética do ato devem atender a realidade fatica, revestidos de razoabilidade, adequacao, legalidade, sob
pena de ndo serem validos.
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Essa compreensdo se assenta nos principios da boa fé, da informagdo, da
lealdade e da transparéncia que devem reger os atos administrativos, em especifico, quando o ente
publico, na condicdo de empregador, obriga-se a prestagcdo de contas ndo somente ao empregado a quem o

ato se dirige, mas atoda a sociedade.

Ademais, essa manifestacdo formal busca responder a necesséria
motivagdo dos atos do empregador, 0rgdo integrante da Administracéo Publica, permitindo ao empregado
que conhega e até possa pronunciar-se em juizo ou fora dele sobre a natureza e extensdo do ato que deu

ensgj o0 ao seu afastamento do emprego.

Afirma-se, portanto, que ndo se traduz em motivacdo valida a atender os
fins perseguidos pela Constituicéo da Republica, a manifestacdo da empregadora, a respeito da rescisao
do contrato do empregado publico, trazida apenas por ocasiéo do litigio judicial, em sede de contestagao.
Ela deve ser prévia, ou sgja, acompanhar 0o ato de comunicacdo do administrador publico dirigido ao

empregado.

A motivagdo, contudo, ndo deve, necessariamente, ungir-se das
caracteristicas de ordem disciplinar, técnica, econbmica e financeira. Os par@metros tracados pelo
legislador ordinario no art. 165 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) para validar a rescisdo do
contrato do empregado, titular ou suplente da Comissdo de Prevencado Interna de Acidentes (CIPA) ndo
excluem outros motivos razoaveis, justos, desde que consentdneos com 0s principios constitucionais. E
neste ponto, houve o afastamento da maioria do Tribunal a fundamentacéo juridica do ilustre
Desembargador Relator. E que o Desembargador Valdir Carvalho entendia que a motivacdo vélida
deveria repousar nos aspectos delineados no art. 165 da CLT, a saber: motivo de ordem disciplinar,

técnica, econdmica e financeira.

Ocorre que as questfes de natureza disciplinar, técnica, econdmica e
financeira se prestam para conceituar o que nao € arbitrério para a despedida de um determinado
trabalhador, em razéo de sua posi¢cao na empresa. Todavia, ndo sdo capazes de atender aos motivos que a
Administragcdo Publica possa, constitucionalmente, explicitar para o afastamento do empregado dos seus

quadros.

A ordem constitucional brasileira ndo incorporou os parametros contidos
no art. 165 da CLT para situagdes ou grupos de trabalhadores que ndo sejam os membros da CIPA,

titulares e suplentes.

Desta forma, ndo se poderia exigir dos 6rgdos publicos, para a resilicdo

dos contratos de seus empregados a aplicacdo das balizas trazidas na norma infraconstitucional (art. 165
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da CLT) apenas para determinados trabal hadores, quando ndo preencham as mesmas notas, ou sgja, a de

titulares ou suplentes da CIPA.

Ainda que ndo se desconheca que a Convencdo n. 158 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) contenha tipificagdo genérica, impondo uma regra de conduta aos
empregadores a ser respeitada ao término do contrato de trabalho, afastando a possibilidade de dentncia
vazia, este principio ndo foi exaustivo. De acordo com o art. 13 da referida norma internacional do
trabalho, seriam causas justificadoras da dispensa imotivada "motivos econdémicos, tecnoldgicos,
estruturais ou andlogos". (sublinhei).

De toda sorte, aém de a Convencdo n. 158 da OIT ndo haver sido
recepcionada nacionalmente, a hermenéutica constitucional a ser seguida deve estar atenta aos principios

estampados nos arts. 1°, 3° e 37 da Carta Maior Republicana.

Oportuno, ao finalizar, realcar que as normas juridicas contidas nos arts.
1°, 3° e 37 da Carta Republicana foram bem interpretados pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
do Recurso Extraordinario 589.998 - Pl. E que foi afirmado que o escopo da motivacdo era evitar
perseguicdes ou favorecimentos ao empregado publico no ato de admisséo ou para a manutencao dos
contratos de trabalho com a Administragéo Publica. E, ao fim do julgamento, atendendo-se solicitacdo do
Ministro Celso de Mello, ficou explicitamente registrado na parte dispositiva do acérdao que "... a
esséncia do entendimento manifestado pela Corte era o da observancia estrita a motivagdo no ato de

dispensa dos empregados, sem qualquer ressalva quanto ao modo de ingresso nas entidades referidas’.

Conclusao:

Ante o exposto, voto no sentido da prevaléncia da tese juridica da
necessidade de motivagdo prévia e explicita do ato de dispensa do empregado publico, admitido
legalmente, ainda que sem submissdo a concurso publico nos quadros da Administragdo Pablica Indireta,

antes da vigéncia da Constituicado da Republica de 1988.

ACORDAO
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ACORDAM os Desembargadores do Tribunal Regional do Trabalho da
Sexta Regido, em sua composi¢éo plena, por maioria, pela prevaléncia da tese juridica divergente no
sentido "da necessidade de motivagdo prévia e explicita do ato de dispensa do empregado publico,
admitido legalmente, ainda que sem submissdo a concurso publico nos quadros da Administracdo Publica
indireta, antes da vigéncia da Constituicdo da Republica de 1988", vencidos os Excelentissimos
Desembargadores, o Relator, Dione Nunes Furtado da Silva, Ruy Salathiel de Albuquerque e Mello

Ventura, Fabio André de Farias, e Maria das Gragas de Arruda Franca.

Recife (PE), 26 de julho de 2016.

----- ENEIDA MELO CORREIA DE ARAUJO
Desembargadora Redatora

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Certifico que, em sessdo ordinaria, realizada em 26 de julho de 2016, na
sala de sessOes, sob a presidéncia da Excelentissima Desembargadora Presidente GISANE BARBOSA
DE ARAUJO, com a presenca de Suas Exceléncias os Desembargadores, em observancia a ordem de
antiguidade, na forma do art. 104-A, VIII, do RITRT6, Vadir José Silva de Carvaho (Relator), Eneida
Melo Correia de Aradjo, André Genn de Assuncdo Barros, Ivanildo da Cunha Andrade, Virginia Malta
Canavarro, Dione Nunes Furtado da Silva, Nise Pedroso Lins de Sousa, Ruy Salathiel de Albuquerque e
Mello Ventura, Maria do Socorro Silva Emerenciano, Sergio Torres Teixeira, Fabio André de Farias,
Paulo Alcéantara, Maria das Gragas de Arruda Franca, José Luciano Alexo da Silva e Eduardo Pugliesi, e
do Excelentissimo Procurador da Procuradoria Regional do Trabalho da Sexta Regido, Dr. Gustavo Luis
Teixeira das Chagas, foram postas em votagcdo as seguintes teses juridicas: 1. Voto do Relator, o
Excelentissimo Desembargador Valdir José Silva de Carvalho, no sentido "de que empregados de
paraestatais admitidos pelas vias legais - sem prévia aprovacdo em concurso publico antes da Carta
Federal de 1988 e a partir dai apds aprovacdo em certame publico - gozam de imunidade contra a
despedida arbitraria ou sem justa causa, entendendo-se esta a que ndo se fundar em motivo disciplinar,
técnico, econdmico e financeiro, precedida de motivacéo explicita, apresentada por escrito, de modo a
permitir a andlise, a qualquer tempo, da legalidade do ato, do qual, portanto, deve fazer parte integrante
para surtir os efeitos juridicos necessarios, posto que seu substrato repousa, em sintese, na sua natureza
hibrida, sendo prevalente as normas de direito publico”, acompanhado pelos Excelentissimos
Desembargadores Dione Nunes Furtado da Silva, Fabio André de Farias e Maria das Gragas de Arruda
Franca. 2. Voto Divergente da Excelentissima Desembargadora Eneida Melo Correia de Aralljo, que se

posicionava no sentido "da prevaléncia da tese juridica da necessidade de motivagdo prévia e explicita do
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ato de dispensa do empregado publico, admitido legalmente, ainda que sem submisséo a concurso publico
nos quadros da Administragdo Publica Indireta, antes da vigéncia da Constitui¢do da Republica de 1988.",
acompanhado dos Excelentissimos Desembargadores André Genn de Assuncdo Barros, Gisane Barbosa
de Aratjjo, Virginia Malta Canavarro, Nise Pedroso Lins de Sousa, Maria do Socorro Silva Emerenciano,
Sergio Torres Teixeira, Paulo Alcantara, José Luciano Alexo da Silva e Eduardo Pugliesi. 3. Voto
Divergente do Excelentissimo Desembargador Ivanildo da Cunha Andrade, no sentido "da desnecessidade
de motivagdo para dispensa de empregados de parestatais, admitidos sem concurso publico, em periodo
anterior a promulgacado da Constituicao Federal de 1988, adotando, quanto aos mesmos, a diretriz tracada
pela Simula n. 390, Il, do C. TST e pela Orientacdo Jurisprudencial n. 247, da SDI-1 do C. TST",
acompanhado pelo Excelentissimo Desembargador Ruy Salathiel de Albuquerque e Mello Ventura. A
seguir, a Presidente do Tribunal, em respeito ao disposto no artigo 104-A, inciso X, do Regimento
Interno, colocou em votacao as duas interpretacdes mais votadas, tendo o Excelentissimo Desembargador
Ivanildo da Cunha Andrade aderido a tese divergente liderada pela Excelentisssima Desembargadora
Eneida Melo Correia de Araljo e o Excelentissimo Desembargador Ruy Salathiel de Albuquerque e
Mello Ventura, o voto do Relator. Resolveu o Tribunal Pleno, por maioria, pela prevaléncia da tese
juridica divergente no sentido " da necessidade de motivagéo prévia e explicita do ato de dispensa
do empregado publico, admitido legalmente, ainda que sem submisséo a concurso publico nos
quadros da Administracdo Publica indireta, antes da vigéncia da Constituicdo da Republica de
1988", vencidos os Excelentissimos Desembargadores, o Relator, Dione Nunes Furtado da Silva,
Ruy Salathiel de Albuquerque e Mello Ventura, Fabio André de Farias, e Maria das Gracas de
Arruda Franca.

Os Excelentissimos Desembar gadores Eneida Melo Correia de Aradjo, Valdir José Silva de Carvalho, Sergio Torres
Teixeira e Fabio André de Farias compar eceram a sessdo de julgamento, mesmo estando em gozo de férias, mediante
convocacgdo por meio do Oficio TRT-STP n° 160/2016 - Circular.

Ausentes, justificadamente, os Excelentissimos Desembargadores Corregedor Ivan de Souza Valenca Alves e Maria
Clara Saboya Albuquer que Ber nardino, por motivo de férias, Valéria Gondim Sampaio, por motivo de licenca médica.

ROBERTA LAPENDA RODRIGUES DE MELO
Secretariado Tribunal Pleno - Substituta
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VOTOS

Voto do(a) Des(a). ANDRE GENN DE ASSUNCAO BARROS

Trata-se de incidente de uniformizacéo de jurisprudéncia cujo objeto é
firmar tese quanto a dois aspectos: (a) necessidade ou hdo de motivacéo do ato de dispensa dos
empregados publicos, admitidos sem concurso publico, em periodo anterior a promulgacdo da CF/1988; e
(b) necessidade de que a motivagao seja prévia e explicitano ato demissional dos empregados publicos
admitidos nessas condi¢des (no proprio termo ou carta demissional) ou reconhecimento da motivacéo

apenas alegada em juizo (na contestacao).

O Excelso STF, no julgamento do Recurso Extraordinario n°® 589.998-PI,
confirmou ainexisténcia da estabilidade prevista no art. 41 da CF/1988 aos empregados publicos
concursados, reconhecendo, entretanto, aimpossibilidade de dispensa sem a devida motivagdo, como
corolario daregra constituciona de admisséo por concurso publico, em respeito aos principios da

impessoalidade e daisonomia.

O acoérdao, dalavrado Ministro Ricardo Lewandowski, foi assim
ementado:

"EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT.
DEMISSAO IMOTIVADA DE SEUS EMPREGADOS. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE

MOTIVACAO DA DISPENSA. RE PARCIALMENTE PROVIDO.

| - Os empregados publicos ndo fazem jus a estabilidade previstano art. 41
da CF, salvo aqueles admitidos em periodo anterior ao advento da EC n° 19/1998. Precedentes.

Il - Em atencdo, no entanto, aos principios da impessoalidade e isonomia,

que regem a admiss&o por concurso publico, a dispensa do empregado de empresas publicas e sociedades
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de economia mista que prestam servicos publicos deve ser motivada, assegurando-se, assim, que tais
principios, observados no momento daquela admisséo, sejam também respeitados por ocasido da

dispensa.

Il - A motivacéo do ato de dispensa, assim, visa aresguardar o empregado
de uma possivel quebra do postulado daimpessoalidade por parte do agente estatal investido do poder de

demitir.

IV - Recurso extraordindrio parcialmente provido para afastar a aplicacéo,
ao caso, do art. 41 da CF, exigindo-se, entretanto, a motivacdo paralegitimar arescisdo unilateral do
contrato de trabalho."

Revendo posicionamento anteriormente adotado, chego a concluséo que a
orientacdo firmada pelo E. Supremo Tribunal Federal deve ser aplicada, também, aos empregados
publicos admitidos sem concurso publico, porém de forma legitima, em momento anterior a Constituicao
Federal/1988.

Com efeito, ndo harazdes para distinguir os empregados que laboram na
Administracéo Publica Indireta, em decorréncia da diferenca na forma de admissdo dos mesmos, desde

que efetivadas, ambas, com a observancia das normas legais e constitucionais vigentes a época propria.

Essa é amelhor forma de prestigiar os principios da impessoalidade,
moralidade, legalidade, isonomia e transparéncia dos atos administrativos, os quais regem a
Administracéo Publica de forma geral, devendo, portanto, ser observados nos atos de dispensa de um ou

outro empregado.

Da atenta leitura do acérdao do Excelso STF acimareferido, resta
evidenciado que a orientacéo adotada pela Suprema Corte n&o é restrita aos empregados concursados,
sendo o concurso publico ali referido como mais um dos instrumentos a garantir a efetivacdo dos
principios sedimentados no artigo 37 da Constituicdo Federal, juntamente com outros, entre os quais a

motivacdo para a dispensa dos empregados publicos.

E, neste contexto, n&o ha sentido na diferenciagdo entre os legalmente
contratados para a administragcdo publica, com ou sem concurso, posto que a apreciacdo do temando ha
de estar vinculada a forma de admissdo, mas sim a especificacéo do trabalho no ambito do poder publico,

com 0s principios, caracteristicas e valores que | he sdo proprios.

E, mesmo que a andlise do tema estivesse, de forma inafastavel, vinculada

ao concurso publico, também ndo excluiria alcancar a mesma conclusdo de motivacéo para os
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empregados publicos admitidos anteriormente a sua obrigatoriedade, como elemento de protecdo ao
instituto do concurso. A despedida sem motivagéo, em qualquer caso, permitiria, por exemplo, a escolha
de determinado aprovado no certame, segja pela dispensaimotivada dos candidatos em posicdo superior,
seja pela despedida daguel es empregados validamente admitidos, sem concurso, em momento anterior a

CF/1988, em nitida afronta ao interesse publico e aos principios administrativos acima citados.

Assim, filio-me ao entendimento de que se faz necessaria a motivacéo do
ato de dispensa dos empregados publicos, tanto quando admitidos por meio de concurso publico, quanto
na hipétese em que foram admitidos | egitimamente, sem certame publico, em periodo anterior a

promulgacdo da CF/1988.

Em ambos os casos, tenho, ainda, que a motivacéo do ato demissional
deve ser prévia e explicita, possibilitando ao empregado o conhecimento dos motivos que ensgjaram a sua
dispensa ja naguele ato, ndo sendo valida a motivacdo apenas explanada em Juizo, a qual néo atenderia

aos principios publicos ja enumerados.

No entanto, mais uma vez pedindo vénia, ndo me parece correta a
conclusdo de aplicar aos empregados publicos legalmente contratados aIMUNIDADE CONTRA A
DISPENSA ARBITRARIA OU SEM JUSTA CAUSA, nos moldes da previsio da CL T para agueles que
gozam de garantia de emprego. O que expressou 0 Excelso STF, nitidamente, é ainexisténciade
estabilidade (ou mesmo de garantia de emprego), e sim a necessidade de motivacdo da dispensa.
Inexistindo a motivacéo, havera defeito no ato de dispensa, ainda que fundada em motivos técnicos,
disciplinares ou econémicos. Ja com a expressao dos motivos da dispensa, o ato restara vinculado,
cabendo ao Judiciario, em eventual litigio, apreciar a pertinéncia da motivagdo aplicada, o que, pela
complexidade davida social, podera, eventual mente, extrapolar agueles limites. Ressalto, ainda, que néo é
objeto deste IUJ quais sdo as motivagdes validas, as consequéncias juridicas dafalta de motivacdo ou de
sua ndo aceitacdo pelo Judiciario, temas que sequer foram, ainda, devidamente debatidos, aprofundados

ou objeto de dissenso a permitir sua apreciagcdo em sede de 1UJ.

Ante 0 exposto, voto no sentido da prevaléncia datese juridica da
necessidade de motivacao do ato de dispensa dos empregados publicos, admitidos legalmente, sem
submissdo a concurso publico, antes da vigéncia da Constituicéo da Republica de 1988 e, da necessidade

de prévia e explicita motivagéo do ato de dispensa de tais empregados publicos, no ato de dispensa.

Voto do(a) Des(a). IVANILDO DA CUNHA ANDRADE

1UJ 0000311-76.2015.5.06.0000
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Discutem-se neste incidente de uniformizagéo de jurisprudéncia os
seguintes temas. 1) Necessidade ou ndo de motivar dispensa de empregado publico admitido sem
concurso antes da Constituicéo de 1988 e 2) Necessidade de motivagdo prévia e expressa da dispensa de

empregado publico admitido nessa condi¢éo ou possibilidade da motivacéo apenas ser alegada em juizo.

Comungo da tese externada pelo Plenario do STF, nos autos do Recurso
Extraordinario de n°. 589.998, de que a motivacdo da dispensa de empregado publico ndo se faz
necessaria na hipétese em que o empregado foi admitido, sem concurso, antes da Constituicdo de 1988,
€is que ndo subsiste o "paralelismo entre os procedimentos para a admissido e desligamento dos
empregados publicos' referido naguele julgado, ndo havendo de se falar, por outro lado, em desprestigio
do instituto juridico do concurso publico, que visa a conferir eficiéncia, impessoalidade e moralidade ao
servico publico, atornar aplicavel, sem ressalva, a diretriz do artigo 173, 81°, |1, da CF, que estabelece a
sujeicdo das estatais "que explorem atividade econdmica de producdo ou comercializacdo de bens ou de
prestacdo de servigos' "ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e

obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios’ (destaquei). Nessa linhaja decidiu o TST:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
DISPENSA IMOTIVADA. EMPREGADO DE SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA ADMITIDO
SEM CONCURSO. DESNECESSIDADE DE MOTIVACAO DO ATO DEMISSIONAL. Hipétese na
qual o empregado de Sociedade de Economia Mista, admitido sob a égide da Constituicdo Federal de
1988, sem ter realizado concurso publico, € dispensado sem justo motivo. A peculiaridade de ndo ter o
agravante sido admitido mediante concurso publico afasta a possibilidade de aplicacdo do entendimento
consagrado pelo ex. STF acerca da vedag&o de dispensa de empregado de Sociedade de Economia Mista
sem motivagdo. Auséncia de afronta as normas invocadas pelo agravante. Agravo de instrumento
conhecido e desprovido" (AIRR 934-36.2010.5.01.0007; 42 Turma; Rel. José Ribamar Oliveira Lima
Janior; Publ. em 19.09.2014) (destaquei)

Além disso, como bem ressaltou 0 Exmo. Sr. Des. Ruy Salathiel de
Albuguerque e Melo Ventura, "os embargos de declaragcéo que estavam pendentes de julgamento no
referido recurso extraordinério tiveram reconhecido, pelo Ministro Roberto Barroso, o efeito suspensivo
através da decisdo prolatada nos autos da Agdo Cautelar n°. 3669, publicada em 04/05/2015", de modo
que, a0 menos até o julgamento desses embargos, impde-se a observancia da diretriz da OJ 247 da SDI-1
do TST.

Desse modo, resta prejudicada a andlise do tema relativo a necessidade de
motivagdo prévia e expressa da dispensa de empregado publico admitido sem concurso antes da

Constituicéo de 1988 ou possibilidade da motivagdo apenas ser alegada em juizo.
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Voto do(a) Des(a). GI SANE BARBOSA DE ARAUJO

O presente Incidente de Uniformizagéo de Jurisprudéncia versa sobre dois
pontos: a necessidade ou ndo de motivacéo do ato que promove a dispensa de empregado de empresa
publica ou de sociedade de economia mista, admitidos sem concurso publico, em periodo anterior a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988; e se a motivagdo deve ser prévia e explicita, ou poderia

ocorrer em Juizo a posteriori.

Antes de mais nada, com a devida vénia do Exmo. Desembargador
Relator, entendo que a andlise da temética atinente a aposentadoria espontanea como causa de extingdo do
contrato de emprego extrapola os lindes do incidente de uniformizag&o de jurisprudéncia suscitado pela
Vice-Presidéncia deste Regional. O plenéario de nossa Corte somente foi instado a uniformizar as matérias
supracitadas, de maneira que a apreciacao deste novo tema equivaleria a suscitacdo de novo incidente,
destafeita pelo Relator, 0 que ndo se afigura possivel neste momento, conforme disposi¢do do art. 104,

81°, do Regimento Interno desta Corte.

Em assim sendo, voto pelo ndo conhecimento da matéria concernente a
aposentadoria espontanea como causa de extingdo do contrato de emprego no &mago deste incidente de

uniformizagao de jurisprudéncia.

Partindo-se para a andlise da temética objeto do incidente, ressalto que
estava pacificado, ateor do posicionamento consolidado na Simula 390 e na Orientagdo Jurisprudencial
247, da SDI-I, ambas do C. TST, entendimento no sentido de que a dispensa dos empregados de empresa
publica e sociedade de economia mista, ainda que admitidos por concurso, prescindia de motivagao, por

ndo estarem abrangidos pela protecdo inscrita no art. 41, da Constituicdo Federal.

Todavia, apos o julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, do Recurso
Extraordinario n.° 589.998-Piaui (DJE 12.09.2013), em 20.03.2013, cujo relator foi o Ministro Ricardo
L ewandowski, afastou-se a incidéncia da Orientagao Jurisprudencial 247, da SDI-I, do C. TST, passando
aprevalecer o entendimento de que a dispensaimotivada do empregado de empresa publica e sociedade

de economia mista, admitido por concurso publico, violao art. 37, |, da CF/1988.

No julgamento do ja mencionado Recurso Extraordinério, o Pretorio
Excelso decidiu pela necessidade de motivagdo da dispensa de empregados de empresas publicas e
sociedades de economia mista, afim de assegurar ao ato da dispensa a observancia dos mesmos
principios que regem a admissdo por concurso publico, a saber, impessoalidade e isonomia, nos seguintes

termos:
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"EMENTA: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS - ECT. DEMISSAO IMOTIVADA DE SEUS EMPREGADOS. IMPOSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE MOTIVACAO DA DISPENSA.RE PARCIALEMENTE PROVIDO. | - Os
empregados publicos ndo fazem jus a estabilidade prevista no art. 41 da CF, salvo agueles admitidos em
periodo anterior ao advento da EC n° 19/1998. Precedentes. |1 - Em atencdo, no entanto, aos principios da
impessoalidade e isonomia, que regem a admiss&o por concurso publico, a dispensa do empregado de
empresas publicas e sociedades de economia mista que prestam servigos publicos deve ser motivada,
assegurando-se, assim, que tais principios, observados no momento daquela admissdo, segjam também
respeitados por ocasido da dispensa. |11 - A motivagdo do ato de dispensa, assim, visa a resguardar o
empregado de uma possivel quebra do postulado da impessoalidade por parte do agente estatal investido
do poder de demitir. IV - Recurso extraordinério parcia mente provido para af astar a aplicacdo, ao caso,
do art. 41 da CF, exigindo-se, entretanto, a motivacdo para legitimar arescisdo unilateral do contrato de
trabalho".

Destarte, caso o obreiro tenha se submetido a certame publico, por ocasido
de sua admiss&o nos quadros da empresa publica ou da sociedade de economia mista, deve haver um "
paralelismo entre os procedimentos para a admissao e desligamento dos empregados publicos', que, no
entendimento do relator do aludido recurso extraordinario, Ministro Ricardo Lewandowski, "esta,

também, indissociavelmente ligado a observancia do principio da razoabilidade".

Em outras palavras, em se verificando o rigor formal e procedimental no
momento de ingresso no servico publico mediante concurso, necessaria a motivacéo do ato de dispensa,
sob pena de se concluir pelairregularidade da ruptura contratual por ato discricionario do empregador

publico.

Revendo entendimento anteriormente adotado, passo a posicionar-me no
rol dos que defendem a necessidade de motivag&o para dispensa dos empregados das empresas publicas e
sociedade de economia mista, ainda que ndo submetidos a certame publico, desde que contratados antes
davigéncia da Constituicéo Federal de 1988.

Sigo atese esposada no voto condutor do Exmo Ministro Ricardo
Lewandowski no Recurso Extraordinario n.° 589.998-Piaui na direcéo de que as empresas publicas e
sociedades de economia mista, embora formalmente vinculadas ao regime juridico das empresas privadas,
sdo submetidas a limitagdes tipicas das pessoas juridicas de direito publico, a exemplo da necessaria
contratacéo mediante concurso publico e licitacdo. Destarte, estéo material mente submetidas a um regime
hibrido e, consequentemente, as suas demissdes sd0 equi paradas a atos administrativos, sujeitos aos

principios que regem a administragdo publica.
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Como consequéncia, em que pese neste caso concreto possa hao existir
exato paralelismo entre os procedimentos para admisséo e demissdo, umavez que o empregado foi
admitido sem concurso publico, o Principio da Motivacéo € norteador da administracdo publica como um

todo, sendo indispensavel para afericdo da legalidade do ato administrativo.
A respeito, trago a colacdo a doutrinade Maria Sylvia Zanella di Pietro:

"O principio da motivacéo exige que a Administragdo Publicaindique os
fundamentos de fato e de direito de suas decisdes. Ele estd consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia,
ndo havendo mais espaco para as vel has doutrinas que discutiam se a obrigatoriedade al cancava so 0s atos
vinculados ou sb os atos discricionarios, ou se estava presente em ambas as categorias. A sua
obrigatoriedade se justifica em qualguer tipo de ato, porque se trata de formalidade necessaria para
permitir o controle de legalidade dos atos administrativos.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo - 17 ed. - S8o Paulo: Atlas, 2004. p. 82)

Tendo a contratagdo do empregado obedecido todos os tramites legais
exigidos a época, ou sgja, antes da vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, n&o se pode permitir a sua
dispensa sem motivacdo, sob pena de se expor um empregado publico regularmente contratado a

desligamentos arbitrarios, o que importaria em violacéo ao principio daimpessoalidade.

O postulado da isonomia também corrobora com o entendimento ora
esposado. De fato, ndo harazéo para dispensar tratamento diferenciado na demisséo de dois empregados
publicos contratados regularmente pelo simples fato de que um foi admitido antes do inicio da vigéncia da

atual Carta Magna, enquanto o0 outro em momento posterior.

Ressalte-se, por oportuno, que o empregado da Empresa Brasileirade
Correios e Telégrafos, beneficiado pelo entendimento do STF no RE n.° 589.998, havia sido admitido em
1972, portanto, antes da Constitui¢éo Federal de 1988.

Diante disto, acompanho o Relator quanto a necessidade de motivacéo do
ato que promove a dispensa de empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista,

admitidos sem concurso publico, em periodo anterior & promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988.

Por outro lado, vislumbro que atese juridica sugerida pelo Exmo Relator
para uniformizacéo da jurisprudéncia, data venia, aborda matéria que transborda os limites do incidente
suscitado pela Vice-Presidéncia deste Tribunal Regional do Trabal ho.

O voto condutor deste incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia, ao

ressaltar a necessidade de motivagdo dos empregados publicos admitidos sem concurso antes da L el
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Maior vigente, estende-lhes imunidade contra despedida arbitraria ou sem justa causa, vinculando o seu

desligamento a motivos disciplinar, técnico, econdmico e financeiro, previstos no art. 165 daCLT.

No entanto, o objeto deste incidente somente abrange a necessidade ou né&o
de motivacdo, e ndo o0 seu contelido, ou sgja, 0s motivos, sendo certo que motivacdo e motivo sao

conceitos juridicos distintos.

A limitagdo da possibilidade de dispensa dos empregados publicos aos
motivos previstos no art. 165 da CLT consistiria em concesséo indevida de estabilidade, ndo tendo sido
esta, ao meu ver, aintencdo do Pretdrio Excelso esposada no julgamento do Recurso Extraordinario n.°
589.998. Muito pelo contrario, a Corte Suprema expressamente afastou extensdo da estabilidade do art. 41

da CF/88 aos empregados publicos da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

Em face do exposto, entendo que a jurisprudéncia desta Corte ndo pode,
no bojo deste incidente de uniformizacao de jurisprudéncia, vincular a dispensa dos empregados das

empresas publicas e sociedades de economia mista aos motivos previstos no art. 165 daCLT.

Relativamente a explicitude e imediatidade & demissdo, entendo que sdo
corolério l6gico da propria necessidade de motivacéo, uma vez que ela é elemento integrante o proprio
ato. De fato, amotivacdo "€ a exposicao dos motivos, ou sgja, € a demonstracao, por escrito, de que os
pressupostos de fato realmente existiram. (...) A motivacéo diz respeito as formalidades do ato, que
integram o proprio ato...". (DI PIETRO, Maria SylviaZanella. Direito Administrativo - 17 ed. - S80
Paulo: Atlas, 2004. pp. 203/204)

Em conformidade com o entendimento de Celso Anténio Bandeirade

Mello, a motivacéo:

"Integra a"formalizacio" do ato, sendo um requisito formalistico dele. E a
exposicdo dos motivos, a fundamentacdo na qual sdo enunciados (a) a regra de Direito habilitante, (b) os
fatos em que o agente se estribou para decidir e, muitas vezes, obrigatoriamente, () a enunciagéo da
relacdo de pertinéncia |l 6gica entre os fatos ocorridos e o ato praticado. Ndo basta, pois, em umaimensa
variedade de hipéteses, apenas aludir ao dispositivo legal que o agente tomou com base para editar o ato.
Na motivagdo transparece aquilo que 0 agente apresenta como "causa’ do ato administrativo [...]".
(BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 212 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2006, p. 380.)
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Ainda que se possa cogitar na possibilidade de edi¢céo de ato
administrativo com motivos implicitos, que poderiam vir alume em uma agdo judicial posterior, ndo ha
que se falar em motivagéo da mesma natureza. De fato, a motivacéo pressupde a explicitacdo de motivos
da prética do ato administrativo.

Em conformidade com este entendimento, voto que ajurisprudéncia desta
Corte Trabal hista seja uniformizada no sentido da necessidade de motivagdo prévia e explicitado ato

demissional dos empregados publicos admitidos antes da CF/88.

Diante do exposto, voto pela preval éncia da tese juridica da necessidade
de motivacao, prévia e explicita, do ato de dispensa de empregado de empresa publica ou de sociedade de
economia mista, admitidos sem concurso publico, em periodo anterior a promulgacéo da Constituicao
Federal de 1988.

GISANE BARBOSA DE ARAUJO

Desembargadora do Trabaho

Voto do(a) Des(a). VIRGINIA MALTA CANAVARRO

PROCESSO N° 0000311-76.2015.5.06.0000

VOTO CONVERGENTE PELAS CONCLUSOES

UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA QUANTO AOS
TEMAS:

1. NECESSIDADE DE MOTIVACAO PARA A DISPENSA DE
EMPREGADO PUBLICO, ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO, EM PERIODO ANTERIOR A
PROMULGACAO DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988;

2. NECESSIDADE DE MOTIVACAO PREVIA E EXPLICITA DOATO
DEMISSIONAL DOS EMPREGADOS PUBLICOS ADMITIDOS, IGUALMENTE, SEM CONCURSO
PUBLICO. RECONHECIMENTO DA MOTIVACAO APENAS ALEGADA EM JUiZO (NA
CONTESTACAO)
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O primeiro tema abordado neste incidente diz respeito a necessidade ou
ndo de motivagéo para a dispensa do empregado publico, admitido sem concurso publico. O segundo, tem
como finalidade uniformizar a posi¢éo deste Regional, quanto a validade da motivacéo apresentada
tardiamente pela Administracdo Indireta, somente por ocasido de suavinda ajuizo. Analisarei um apds o

outro.

De inicio, convém pontuar que a Constitui¢cdo Federal ndo traz a

motivacgdo, no rol do seu art. 37, como se pode ver a seguir:

"A administracéo publicadireta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte...”.

Narealidade, s vemos expressamente o principio da motivagdo no art. 2°
daLei 9.784/99, que "estabel ece normas bési cas sobre o0 processo administrativo no ambito da

Administracdo Federal diretaeindireta’ (art. 1°), nos seguintes termos:

"A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,

contraditério, segurancajuridica, interesse publico e eficiéncia’.
Pois bem.

Embora ndo vejamos a motivagdo de forma explicita na Carta Magna, esta
encontra-se implicita na Norma Maior, de modo muito particularmente ligada ao principio da

impessoalidade.

Como cedico, o principio da impessoalidade, num primeiro momento, diz
respeito a um ato justo, igual atodos, sem diferenciacéo. Segundo Hely Lopes Meirelles, "o principio em
foco estd entrelagcado com o principio daigualdade (arts. 5°, | € 19, |11, da CF), o qual impde a
Administracdo tratar igualmente a todos os que estejam na mesma situacao fética e juridica. 1sso significa
que os desiguais em termos genéricos e impessoais devem ser tratados desigualmente em relacdo agqueles
que ndo se enquadram nessa distingéo” (Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352
Ed,2009, pag.94).

A impessoalidade também impde que a interpretacéo das normas
administrativas sgjafeita de modo a garantir o fim publico, estando, aqui, subdividida em dois prismas. a

finalidade e a vedagéo.
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No que tange afinalidade, tem-se que aimpessoalidade impde ao
administrador publico que os seus atos sejam sempre praticados para o seu fim legal, dentro do interesse
publico. A este respeito, vale atranscri¢éo do autor Marcelo Alexandrino: "aimpessoalidade como prisma
determinante da finalidade de toda atuacdo administrativa é a acepcao mais tradicional desse principio e
traduz aideia de que toda atuagdo da Administragdo deve visar o interesse publico, deve ter como
finalidade a satisfacdo do interesse publico.” (Alexandrino, Marcelo, Direito Administrativo
Descomplicado, 172 Ed, 2009, pag.200) - grifei.

Do ponto de vista da vedacdo, esta visaimpedir que o agente publico
pratique algumas atividades que sdo desenvolvidas pela prépria Administracéo Publica para poder obter
algum tipo de promocao pessoal. No particular, o referido principio tem por objetivo a proibicdo da
vinculagdo da Administracdo as pessoas dos administradores, evitando, assim, a promocao pessoal através
da utilizacdo da propaganda oficial.

Ja amotivacdo é a exposi¢ao dos motivos nos quais se fundou o ato
administrativo. Por meio deste principio, € possivel, ndo s6 ao administrado, mas a todos a qguem os
servicos publicos se destinam, aferir alegalidade do ato, sobretudo para saber se este atende ao seu fim

legal, ou sgja, 0 interesse publico.

Aqui sedigaque, numateiaintricada de valores, o interesse publico é
albergado pelo principio daimpessoalidade (e também, por 6bvio, albergado pelos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), ndo havendo espaco, por estarazéo,

para ato arbitrério e desfundamentado.

Dentro desta 6tica, € de se ter que todos os atos administrativos
discricionérios devem ser motivados, ndo podendo ser excluida desta imposi¢éo a dispensa do empregado
publico, ainda que tenha ele ingressado nos quadros da administracdo sem o requisito do concurso

publico, somente exigivel com o advento da Constituicao Federal de 1988.

Digo isso porque, antes da Carta em vigor, hdo havia a exigéncia do
concurso publico paraingresso nos quadros da Administracéo Indireta, de modo que as contratagdes dos
empregados publicos, feitas a época, ndo estavam eivadas de quaisquer vicios, autorizando se reconhecer
legal o ato da contratacéo.

Ora, o fato de, a época da contratagdo, ndo haver um rigor formal e

procedimental para o ato (no caso, o concurso publico), ndo quer dizer que contratante e contratado ndo
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estejam, no momento da dispensa, submetidos aos principios norteadores da administracéo publica. Estes,
por 6bvio, sGo normas cogentes, aplicaveis atodos os envolvidos, ainda que a relacéo juridica tenha

nascido em momento anterior aos referidos principios.

Importante dizer, e agui peco vénia aos entendimentos contrarios ao meu,
que ndo vislumbro adequacdo do presente caso ao que restou decidido no Recurso Extraordinario n°

589.998, de 20.09.2013, cuja ementa esta vazada nos seguintes termos:

"EMENTA: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS - ECT. DEMISSAO IMOTIVADA DE SEUS EMPREGADOS. IMPOSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE MOTIVACAO DA DISPENSA. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

| - Os empregados publicos ndo fazem jus a estabilidade previstano art. 41

da CF, salvo aqueles admitidos em periodo anterior ao advento da EC n° 19/1998.
Precedentes.

Il - Em atencdo, no entanto, aos principios da impessoalidade e isonomia,
que regem a admiss&o por concurso publico, a dispensa do empregado de empresas publicas e sociedades
de economia mista que prestam servicgos publicos deve ser motivada, assegurando-se, assim, que tais
principios, observados no momento daquela admissao, sejam também respeitados por ocasido da

dispensa.

[11 - A motivagdo do ato de dispensa, assim, visa a resguardar o empregado
de uma possivel quebra do postulado daimpessoalidade por parte do agente estatal investido do poder de
demitir.

IV - Recurso extraordinario parcialmente provido para afastar a aplicacéo,
ao caso, do art. 41 da CF, exigindo-se, entretanto, a motivagéo para legitimar arescisdo unilateral do
contrato de trabalho." (Grifei)

A este respeito, antes é necessario esclarecer que, num primeiro momento,
este julgado diziarespeito apenas aos empregados da EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS, que goza das prerrogativas asseguradas & Fazenda Publica (art. 12 do Decreto-L ei
509/69). No entanto, apos isso, foi reconhecida a sua eficacia erga ominis, como admitido pelo proprio
Supremo Tribunal Federal, ao se posicionar na medida cautelar proposta pel os Correios, com o fim de que
fosse concedido o efeito suspensivo aos embargos de declaragéo por ela opostos contra o acordao

proferido no recurso extraordinério (RE) n° 589998. V g amos 0s seus termos:
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"37.0 exame de algumas decisdes do TST determinando a retomada dos
casos sobrestados leva a crer que aquele Tribunal interpretou o julgado proferido no RE n° 589998 como
extensivel atodas as empresas publicas e sociedades de economia mista. Leia-se, mais umavez, trecho da
decisdo proferidano AIRR n° 104- 23.2012.5.11.0007...".

Apesar disto, e como jadito, ndo observo adequagdo a hipotese vertente,
considerando que o entendimento ali externado diz respeito aguel es empregados gque prestaram concurso

publico paraingressar em seus quadros, o que, por 6bvio, ndo se coaduna com o caso vertente.

Do mesmo modo, afasto-me, ainda, da Orientagéo Jurisprudencial n® 247
da SDI-1 do TST, porque, iguamente, dirigida ao "SERVIDOR PUBLICO. CELETISTA
CONCURSADO. DESPEDIDA IMOTIVADA. EMPRESA PUBLICA OU SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. POSSIBILIDADE" (registro que ndo me cabe discutir a sua validade neste

momento).

No entanto, em que pesem tais constatagdes, entendo que permanece a
necessi dade da motivagéo do ato demissional do empregado publico, contratado sem concurso, antes do
advento da Constituicéo Federal de 1988.

Afinal, como dito no item Il da ementa posta no referido Recurso
Extraordinario, cujaideiatomo por empréstimo, porque aplicavel atodas as situagdes, a motivacéo do ato
de dispensa "visa aresguardar o empregado de uma possivel quebra do postulado daimpessoalidade por

parte do agente estatal investido do poder de demitir" (grifos meus).

Deste modo, em estrita obediéncia aos principios Constitucionais
implicitos e explicitos, mais precisamente, respectivamente, os principios da motivacéo e da
impessoalidade, e revendo posi¢&o outrora por mim adotada, hoje estou convencida da necessidade de
motivacdo do ato de dispensa do empregado publico, independentemente que tenha ele sido contratado
por meio de concurso publico ou ndo, desde que, neste caso, a contratacéo tenha sido realizada em
momento anterior ao advento da Constituicéo Federal de 1988, porque absolutamente legal o ato de

admi ssao.

Dito isto, passemos ao segundo tema, objeto de uniformizaréo de
jurisprudéncia, onde se discute a validade da motivacédo apresentada tardiamente pela Administracéo

Indireta, somente por ocasi&o de suavindaajuizo.

Por tudo o que expus, na minha 6tica, pacifica esta a necessidade de a
Administracéo Publica Indireta demonstrar as razdes que alevaram a ndo mais manter o pacto firmado e

que justifiqguem o ato.

Assinado eletronicamente. A Certificagéo Digital pertence a: ENEIDA MELO CORREIA DE ARAUJO
http://pje.trt6.jus.br/segundograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=16032916092090700000002513956

Numero do processo: 1UJ 0000311-76.2015.5.06.0000 ID. 93bdfff - P4g. 26
Nudmero do documento: 16032916092090700000002513956

Data de Juntada: 04/10/2016 15:12



Superado isso, 0 que se discute agora € em qual momento que isto deve se

dar.

Ora, duvidas ndo tenho que amaior utilidade do instituto da motivacéo

reside no periodo em que ela é oferecida.

Por estarazéo, esta deve ser sempre ser prévia ou concomitante a
expedicdo do ato. Caso contrario, ndo cumpre a sua vocagao, que € ade justificar o ato, enquadrando-o
dentro da maxima legalidade e do respeito ao interesse publico e todos os demai's principios

constitucionais, dentre os quais se enquadram o contraditério, ampla defesa e devido processo legal.

Esta g, dlias, aposicao de Celso Antdnio Bandeirade Mello (in Curso de
Direito Administrativo. 212 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 108):

"A motivagdo deve ser prévia ou contemporanea a expedi¢éo do ato. Em
algumas hipoteses de atos vinculados, isto €, naqueles em que ha aplicacdo quase autométicadalel, por
ndo existir campo parainterferéncia de juizos subjetivos do administrador, a simples mencgédo do fato e da
regra de Direito aplicanda pode ser suficiente, por estar implicita a motivagéo. Nagueles outros, todavia,
em que existe discricionariedade administrativa ou em que a prética do ato vinculado depende de aturada
apreciacao e sopesamento dos fatos e das regras juridicas em causa, € imprescindivel motivacdo
detalhada..." (grifo nosso)

CONCLUSAO

Diante do exposto, voto com o d. Relator, no sentido de assentar a seguinte
tese juridica: EMPRESA PUBLICA E SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. EMPREGADO
PUBLICO. DEMISSAO. NECESSIDADE DE MOTIVACAO. Os empregados publicos admitidos pelas
vias legais gozam de imunidade contra a despedida arbitraria ou sem justa causa, entendo-se esta a néo
precedida de motivagao explicita, apresentada por escrito, em momento prévio ou concomitante a

expedicdo do ato, de modo a permitir a andlise, a qualquer tempo, da sua legalidade.

Voto do(a) Des(a). VALERIA GONDIM SAMPAIO

VOTO DA DESEMBARGADOR VALERIA GONDIM SAMPAIO

Vistos etc.
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Do ndo conhecimento do Incidente em face do tema da aposentadoria

espontanea e seus efeitos particulares no contrato de emprego

O temarelacionado a aposentadoria espontanea e seus efeitos particulares
no contrato de emprego, salvo melhor juizo, ndo deve ser alvo de manifestacdo especifica deste colegiado,
no momento, haja vistando integrar a controvérsia trazida pela Vice-Presidéncia, parafins de andlise,
com o realce de que ndo ha dissenso jurisprudencial no &mbito deste Regional, notadamente por forgca da
previsdo da Orientac&o Jurisprudencial 361, do C. TST, e dadecisdo do E. Supremo Tribunal Federal,
proferida nos autos da ADIN 1721-3, que, por suavez, declarou ainconstitucionalidade do § 2° do art.
453 daCLT.

Em assim sendo, suscito 0 seu ndo conhecimento preliminar.

Mérito

O tema extraido do caso concreto, que anima o dissenso e motivaa
uniformizacao da jurisprudéncia desta Corte, aborda duas questdes, sendo a primeira de caréter prejudicial
em relacéo a segunda (subordinada), quais sejam: a) necessidade ou ndo de motivagdo do ato de dispensa
dos empregados publicos, vinculados a sociedades de economia mistas ou empresas publicas, admitidos
sem concurso publico, em periodo anterior a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988; e b)
necessidade de motivagao prévia e explicita do ato demissional dos empregados publicos, vinculados a
sociedades de economia mistas ou empresas publicas, admitidos nessas condic¢des (no proprio termo ou
carta demissional) ou a possibilidade de reconhecimento da motivagdo apenas alegada em juizo (na

contestagao).

Como primeiro aspecto, data vénia do eminente Des. Relator, diviso que a
divergéncia existente neste Regional acanga tédo somente os empregados publicos das sociedades de
economia mista e empresas publicas, admitidos sem concurso publico, em periodo anterior & Constituicao
Federal, e ndo aqueles que ingressaram por intermédio de certame publico, pois nestes casos € pacifico o

entendimento no sentido de que a dispensa deve ser obrigatoriamente motivada.

Por outro lado, partindo dessa premissa, admito que a andlise da questdo
de fundo deve tomar como parémetro a decisdo proferida pela E. Suprema Corte Federal, quando do
julgamento em plenério do Recurso Extraordinério n.° 589.998, relatado pelo Ministro Ricardo
Lewandowski, em 20.03.2013 (DJE de 12.09.2013), sob a sistemética de repercussao geral.

Nesse julgado, 0 Pretorio Excelso decidiu que os empregados publicos,

sujeitos a concurso, ndo fariam jus a estabilidade prevista no art. 41, ressalvado aqueles admitidos em
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periodo anterior ao advento da Emenda Constitucional n® 19/1998, assegurando, sob pena de nulidade, a
motivagdo da dispensa de funcionarios de empresas publicas e sociedades de economia mista, em face dos
Principios da |mpessoalidade e Isonomia, que regem a admissao por concurso publico (art. 37, |, da Carta

Magna), afastando, assim, aincidéncia da Orientag&o Jurisprudencial 247, |, da SDI-I, do C. TST.

Esse posicionamento acerca da imprescindibilidade da motivagdo da
dispensa, em face dos idénticos parametros relativos a impessoalidade e isonomia administrativa, deve
alcancar, também, aquel es que ingressaram na Administracdo | ndireta sem submissdo a certame publico,
antes da vigéncia da mesma Carta Magna, de modo a ndo ser possivel legitimar o ato discricionario do
ente publico, vale dizer, imotivado, diante da consideracéo de que o rigor formal e procedimental no
momento da admissdo € de revestir também o rescisorio, vinculando o ato administrativo, o qual ndo pode

prescindir de cumprir 0s requisitos proprios a sua realizacao.

De modo amplo, para esses casos, ndo pode ser conferido, ao
administrador publico, liberdade de escolha, em face de conveniéncia, oportunidade, contetido, e muito

menos de seu destinatario.

Na verdade, objetivando coibir a ocorréncia de privilégios por parte do
empregador publico, ofertam-se garantias a sociedade em geral e aos servidores em particular, o que ndo

deve ser confundido com estabilidade, como é curial.

A vingar tese diversa, ou sgja, permitindo a dispensa imotivada desses
empregados publicos, é possivel que o critério daimpessoalidade seja quebrado. E cito como exemplo o
aspecto de que, desde que existam servidores admitidos antes da Constituicdo de 1988, sem concurso
publico, e, em paralelo, existam outros aprovados em certame, nos dias atuais, seus equivalentes,
tomemos assim, ao aguardo de nomeagao, esta podera ser concretizada com a simples dispensa imotivada

de qualquer daqueles.

A sequéncia dessa linha de raciocinio € o desrespeito da garantia
constitucional daimpessoalidade, patrocinado por viaremota e distante, de dificil percepcao, ferindo o
alcance e aimportancia dessas regras consagradas e voltadas a todos os cidadéos. Tal objetivacéo ou
intento sera capaz de fazer desaparecer a garantia daimpessoalidade, de fragilizar atransparéncia
administrativa.

Por fim, deixo de acompanhar o eminente Relator, contudo, no que tange a
extensdo da motivagdo do ato, fundada no disposto do art. 165, da CL T, que ndo se aplica a espécie, por

conferir-lhe contorno improprio, segundo me parece.
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]Mediante essas consideracfes, em preliminar, ndo conheco do Incidente,
quanto ao tema da aposentaria espontanea e seus efeitos no contrato de emprego. No mérito, voto pela
prevaléncia da tese juridica que reconhece ser necessaria a motivacéo do ato de dispensa dos empregados
publicos, admitidos sem concurso publico, em periodo anterior a promulgacdo da Constituicao Federal de
1988.

Valéria Gondim Sampaio

Desembargadora do Trabalho

Voto do(a) Des(a). IVAN DE SOUZA VALENCA ALVES

Acompanho o voto do relator no sentido de que "os empregados publicos
admitidos pelas vias legais gozam de imunidade contra a despedida arbitraria ou sem justa causa,
entendo-se estas a que ndo se fundar em motivo disciplinar, técnico, econdémico e financeiro, precedida de
motivacdo explicita, apresentada por escrito, de modo a permitir a andlise, a qualquer tempo, da
legalidade do ato, do qual, portanto, deve fazer parte integrante para surtir os efeitos juridicos necessarios,
posto que seu substrato repousa, em sintese, na sua hatureza hibrida, sendo prevalente as normas de

direito publico."

Transcrevo recente deciséo do TST sobre a matéria, na linha do que vem
sendo decidido pelo STF:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
EMPREGADO DE EMPRESA PUBLICA. NECESSIDADE DE MOTIVACAO DA DISPENSA. No
caso concreto o reclamante foi dispensado sem justa causa. Nos termos da Simula n® 390, 11, do TST eda
Orientacdo Jurisprudencial n® 247 da e. SBDI-1, ao empregado de empresa publica ou de sociedade de
economia mista, ainda que admitido mediante aprovagdo em concurso publico, ndo era garantida a
estabilidade prevista no artigo 41 da Constituicdo Federal de 1988, sendo possivel até mesmo a sua
dispensa imotivada. N&o haveria, portanto, que se falar em nulidade da dispensa nem em reintegracéo,
tendo em vista que a empresa poderia, por ato unilateral, até mesmo dispensar o empregado
imotivadamente. Entretanto, o excelso STF, ao julgar em composic¢édo plenaria o recurso extraordinario n®
RE-589.998/PI, deu-lhe provimento parcial para ‘reconhecer a inaplicabilidade do artigo 41 da
Constituicdo Federal e exigir-se [sic] a necessidade de motivacdo para a prética legitima do ato de
resciséo unilateral do contrato de trabalho, vencidos parcialmente os Ministros Eros Grau e Marco
Aurélio. O Relator regjustou parcialmente seu voto. Em seguida, o Tribunal rejeitou questéo de ordem do

advogado da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT que suscitava fossem modulados os
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efeitos da decisdo' (grifos ndo constantes do original). Nesse contexto, ndo ha ofensa ao artigo 173 da
Constituicdo Federal, sendo invidvel a aplicagéo da Sumula n°® 390, 11, do TST. Precedentes. Agravo de
instrumento conhecido e desprovido. ( AIRR - 1481-95.2013.5.15.0067 , Relator Ministro: Alexandre de
Souza Agra Belmonte, Data de Julgamento: 27/04/2016, 32 Turma, Data de Publicacdo: DEJT
29/04/2016)."

Também transcrevo a decisdo do STF na RE -589.998/Pl que concluiu

pela necessidade de motivacdo para a dispensa de empregado de empresa publica.
"RE 589998/ PI - PIAUI
RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgamento: 20/03/2013 Orgao Julgador: Tribunal Pleno
REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-179 DIVULG 11-09-2013 PUBLIC 12-09-2013
Parte(s)

RECTE.(S) : EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS - ECT

ADV.(A/S) : GUSTAVO ESPERANCA VIEIRA E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) : HUMBERTO PEREIRA RODRIGUES
ADV.(A/S) : CLEITON LEITE DE LOIOLA

INTDO.(A/S) : FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES
EM EMPRESAS DE CORREIOS E TELEGRAFOS E SIMILARES - FENTECT

ADV.(A/S) : ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(A/S)

Ementa: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS -
ECT. DEMISSAO IMOTIVADA DE SEUS EMPREGADOS. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE
DE MOTIVACAO DA DISPENSA. RE PARCIALEMENTE PROVIDO. | - Os empregados publicos
ndo fazem jus a estabilidade prevista no art. 41 da CF, salvo aqueles admitidos em periodo anterior ao

advento da EC n° 19/1998. Precedentes. |1 - Em aten¢do, no entanto, aos principios da impessoalidade e
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isonomia, que regem a admissao por concurso publico, a dispensa do empregado de empresas publicas e
sociedades de economia mista que prestam servicos publicos deve ser motivada, assegurando-se, assim,
que tais principios, observados no momento dagquela admissdo, sejam também respeitados por ocasido da
dispensa. |11 - A motivacdo do ato de dispensa, assim, visa a resguardar o empregado de uma possivel
quebra do postulado da impessoalidade por parte do agente estatal investido do poder de demitir. 1V -
Recurso extraordinario parcialmente provido para afastar a aplicagdo, ao caso, do art. 41 da CF,

exigindo-se, entretanto, a motivagao para legitimar arescisdo unilateral do contrato de trabalho."

Acompanho, portanto, o relator.

Voto do(a) Des(a).

VOTO VENCIDO DO RELATOR DESEMBARGADOR VALDIR
CARVALHO

EMENTA: INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA. - EMPRESA PUBLICA E SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
EMPREGADO. DEMISSAO. NECESSIDADE DE MOTIVACAO. Os empregados de paraestatais
admitidos pelas vias legais - sem prévia aprovacdo em concurso publico antes da Carta Federal de 1988 e
a partir dai apés aprovacdo em certame publico - gozam de imunidade contra a despedida arbitréria ou
sem justa causa, entendendo-se esta a que ndo se fundar em motivo disciplinar, técnico, econdbmico e
financeiro, precedida de motivagdo explicita, apresentada por escrito, de modo a permitir a anélise, a
qualquer tempo, da legalidade do ato, do qual, portanto, deve fazer parte integrante para surtir os efeitos
juridicos necessarios, posto que seu substrato repousa, em sintese, na sua natureza hibrida, sendo

prevalente as normas de direito pablico.
Vistos etc.

Cuida-se de INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA, alicercado na Lei n.° 13.015/2014, na Resolugéo n.° 195/2015 e na Instrucéo
Normativa n.° 37/2015, todas do TST, e no artigo 104, do Regimento Interno do TRT da 62 Regi&o,
suscitado pela Vice-Presidente deste Egrégio Sexto Regional do Trabalho, durante processamento do
Recurso de Revista aviado pela Empresa de Urbanizacdo do Recife em face de Gilberto Cordeiro da

Silva, tendo como tema a imunidade contra dispensa imotivada ou arbitraria.

VOTO:
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O presente Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia envolve a

exigéncia de demissdo motivada de empregados de empresa publica e sociedade de economia mista.

A exigéncia de prévia motivacdo de demissdo de empregado de empresa
publica, legalmente contratado - sem prévia aprovacéo em concurso publico antes da Carta Federal de
1988 e a partir dai apds aprovacdo em certame publico, o voto por mim proferido no Processo
0001423-18.2013.5.06.0011, esta assim motivado:

"A evolucdo jurisprudencial, em torno da necessidade, ou ndo, de
motivacéo para a dispensa de empregados de empresas estatais e sociedades de economia mista, que
culminou com o julgamento proferido pelo Excelso Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario
58998/PI, acordéo relatado pelo Exmo. Sr. Ministro Ricardo Lewandowski. O fato de estar aquela causa
relacionada a empregado vinculado a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, ou de, nesta, o
reclamante ndo ser concursado, ndo conduz a especificidade que se venha a pretender, tendo em vista a
consignagdo expressa, no voto condutor, no sentido de que: "A questdo central que agqui se debate consiste
em saber se a empresa publica ECT tem ou ndo o dever de motivar formalmente o ato de dispensa de seus

empregados’, e ndo de seus empregados concursados.

Os fundamentos que embasaram a decisdo em tela, assim, alcancam, sem
qualquer ressalva, todos aqueles que foram admitidos pelas vias legais, a depender da época do ingresso
(antes da promulgacdo da CF de 1988 ou depois), por empresas publicas e sociedades de economia mista,
porque o substrato do julgado repousa, em sintese, em que, "embora a rigor, as denominadas 'empresas
estatais' ostentem a natureza juridica de direito privado, elas se submetem a regime hibrido, ou sgja,
sujeitam-se a um conjunto de limitacOes que tém por escopo a realizag&o do interesse publico. Em outras
palavras, no caso dessas entidades, ocorre uma derrogacéo parcia das normas de direito privado em favor

de certasregras de direito publico."

Infere-se, portanto, que o ponto nodal diz respeito a essa "hatureza
hibrida" atribuida as empresas publicas e as sociedades de economia mista, circunstancia ndo atrelada,
como pressuposto, a forma de ingresso na Administracdo Publica. Nesse sentido, convém situar que, se,
por exemplo, o empregado for admitido apds a Constituicdo Federal de 1988, sem a submissdo a certame
publico, o vinculo é eivado de nulidade, ndo havendo que se falar em demisséo, a exigir, ou néo,

motivacao.

Registro, também por oportuno, que, no acorddo paradigma, a decisdo

proferida pela instancia a quo foi mantida pelas conclusdes, conforme ali explicitado, ja que estava
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fulcrado em outra premissa, no caso, a de que "a atribuicdo a ECT dos beneficios conferidos a Fazenda
Publica implica, de forma correspondente, a obrigagdo de fundamentar os atos de dispensa de seus

empregados’. Sendo vejamos.

"O acoérdao recorrido posicionou-se no sentido de que a atribuicéo a ECT
dos beneficios conferidos a Fazenda Publica implica, de forma correspondente, a obrigacdo de

fundamentar os atos de dispensa de seus empregados.

A tese acolhida no aresto € a de que a referida equiparacdo tem como
consequiéncia a perda do poder potestativo da empresa em matéria trabal hista, passando ela a suportar as

restri¢des impostas a Fazenda Publica quanto a despedida dos respectivos servidores.

Esse € o entendimento consubstanciado no item Il da Orientacdo
Jurisprudencial 247 da SBDI-1 do Tribunal Superior do Trabalho, que exclui a ECT da regra da
desnecessidade de motivacdo do ato de dispensa dos empregados das empresas estatais, consignada no

item | dareferida Orientac&o.

A proposito do debate acerca da equiparagéo da ECT a Fazenda Publica,
recordo que esta Suprema Corte, recentemente, no julgamento da ADPF 46 (cujo acorddo ainda pende de
publicac&o), confirmou o seu caréater de prestadora de servigos publicos, declarando recepcionada, pela
ordem constitucional vigente, a Lei 6.538/78, que instituiu 0 monopodlio das atividades postais, excluidos

do conceito de servico postal, contrariamente a meu pensar, apenas a entrega de encomendas e impressos.

Tenho, no entanto, como correta a conclusdo adotada pelo acérdao
vergastado, em que pese, inclusive, jater decidido em sentido contrario” (grifel).

Cristalino, portanto, que o julgamento em tela superou, até mesmo, 0s

aspectos que nortearam a deciséo recorrida, relativos a equiparagdo da ECT a Fazenda Publica,

mantendo-a por outros fundamentos, conforme transcrito alhures, e que foram acrescidos, nos moldes que
seguem:

"Na licdo de Marcal Justen Filho, cuida-se de um 'minimo de direito

puablico,

‘decorrente da natureza instrumental da entidade para o cumprimento da
funcdo administrativa. Ser dotada de personalidade juridica de direito privado ndo significa auséncia de
natureza estatal, 0 que exige instrumentos de controle e vinculagdo a realizacéo dos valores da democracia

republicana (grifos meus).
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Como exemplo de algumas das restricdes aplicaveis a essas empresas,
derivadas do proprio texto constitucional, tem-se, relativamente aos seus servidores, a submissdo ao teto
remuneratério, a proibicdo de acumulacdo de cargos, empregos e fungdes, e, ainda, a exigéncia de

CONCUrso paraingresso em seus quadros.

Em face disso, penso que ndo assiste razéo a recorrente quando sustenta

que

‘diversa néo pode ser a conclusdo daquela que pugna pela possibilidade de
os dirigentes de empresas publicas e sociedades de economia mista dispensarem seu pessoal no legitimo
uso do seu direito potestativo de resilicdo unilateral do pacto laboral, independentemente de qualquer
motivagdo, ja que tal faculdade € inerente ao regime de trabalho pautado pela Consolidagéo das Leis do
Trabalho, cuja observancia para tais entes, é compulsoria, frise-se, por forca do art. 173, § 1° da
Constituicéo Federal’ (fl. 228).

Com efeito, segundo assentei acima, o regime juridico das empresas
estatais ndo coincide, em sua integralidade, com o das empresas privadas, porquanto sofre as restricoes ja

mencionadas, quando sejam exclusiva ou preponderantemente prestadoras de servigos publicos.

O fato de a CLT néo estabelecer previsdo quanto a realizacdo de concurso
para a contratacéo de pessoal destinado a integrar o quadro de empregados das referidas empresas,
significa que ha uma mitigacdo do ordenamento juridico trabalhista, o qual se substitui, no ponto, por

normas de direito publico.

Isso porque as referidas entidades, como €& cedico, integram a
Administracéo Indireta do Estado, sujeitando-se, em consequiéncia, aos principios contemplados no art. 37
da Carta Federal.

De repelir-se, assim, o argumento sustentado pela recorrente no sentido de

que é integralmente aplicavel aos seus empregados o regime cel etista no tocante a demissdo.

Sem o intuito de aprofundar o debate, registro que o objetivo maior da
admiss&o de empregados das estatais por meio de certame publico é assegurar a primazia dos principios
da isonomia e da impessoalidade, privilegiando-se a meritocracia em detrimento de escolhas de indole

pessoal ou de carater puramente subjetivo no processo de contratagao.

Como sustentado pela propria recorrente, a admissao por concurso publico
contribui para ‘facilitar o acesso ao emprego através de forma leal e legal aos que ndo podem se valer de

apadrinhamentos, comprometimentos e conchavos entre os detentores do poder’ (fl. 224).

Assinado eletronicamente. A Certificagéo Digital pertence a: ENEIDA MELO CORREIA DE ARAUJO
http://pje.trt6.jus.br/segundograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=16032916092090700000002513956

Numero do processo: 1UJ 0000311-76.2015.5.06.0000 ID. 93bdfff - P4g. 35
Nudmero do documento: 16032916092090700000002513956

Data de Juntada: 04/10/2016 15:12



Ora, a motivagdo do ato de dispensa, na linha de argumentagdo, visa a
resguardar o empregado de uma possivel quebra do postulado da impessoalidade por parte do agente
estatal investido do poder de demitir, razéo pela qual se impde, na espécie, ndo apenas seja a despedida
motivada como precedida de um procedimento formal, em que se garanta a0 empregado o direito ao
contraditério, quando lhe seja imputada conduta desabonadora, porquanto além de conferir-se a
necessaria publicidade a demissdo, ficard o ato devidamente documentado e arquivado na empresa,

permitindo seja a sua fundamentagdo a qualquer momento contrastado as normas legais aplicaveis.
Nas palavras de L ucas Rocha Furtado:

'O regime juridico dos empregados das empresas estatais que exploram
atividades empresariais € de Direito do Trabalho (CF, art. 173). Isto ndo afasta, todavia, a aplicacéo das
regras e, principalmente, dos principios de Direito Publico. A demissdo de empregado de empresa estatal
deve ser sempre motivada, e se o fundamento para a demisséo for comportamento ou conduta
desabonadora, deve ser-lhe assegurado o contraditorio. (...) Desde que a demissao seja motivada, que haja
0 pagamento dos direitos trabalhistas, e que sejam observados os critérios de impessoalidade, parece-nos
que o ato de demisséo seria legitimo, independentemente de contraditério, posto que ndo se atribui ao

empregado demitido qualquer conduta contraa qual ele deva ou possa se defender’ (grifel).

Outro ndo é o pensamento de Celso Anténio Bandeira de Mello, para o
qual recai sobre as empresas estatais o dever de bem guardar um interesse que nédo lhes pertence, mas, ao

revés, atoda coletividade, segundo licdo que transcrevo a seguir:

'‘Assim como ndo € livre a admissdo de pessoal, também n&o se pode
admitir que os dirigentes tenham o poder de desligar seus empregados com a mesma liberdade com que o
faria o dirigente de uma empresa particular. E preciso que haja uma razdo prestante para fazé-lo, ndo se
admitindo caprichos pessoais, vingangas ou quaisquer decisdes movidas por mero subjetivismo e, muito

menos, por sectarismo politico ou partidario.

(.

Logo, para despedir um empregado é preciso que tenha havido um

processo regular, com direito a defesa, para apuragéo da falta cometida ou de sua inadequagdo as

atividades que Ihe concernem. Desligamento efetuado fora das condi¢des indicadas € nulo'.

E assenta, mais, o referido mestre:
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'O empregado, se necessario, recorrerd as vias judiciais trabalhistas,
devendo-lhe ser reconhecido o direito a reintegragdo, e ndo meramente a compensacao indenizatoria por

despedidainjusta.

Nos casos em que a empresa deva adotar uma politica de contencéo de
despesas na area de pessoal ou que, por qualquer razéo convenha promover uma reducéo do quadro,
deverdo ser previamente anunciados os critérios objetivos em fungéo dos quais serdo feitos os cortes, para
que se possa aferir se 0 desligamento de tais ou quais empregados obedeceu a critérios impessoais, como
tem de ser™.

Faco um paréntese, nesse momento, para destacar que, quando o acérdao,
ao tratar do aspecto atinente a estabilidade (que assevera ndo estar, ali, sendo reconhecida), aborda a
questdo alusiva ao concurso publico, €, basicamente, para, retomando o ponto alusivo a natureza hibrida
das empresas publicas e sociedades de economia mista, para cujo ingresso, atualmente, se exige tal
formalidade, reforgar, com mais um fundamento, a conclusdo em torno da exigéncia de motivagao, tendo
em vista que o0s principios inerentes a Administragédo Publica, no tocante a admissdo, devem,

paralelamente, ser observados quanto ao ato de dispensa. Sendo vejamos:

"Anoto, por oportuno, que nao se esta, aqui, a assegurar aos Seus

empregados a estabilidade prevista no art. 41 da Constituicdo Federal, como quer fazer crer arecorrente.

Quanto atal questdo, é pacifica a jurisprudéncia desta Suprema Corte no
sentido de que a referida garantia ndo alcanca empregados de empresas publicas e sociedades de

economia mista, conforme se depreende das ementas a seguir transcritas:

'EMENTA: Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Funcionarios
de empresa publica. Regime Celetista. Readmissdo com fundamento no art. 37 da Constituicdo Federal.
Impossibilidade. Estabilidade que se aplica somente aos servidores publicos. Precedentes. 3. Agravo

regimental a que se nega provimento.' (Al 561.230-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes).

'EMENTA: SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. EMPREGADO.
ESTABILIDADE. A deciséo agravada esta em conformidade com entendimento firmado por ambas as
Turmas desta Corte, no sentido de que n&o se aplica a empregado de sociedade de economia mista, regido
pela CLT, o disposto no art. 41 da Constituicdo Federal, o qual somente disciplina a estabilidade dos
servidores publicos civis. Ademais, ndo ha ofensa aos principios de direito administrativo previstos no art.
37 da Carta Magna, porquanto a pretendida estabilidade ndo encontra respaldo na legislagéo pertinente,
em face do art. 173, 8§ 1°, da Constitui¢cdo, que estabel ece que os empregados de sociedade de economia

mista estdo sujeitos ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto as obrigacoes
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trabalhistas. Agravo regimental a que se nega provimento' (Al 465.780-AgR, Rel. Min. Joaguim

Barbosa).

Lembro, porém, por oportuno, que o STF ressalvou a situacdo dos
empregados publicos aprovados em concurso publico antes da Emenda Constitucional 19/1998, os quais,

segundo entendimento assentado, fazem jus a garantia.

A estabilidade previstano art. 41 da CF, ademais, gera varios efeitos, além
da manutencdo do emprego, tais como a possibilidade de reintegracdo e a disponibilidade remunerada, na

hipétese de extingdo do cargo.

E dizer: o que se pretende com o entendimento perfilhado neste voto n&o é
conferir aos empregados das empresas estatais a estabilidade a que se refere o citado art. 41, mas, como
consignado acima, assegurar que os principios da impessoalidade e da isonomia, observados no momento

da admissdo por concurso publico, sgfam também respeitados por ocasido da dispensa.

Com isso objetiva-se coibir a ocorréncia de abusos, a perpetracdo de
arbitrariedades ou a concesséo de privilégios por parte do empregador publico, garantindo-se aos

servidores em particular e aos administrados em geral um maior controle dos critérios de demissdo.

O paralelismo entre os procedimentos para a admissao e desligamento dos
empregados publicos, a meu ver, esta, também, indissociavelmente ligado a observancia do principio da
razoabilidade. E que, aos agentes do Estado, ndo se veda apenas a prética de arbitrariedade, mas se impde

também o dever de agir com ponderagdo, decidir com justica e, sobretudo, atuar com racionalidade.

A obrigacdo de motivar os atos decorre ndo sO das razdes acima
explicitadas como também, e especialmente, do fato de que os agentes estatais lidam com a res publica,
porquanto o capital das empresas estatais - integral, mgjoritaria ou mesmo parcialmente - pertence ao

Estado, ou seja, atodos os cidadaos.

Esse dever, ademais, esta ligado a prépria ideia de Estado Democrético de
Direito, no qual alegitimidade de todas as decisdes administrativas tem como pressuposto a possibilidade

de gue seus destinatarios as compreendam e o de que possam, caso queiram, contesta-las.

No regime politico que essa forma de Estado consubstancia, € preciso
demonstrar ndo apenas que a Administracéo, ao agir, visou ao interesse publico, mas também que agiu

legal e imparcialmente.
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A proposito, lembro que a Lei 9.784/99, que rege 0O processo
administrativo no dmbito da Administracdo Publica Federal, agasalha esse ethos, em seu art. 50, o qual,
de resto permeiatoda a Carta de 1988, ao dispor o referido dispositivo o seguinte:

'‘Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacéo

dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

(.

§ 1° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir
em declaracéo de concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres, informacdes, decisdes ou

propostas, que, neste caso, seréo parte integrante do ato' (grifos meus).

E importante frisar que, no caso da motivacio dos atos demissorios das
estatais, ndo se esta afalar de umajustificativa qualquer, simplesmente pro forma. Ela precisa deixar clara
nao apenas a sua legalidade extrinseca como a sua validade material intrinseca, sempre a luz do
ordenamento legal em vigor. Nas palavras de um ilustre doutrinador, 'o dever formal te de ser

compreendido no contexto juridico-constitucional em que se desenvolvem as fungdes da administragdo.

N&o se pode confundir, assim, a garantia da estabilidade com o dever de
motivar 0s atos de dispensa, tampouco imaginar que, com isso, os empregados teriam, como supdem
alguns, uma 'dupla garantia contra a dispensa imotivada, eis que, concretizada a demissdo, eles fardo jus,

tdo somente, as verbas rescisorias previstas nalegislacdo trabal hista.

Acerca do tema de demissoes irritas no ambito de empresas publicas, trago
a colacao, por oportuno, a decisdo proferida no julgamento levado a efeito pela Primeira Turma, no RE
130.206/PR, Rel. Min. lImar Galvéo. Cuidava-se, no caso, de demissdo imotivada, a qual, no curso do
processo, revelou-se estar baseada em razdes de convicgdo politico-partidaria de empregado de sociedade

de economia mista estadual .

Embora o recurso ndo tenha sido conhecido, o seu Relator, bem assim o
Min. Celso de Méllo, teceram esclarecedoras consideracOes a respeito da nulidade do ato praticado pela

empresa, as quais transcrevo abaixo:

'No caso dos autos, essa assertiva ainda se reforca pela circunstancia de ser
a recorrente sociedade de economia mista estadual e, consequentemente, ente da Administracéo Publica,

cujos atos, por isso mesmo, hdo de orientar-se no sentido do atendimento do interesse publico e da
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observancia mais rigorosa dos principios e normas que integram o sistema juridico. Ndo é dado aos
administradores das sociedades da espécie sobrepor os proprios interesses ou de facgdes que representam,
aos interesses da empresa e de seus empregados, principalmente ao arrepio de normas constitucionais de

protecao as liberdades publicas e em flagrante desvio de finalidade.

A inafastavel nulidade dos referidos atos somente poderia trazer, por
consequiéncia, a reintegracdo dos recorridos em seus empregos, com os consectarios da lei' (Min. limar
Galvao).

'A ruptura do contrato individual de trabalho, motivada por razdes
associadas a convicgao politica do empregado, traduz abuso da empresa no exercicio do seu poder, ainda

que potestativo, de promover a despedida de seus trabal hadores.

Ninguém podera ser privado de seus direitos, inclusive aqueles de indole
social, por motivo de convicgéo politica ou filoséfica. O ato da empresa que rescinde o vinculo individual
de trabalho com seus empregados, com fundamento em declaragdo de vontade que afronta o preceito
constitucional assegurador da liberdade de opini&o, reflete comportamento que ao judiciario ndo é licito

resguardar.

O caréter potestativo do direito de despedir o empregado ndo se sobrepde -
ndo pode sobrepor-se - a quanto prescreve a Lei Fundamental da Republica no quadro das liberdades do

pensamento.

(.

Desde que é plena a submissdo de todos - das empresas, inclusive - a
normatividade plasmada na Constitui¢cdo, ndo pode o empregador, especia mente quando assume a forma
paraestatal de sociedade de economia mista (que € instrumento de atuacéo do Poder Publico), elastecer o
seu arbitrio, a ponto de despedir os seus empregados por motivos hostis e colidentes com o dever de
respeito que o ordenamento constitucional impde a todos, sem excecdo, no plano das liberdades do

pensamento’ (Min. Celso de Méllo, grifei).

Nesse passo, creio ser interessante frisar a equiparagéo da demissdo a um
ato administrativo, trazendo a baila a pertinente sintese elaborada por Ney José de Freitas, em obra que

trata especificamente do tema:

'O Estado empregador jamais se equipara ao empregador comum. Vae
dizer: ndo se despe, em momento algum, da sua condi¢&o de poder publico. Esse modo de observar atrai a

conclusdo de que o ato de despedimento do empregado publico € ato administrativo, absorvendo todo o

Assinado eletronicamente. A Certificagéo Digital pertence a: ENEIDA MELO CORREIA DE ARAUJO
http://pje.trt6.jus.br/segundograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=16032916092090700000002513956

Numero do processo: 1UJ 0000311-76.2015.5.06.0000 ID. 93bdfff - P4g. 40
Nudmero do documento: 16032916092090700000002513956

Data de Juntada: 04/10/2016 15:12



aparato normativo e doutrinario criado para envolver espécie de ato juridico, sob pena de desacato a
I6gica e, 0 que € mais grave, ndo oferecendo ao ato de despedimento uma qualificagdo juridica adequada,

0 gue ndo se compadece com a Vvisao sisteméticado Direito'.

N&o prospera, ademais, o0 raciocinio da recorrente de que a dispensa
praticada pela ECT prescinde de motivagéo, visto configurar ato inteiramente discricionario e ndo
vinculado, havendo por parte da empresa plena liberdade de escolha quanto ao seu contetido, destinatario,
modo de realizacdo e, ainda, & sua conveniéncia e oportunidade. E porque, no preciso magistério de
Vladimir da Rocha Franca,

'a natureza vinculada ou discricionéria do ato administrativo € irrelevante
para a obrigatoriedade da motivacdo da decisdo. O que configura a exigibilidade ou ndo da motivag&o no
caso concreto ndo é a discussao sobre 0 espagco para 0 emprego de um juizo de oportunidade pela
Administracdo

(..)

O que determina o dever de motivagdo do ato administrativo €, mais

precisamente, o contelldo da decisdo e os valores que ele envolve' (grifei).

A guisa de concluso, reitero que o entendimento ora exposto decorre da
aplicacdo, a espécie, dos principios abrigados no art. 37 da Carta Magna, notadamente os relativos a
impessoalidade e isonomia, cujo escopo € evitar quer o favorecimento, quer a perseguicéo de empregados

publicos, seja em sua contratagdo, seja em seu desligamento.”

Deixo registrada minha opcdo por transcrever, integralmente, a decisao
acima, apesar de sua extensdo, com o intuito, inclusive, de demonstrar as consistentes razbes pelas quais
modifico posicionamento anteriormente exposto acerca do assunto, em outros julgamentos nos quais
atuel, para encampar, como nao poderia deixar de ser, os preclaros fundamentos esposados pelo Excelso
Supremo Tribunal Federal, que contemplam inimeros aspectos que vem embalando, por muito tempo,
debates juridicos; assim como porque eles fornecem resposta para teses que vem sendo defendidas pela
ré, sendo oportuno salientar a inadmissibilidade, nessa fase processual, de invocagdo de quaisguer outras
que ndo tenham integrado o conteldo da peca defensoria, e que, por tal motivo, configuram indevida
inovacdo (cito, a exemplo, o argumento contido em contrarrazbes, no sentido de que a iniciativa do

desligamento foi da parte autora, que ateria solicitado, por motivos de foro intimo)."
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Ocorre, porém, que o acordao proferido no Recurso Extraordindrio -
Processo n°® 58998/PI, se encontra suspenso por forga de liminar em Ac¢do Cautelar em Embargos de
Declaracéo apresentados pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - Processo 3669 - objetivando
modular seus efeitos, esta assim ementado:

"Ementa. DIREITO DO TRABALHO E DIREITO PROCESSUAL.
ACAO CAUTELAR. CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO A EMBARGOS DE DECLARACAO.
PLAUSIBILIDADE DO RECURSO E RISCO DE DANOS IRREPARAVEIS OU DE DIFICIL
REPARACAO. DEFERIMENTO DO PEDIDO.

1. Trata-se de acdo cautelar proposta pela ECT objetivando a concesséo de

efeito suspensivo aos embargos de declaracdo por ela opostos no recurso extraordinario (RE) n° 589998.

2. O acérddo embargado reconheceu a obrigatoriedade de motivag&o dos
atos de dispensa de empregado da ECT.

3. Nos embargos, a ECT pleiteia a modulacdo dos efeitos do julgado e o
esclarecimento de pontos que, em seu entender, ndo restaram claros no julgamento do recurso

extraordinario."

4. Comprovagado da plausibilidade dos embargos e da existéncia de risco

de danos irreparaveis ou de dificil reparacdo pela producao imediata de efeitos do julgamento do RE.

5. Deferimento do pedido, determinando-se que 0s casos que tratem da

matéria permanegam sobrestados nas instancias inferiores.”

Destacou, ainda, o Ministro Luis Roberto Barroso, na decisdo monocratica
que:

21. A modulagcdo temporal ndo consiste em uma férmula Unica,
pré-estabelecida, que apenas se discute quando incidir. Uma decisdo sobre modulagéo ndo é, portanto,
apenas uma decisdo sobre modular ou ndo, mas também uma decisao sobre como modular. Dai porque o
Tribunal pode, algumas vezes, se considerar impossibilitado de proferi-la ja em seguida a apreciacéo do
meérito da questdo constitucional posta no recurso extraordinario, optando por suspender o julgamento do
caso ou por aguardar a vinda de novas informagdes em embargos de declaracdo, notadamente quando a
propria parte interessada ja sinaliza, datribuna, que irdfazé-1o.

22. Néo procede, portanto, a afirmacdo do TST de que a modulacdo

temporal do RE n° 589998 seria extremamente improvavel. Ao contrario, infere-se dos debates travados a
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época que alguns Ministros sinalizaram a importancia de se analisar esse assunto, sobretudo em virtude da
modificagdo que se estava a promover na jurisprudéncia desta Corte quanto a necessidade de motivagdo

dos atos de dispensa de empregados praticados pela ECT.

23. Destaca-se, a esse proposito, que a OJ n° 247 do TST, em linha com a
jurisprudéncia tradicional do STF, indicava que "A despedida de empregados de empresa publica e de
sociedade de economia mista, mesmo admitidos por concurso publico, independe de ato motivado para
sua validade". Somente em 08.11.2007, aquele Tribunal incluiu item ressalvando a aplicacéo de tal
orientacéo a ECT:

Il - A validade do ato de despedida do empregado da Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos (ECT) estd condicionada a motivagdo, por gozar a empresa do mesmo
tratamento destinado a Fazenda Publica em relacdo a imunidade tributéria e a execugéo por precatorio,

além das prerrogativas de foro, prazos e custas processuais.

24. Tal mudancga foi, inegavelmente, influenciada por decisdes do STF
que, ao longo dos anos 2000, reconheceram a ECT prerrogativas tipicas da Fazenda Pablica, acentuando a
natureza sui generis da referida estatal. Mas apenas em 20.03.2013, com o julgamento do RE n°® 589998
ora comentado, o STF validou a hova orientacéo da Justica do Trabalho, dando-lhe substratos adicionais e

até mesmo distintos dos originalmente adotados pelo TST.

25. Dessa forma, a0 menos em um exame superficial do tema, ha de se
reconhecer que, durante longo periodo de tempo, a ECT dispensou empregados sem motivagdo, crendo,
legitimamente, que sua conduta estava amparadana CLT e na CF/1988. Afinal, assim entendiam a Justica
do Trabaho e o préprio Supremo Tribunal Federal.

26. Como ja tive oportunidade de afirmar em outras ocasides, encontra-se
superada a concepcdo da atividade de interpretacdo e aplicacdo do direito como uma operacéo mecanica,
mero exercicio de logica formal consistente na revelacdo de um conteldo inteiramente pré-existente,
objetivamente posto pelo legislador. A moderna dogmatica juridica, pelo contrario, reconhece ao Poder

Judiciario o papel de co-criador do direito.

27. Por isso mesmo a doutrina enfatiza que o texto legislado, ou o
enunciado normativo, ndo se confunde com a norma, que é o produto final da interpretacao levada a cabo
pelo Judiciédrio, tanto assim que a partir de um mesmo enunciado podem ser construidas varias normas
distintas. E até possivel, como acontece no caso em exame, que com o passar do tempo normas diferentes
sejam extraidas de um mesmo conjunto de enunciados. Embora a interpretacdo sempre deva respeito aos

limites impostos pelas possibilidades seméanticas do texto, a verdade é que apenas apos a interpretacéo
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judicial sera possivel dizer qual é a norma que o texto realmente produz ou, em outros termos, qual o

direito vigente no particular.

28. Assim, se € o Poder Judici&rio, e sobretudo o Supremo Tribunal
Federal no sistema brasileiro, o 6rgdo que define em Ultima andlise qual é o direito, a modificagdo do
entendimento consolidado da Corte sobre determinada matéria modifica o direito vigente e, sob a
perspectiva daquele afetado pela norma, isso equivale, em todos os elementos relevantes, a alteracdo do
proprio texto legislado. A fim de tutelar a seguranca juridica, a confianca legitima e a boa-fé, a
Constituicdo ocupa-se de impor limites a inovacdo legislativa. Pelas mesmas razdes, e na linha do que ja
se destacou acima, uma Suprema Corte que decide modificar sua jurisprudéncia consolidada deve

preocupar-se com cuidados semel hantes.

29. Essas consideracfes tedricas apenas corroboram a razoabilidade, ja
assentada, de o STF restringir, em alguma medida, os efeitos temporais da tese fixada no RE n°® 589998.
Consequentemente, denotam a relevancia da fundamentagdo exposta na presente cautelar, para fins de

concessdo, liminar, de efeito suspensivo aos embargos declaratorios da ECT."

Contudo, a suspenséo dos efeitos da deciséo proferida no Recurso
Extraordinario - Processo 58998/Pl, em nada altera a minha conclusdo quanto a necessidade prévia
motivacdo da demissdo de empregado de empresa publica e sociedade de economia mista. Sim, porque as
paraestatais, apesar de terem natureza juridica de direito privado (CF, art. 173, Il), devemn obediéncia aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, aém da investidura no
emprego publico depender de prévia aprovacdo em certame publico, consoante norma inserta no artigo
37, da Carta Republica. Patente, portanto, a natureza hibrida (privada e publica) das estatais, sendo

prevalente, em qualquer hipotese, o interesse publico.

ApOs a suspensdo da decisdo proferida no Recurso Extraordinario
Processo n° 58998/PI, por se amoldar perfeitamente a0 caso concreto, passei a adotar os fundamentos
encampados pela Exma. Desembargadora Eneida Melo Correia de Araljo, no recurso ordinario interposto
nos autos da Ac¢ao Trabalhista - Processo n°® 0001412-92.2013.5.06.0009, a seguir alinhados:

"A luz do que enunciam os principios que regem o Direito Administrativo,
entre 0s quais se inclui o da motivacéo, ndo pode o administrador publico dispensar seus servidores de

forma desfundamentada

As balizas que limitam as sociedades de economia mista sdo as mesmas
em que se orientam os Orgdos da Administracdo Publica Direta, tais como o respeito da legalidade,

moralidade, publicidade, impessoalidade.
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E mister que haja uma causa de interesse publico demonstréavel, como
ensina Celso Antonio Bandeira de Melo, em seu "Regime Constitucional do Servidor da Administracéo
Direta ou Indireta’, para que o administrador dispense seus trabalhadores. E até admissivel que a
Administracéo Publica dispense seus servidores para atender aos denominados critérios de "enxugamento
de excesso de pessoal”, como alude aguele jurista da mesma obra. Todavia, esses casos deverdo ser

sopesados, explicitados, fundamentados, afim de guardarem consonéncia com o interesse publico.

Sobre o principio da motivacéo, decorrente do principio da legalidade,
ensina-nos o mestre Celso Antonio Bandeira de Melo, em seu Elementos do Direito Administrativo,
pags.28/29:

"... impde aos Org&os da Administracio Plblica o dever de expor as razbes
de direito e de fato pelas quais tomou a providéncia adotada. Cumpre-lhe fundamentar o ato que haja

praticado, justificando as razbes que Ihe serviram de apoio para expedi-lo...."

Ora, o moderno Estado de Direito, em que o0 regime vigorante é o
democrético, ndo se compatibiliza com tal procedimento, conforme ensina Hely Lopes Meirelles, em seu

"Direito Administrativo Brasileiro".:

"A motivagdo dos atos administrativos se vem impondo dia a dia, como

uma exigéncia do direito publico e dalegalidade governamental” (pag.173)
E, mais adiante:

"Nos Estados modernos ja ndo existe a autoridade pessoal do governante,

sendo a autoridade impessoal dalei" (pag.173).

"No direito publico, o que ha de menos relevante é a vontade do
administrador” (pag.173).

"N&o é a chancela da autoridade que valida o ato e o torna respeitavel e

obrigatério. E alegalidade a pedra de toque de todo ato administrativo” (pag.173).

Além de Celso Antonio e Hely Lopes Meirelles, Bilac Pinto também
pugna pelainafastabilidade da motivagdo dos atos publicos, ao declarar que "o principio da motivagdo € a

tendéncia moderna nos paises democréticos' (Estudos de Direito Publico, Rio).

Assim sendo, as demissdes dos empregados das empresas publicas e de

economia mista devem ser obrigatoriamente motivadas Nesse sentido, cito a seguinte jurisprudéncia:
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PROC. N° TRT - 0001414-65.2013.5.06.0008 (RO) Orgao Julgador : 12
Turma Relator : Juiz Convocado Anténio Wanderley Martins Recorrente(s) : HERALDO LUIZ
MACHADO RANGEL Recorrido(s) : EMPRESA DE MANUTENCAO E LIMPEZA URBANA -
EMLURB Advogados : Gisele Lucy Monteiro de Menezes e Frederico da Costa Pinto Corréa Procedéncia
: 82 Vara do Trabalho do Recife/PE EMENTA: EMPRESA PUBLICA. EMPREGADO PUBLICO.
DISPENSA MOTIVADA. AUSENCIA DE COMPROVAGAO. APLICAGAO DA TEORIA DOS
MOTIVOS DETERMINANTES. ILEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. NECESSIDADE DE
REINTEGRACAO E CONSECTARIOS LOGICOS. | - A discussio acerca de existéncia ou ndo de
estabilidade e necessidade de fundamentagdo para os empregados das empresas publicas e de economia
mista foi levada para apreciacéo do E. STF e, em que pese a Orientagdo Jurisprudencial 247, da SBDI-1,
do C. TST, a Suprema corte, em julgamento do seu plenério, entendeu que € inconstitucional a demissao
imotivada dos empregados nas empresas publicas e de economiavista. || - Com efeito, a simples alegacéo
da empresa no sentido de que a demissdo foi motivada e explicitar os motivos torna irrelevante a
discussdo se esta ou ndo obrigada a motivar o ato da demissdo, uma vez que pela teoria dos motivos
determinantes fica vinculada a comprovacdo dos motivos que alegou para a validade do ato. Portanto, o
motivo é que determina a pratica do ato, devendo, assim, haver perfeita consonancia entre tal ato e a
realidade. |11 - No caso, a0 motivar 0 ato da demisséo do empregado incumbia a demandada provar de
forma inequivoca a real existéncia desses motivos, sob pena de violagdo a teoria dos motivos
determinantes. N&o comprovado "in totum" a perfeita consonancia entre os motivos alegados como
ensgjadores da demissdo do autor e a realidade fatica, devida a reintegracdo e consectarios logicos. 1V -
Apelo do autor provido. Recife, 31 de julho de 2014. ANTONIO WANDERLEY MARTINS Juiz
Relator.

Dessa forma, ndo comprovando a Reclamada os motivos alegados para

demisséo do Obreiro, devida a reintegracdo perseguida nainicial e seus consectérios |6gicos'.

Infere-se, portanto, que o ponto nodal diz respeito a essa "natureza
hibrida" atribuida as empresas publicas e as sociedades de economia mista, circunstancia ndo atrelada,
como pressuposto, a forma de ingresso na Administracdo Publica. Nesse sentido, convém situar que, se,
por exemplo, 0 empregado for admitido apds a Constituicdo Federal de 1988, sem a submissdo a certame
publico, o vinculo é eivado de nulidade, ndo havendo que se falar em demisséo, a exigir, ou n&o,

motivago.

Tem-se, assim, que as demissdes dos empregados contratados |egal mente -

sem prévia aprovacéo em concurso publico antes da Carta Federal de 1988 e a partir dai apos aprovacdo
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em certame publico - por empresas publicas e de sociedade de economia mista devem ser
obrigatoriamente motivadas, apresentadas por escrito, de modo a permitir a andlise, a qualquer tempo, da

legalidade do ato, do qual, portanto, deve fazer parte integrante para surtir os efeitos juridicos necessarios.

Deixa-se, ainda, consignado que ndo se discute aqui a incidéncia do artigo
41, da Carta Politica Nacional, envolvendo estabilidade no emprego, mas o disposto no artigo 165, da
CLT, aplicado por analogia, se entendo como despedida arbitréria ou sem justa causa a que ndo se fundar

em motivo disciplinar, técnico, econdmico ou financeiro.

Isto posto, voto no sentido de declarar correta a decisdo primaria que,
alicercada no artigo 37, da Constituicéo Federal, e aplicando, por analogia, o disposto no artigo 165, da

Consolidagdo das Leis do Trabalho, decretou a nulidade da dispensa imotivada do autor.

Em conclusdo, recomendo a uniformizacdo da jurisprudéncia deste
Egrégio Sexto Regional do Trabalho nos termos da seguinte tese juridicaa EMPRESA PUBLICA E
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. EMPREGADO. DEMISSAO. NECESSIDADE DE
MOTIVACAO. Os empregados de paraestatais admitidos pelas vias legais - sem prévia aprovacio em
concurso publico antes da Carta Federal de 1988 e a partir dai ap0s aprovacado em certame publico -
gozam de imunidade contra a despedida arbitréria ou sem justa causa, entendendo-se esta a que nao se
fundar em motivo disciplinar, técnico, econdmico e financeiro, precedida de motivacdo explicita,
apresentada por escrito, de modo a permitir a anadlise, a qualquer tempo, da legalidade do ato, do qual,
portanto, deve fazer parte integrante para surtir os efeitos juridicos necessarios, posto que seu substrato

repousa, em sintese, na sua natureza hibrida, sendo prevalente as normas de direito publico.

ACORDAM os Desembargadores do Tribunal Regional do Trabalho da

Sexta Regi&o, em sua composi¢ao plena, por , votar no sentido de assentar as seguintes teses juridicas.

EMPRESA PUBLICA E SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
EMPREGADO. DEMISSAO. NECESSIDADE DE MOTIVACAO. Os empregados de paraestatais
admitidos pelas vias legais - sem prévia aprovagdo em concurso publico antes da Carta Federal de 1988 e
a partir dai apos aprovagdo em certame publico - gozam de imunidade contra a despedida arbitréria ou
sem justa causa, entendendo-se esta a que ndo se fundar em motivo disciplinar, técnico, econdmico e
financeiro, precedida de motivacdo explicita, apresentada por escrito, de modo a permitir a andlise, a
qualquer tempo, da legalidade do ato, do qual, portanto, deve fazer parte integrante para surtir os efeitos
juridicos necessérios, posto que seu substrato repousa, em sintese, na sua natureza hibrida, sendo

prevalente as normas de direito publico.

Assinado eletronicamente. A Certificagéo Digital pertence a: ENEIDA MELO CORREIA DE ARAUJO
http://pje.trt6.jus.br/segundograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=16032916092090700000002513956

Numero do processo: 1UJ 0000311-76.2015.5.06.0000 ID. 93bdfff - Pag. 47
Nudmero do documento: 16032916092090700000002513956

Data de Juntada: 04/10/2016 15:12



Voto do(a) Des(a). DIONE NUNES FURTADO DA SILVA

Voto da Desembargadora DIONE NUNES FURTADO DA SILVA:

Quanto a matéria ora uniformizada, acompanho o voto do Desembargador
Relator.

Embora o entendimento esposado pela mais Alta Corte Trabal hista sgja no
sentido de que n&o ha necessidade de motivacdo para a despedida de servidor de empresa publica,
conforme estabelecido no item 11 da Sumulan.® 390, e no item | da Orientagdo Jurisprudencial n.° 247 da
SDI-1, primeira parte, ambas do TST, o qual anteriormente vinha adotando, ressalvando meu
entendimento, retomei-o, apds decisio do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que as empresas
publicas e sociedades de economia mista que contratam seus empregados, através de concurso publico,
ndo podem dispensa-1os sem a observancia do requisito motivacao, tipico dos atos administrativos

vinculados, apesar desses servidores ndo gozarem da estabilidade preconizada no art. 41 da CF/88.

Dareferida decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, em sesséo
plenaria do dia 20/03/2013, nos autos do RE 589.998/PI, de relatoria do Exmo. Ministro Ricardo
Lewandowski, extraio os seguintes fragmentos:

(...) Com efeito, entendo que o dever de motivar o ato de despedida de
empregados estatais, admitidos por concurso, aplica-se ndo apenas a ECT, mas a todas as empresas
publicas e sociedades de economia mista que prestam servigos publicos, porquanto, conforme diversos
julgados desta Corte, v.g. ADI 1.642/MG, Rel. Min. Eros Grau, n&o estdo alcancadas pelas disposi coes
do art. 173, 8§ 1°, da Constituicdo Federal. Explico.

Revendo a matéria, agora, mais detidamente, entendo que, embora a
rigor, as denominadas "empresas estatais' ostentem a natureza juridica de direito privado, elas se
submetem a regime hibrido, ou sgja, sujeitam-se a um conjunto de limitacdes que tém por escopo a
realizacdo do interesse publico. Em outras palavras, no caso dessas entidades, ocorre uma derrogacéo

parcial das normas de direito privado em favor de certas regras de direito publico.

Na licdo de Marcal Justen Filho, cuida-se de um"minimo de direito
publico”,
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"decorrente da natureza instrumental da entidade para o cumprimento de
funcdo administrativa. Ser dotada de personalidade juridica de direito privado ndo significa auséncia de
natureza estatal, o que exige instrumentos de controle e vinculacdo a realizacdo dos valores da

democracia republicana” (grifos meus)

Como exemplo de algumas das restricOes aplicaveis a essas empresas,
derivadas do proéprio texto constitucional, tem-se, relativamente aos seus servidores, a submissao ao teto
remuneratorio, a proibicdo de acumulacdo de cargos, empregos e funcdes, e, ainda, a exigéncia de

CONCUrso para ingresso em seus quadros.

Em face disso, penso que ndo assiste razao a recorrente quando sustenta

gue

"diversa ndo pode ser a conclusédo daquela que pugna pela possibilidade
de os dirigentes de empresas publicas e sociedades de economia mista dispensarem seu pessoal no
legitimo uso do seu direito potestativo de resilicdo unilateral do pacto laboral, independentemente de
qualquer motivacao, ja que tal faculdade é inerente ao regime de trabalho pautado pela Consolidacdo
das Leis do Trabalho, cuja observancia, para tais entes, € compulsoria, frise-se, por forcado art. 173, 8§
1°, da Constituicao Federal™ (fl. 228).

Com efeito, segundo assentel acima, o regime juridico das empresas
estatais ndo coincide, em sua integralidade, com 0 das empresas privadas, porquanto sofre as restri¢oes

j& mencionadas, quando sejam exclusiva ou preponderantemente prestador as de servicos publicos.

O fato de a CLT nao estabelecer previsdo quanto a realizacdo de
concurso para a contratacéo de pessoal destinado a integrar o quadro de empregados das referidas
empresas, significa que ha uma mitigacdo do ordenamento juridico trabalhista, o qual se substitui, no

ponto, por normas de direito publico.

Isso porqgue as referidas entidades, como é cedico, integram a
Administracdo Indireta do Estado, sujeitando-se, em consequéncia, aos principios contemplados no art.
37 da Carta Federal.

Derepelir-se, assim, o argumento sustentado pela recorrente no sentido

de que é integralmente aplicavel aos seus empregados o regime celetista no tocante a demissao.

Sem o intuito de aprofundar o debate, registro que o objetivo maior da

admisséo de empregados das estatais por meio de certame publico é assegurar a primazia dos principios
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da isonomia e da impessoalidade, privilegiando-se a meritocracia em detrimento de escolhas de indole

pessoal ou de carater puramente subjetivo no processo de contratacéo.

Como sustentado pela prépria recorrente, a admissio por meio de
concurso publico contribui para "facilitar o acesso ao emprego atraveés de forma leal e legal aos que ndo
podem se valer de apadrinhamentos, comprometimentos e conchavos entre os detentores do poder” (fl.
224).

Ora, a motivacao do ato de dispensa, na mesma linha de argumentacao,
visa a resguardar o empregado de uma possivel quebra do postulado da impessoalidade por parte do
agente estatal investido do poder de demitir, razdo pela qual seimpde, na espécie, ndo apenas sgja a
despedida motivada como precedida de um procedimento formal, em que se garanta ao empregado o
direito ao contraditério, quando | he sgja imputada conduta desabonadora, porguanto, além de
conferir-se a necessaria publicidade a demissdo, ficara o ato devidamente documentado e arquivado na
empresa, permitindo sgja a sua fundamentagdo a qualquer momento contrastado as normas legais

aplicaveis.
()

Anoto, por oportuno, que ndo se esta, aqui, a assegurar aos seus
empregados a estabilidade prevista no art. 41 da Constituicéo Federal, como quer fazer crer a

recorrente.

Quanto a tal questao, € pacifica a jurisprudéncia desta Suprema Corte no
sentido de que a referida garantia ndo alcanca os empregados de empresas publicas e sociedades de

economia mista, conforme se depreende das ementas a seguir transcritas:

(.

A estabilidade prevista no art. 41 da CF, ademais, gera varios efeitos,
além da manutencao do emprego, tais como a possibilidade de reintegracdo e a disponibilidade

remunerada, na hipétese de extingdo do cargo.

E dizer: o que se pretende com o entendimento perfilhado neste voto ndo é
conferir aos empregados das empresas estatais a estabilidade a que se refere o citado art. 41, mas, como
consignado acima, assegurar que os principios daimpessoalidade e daisonomia, observados no momento

da admissdo por concurso publico, sgfam também respeitados por ocasido da dispensa.
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Com isso objetiva-se coibir a ocorréncia de abusos, a perpetracéo de
arbitrariedades ou a concessao de privilégios por parte do empregador publico, garantindo-se aos

servidores em particular e aos administrados em geral um maior controle dos critérios de demissdo.

O paralelismo entre os procedimentos para a admisséo e desligamento
dos empregados publicos, a meu ver, esta, também, indissociavel mente ligado a observancia do principio
da razoabilidade. E que, aos agentes do Estado, n&o se veda apenas a prética de arbitrariedades, mas se
impde também o dever de agir com ponderacéo, decidir com justica e, sobretudo, atuar com

racionalidade.

A obrigacéo de motivar os atos decorre ndo so das razbes acima
explicitadas como também, e especial mente, do fato de que os agentes estatais lidam com a res publica,
porguanto o capital das empresas estatais - integral, majoritaria ou mesmo parcialmente - pertence ao
Estado, ou sgja, a todos os cidadaos.

Esse dever, ademais, esta ligado a proépria ideia de Estado Democratico
de Direito, no qual a legitimidade de todas as decisdes administrativas tem como pressuposto a

possibilidade de que seus destinatarios as compreendam e o de que possam, caso queiram, contesta-las.

(..

Ressalto que ndo é suficiente uma justificativa qualquer, simplesmente pro
forma, para configurar a motivacéo da despedida. 1sso porque aL e n.° 9.784/99, que regula o processo
administrativo, em seu art. 2.°, par. Unico, prevé a motivacéo dos atos administrativos, estabel ecendo que
deve ser observada no processo administrativo a "indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que
determinaram a decisdo". Ou segja, a motivagdo das decisdes administrativas tem por finalidade propiciar
a seus destinatarios suaintegral compreensao, seja para convencé-lo do acerto da providénciatomada,
seja para permitir, caso queiram, contesta-las, tal como ocorre no ambito do processo administrativo

propriamente dito.

E esse posicionamento estd de acordo com a mais abalizada doutrina
administrativista, a exemplo dos ensinamentos de Celso Antdnio Bandeirade Mello (in Curso de Direito
Administrativo, 30.2ed., S80 Paulo: Malheiros, 2013, p. 289), textual:

(.

Assim como a contratacao de pessoal nas empresas publicas e sociedades

de economia mista sofre o condicionamento aludido, também nao é livre o desligamento de seus
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empregados. Cumpre que haja razdes prestantes e demonstraveis para efetua-lo, ja que seus
administradores ndo gerem negocio particular, onde prepondera o principio da autonomia da vontade,
mas conduzem assunto de interesse de toda a coletividade, cuja gestdo sempre reclama adscricdo a
finalidade legal preestabelecida, exigindo, pois, transparéncia, respeito a isonomia e fundamentacéo
satisfatoria para os atos praticados. Dai que a despedida de empregado demanda apuracéo regular de
suas insuficiéncias ou faltas, com direito a defesa e, no caso de providéncias amplas de enxugamento de
pessoal, prévia divulgacao dos critérios que presidirao as dispensas, a fim de que se possa conferir a

impessoalidade das medidas concretamente tomadas.

Perante dispensasilegais, o empregado tera direito a reintegracdo no
emprego, e ndo meramente indenizacdo compensatoria, pois ndo estdo em pauta interesses puramente
privados, mas sobretudo o principio da legalidade da Administracéo, o qual é garantia de todos os

cidadaos e ao qual, portanto, todos fazemjus.

(..)

Friso ainda, que tal interpretacéo deve ser aplicada atodos os empregados
das empresas publicas e sociedades de economia mista legalmente admitidos, ou seja, extensivamente
aquel es contratados anteriormente a promulgacdo da Carta Magna de 1988 sem submissdo a certame
publico. Isso porque a necessidade de motivar os atos administrativos tem por objetivo preservar os
principios constitucionais a que esta submetida a Administragcdo Publica, notadamente os principios da

isonomia, da legalidade, da motivagdo e da publicidade.

Ora, permitindo a Constituicdo Federal de 1967 a admissdo de empregados
sem prévia aprovagdo em concurso publico, razéo pela qual ndo ha que se falar em qualquer nulidade em
tal contratagcdo, néo se pode dispensar tratamento diferenciado no ato da dispensa a esses trabal hadores,

sob pena de violarem-se 0s principios constitucionais acimainvocados.

Assim, voto no sentido da preval éncia datese juridica de que, para
validagdo da dispensa do empregado publico concursado, bem como daquel es admitidos sem submissdo a
certame publico anteriormente a 05/10/1988, € imprescindivel a motivacéo prévia do ato pela
Administracdo Publica, mediante justificativa fundamentada em critério técnico, disciplinar, econbémico

ou financeiro.

Voto do(a) Des(a). NISE PEDROSO LINS DE SOUSA

Trata-se de Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia com o objetivo

de definir as seguintes questdes juridicas: a necessidade ou ndo de motivacéo do ato que promove a
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dispensa de empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista, admitidos sem concurso
publico, em periodo anterior a promulgacéo da Constituicéo Federal de 1988; e se a motivacéo deve ser

prévia e explicita, ou poderia ocorrer em Juizo a posteriori.

Na hipdtese de empresa publica e sociedade de economia mista, o
empregador, embora ndo se obrigue & manutencao do contrato de trabalho, deverd, como regrageral,

motivar a demissdo, apresentando razdes que levaram ao rompimento do liame.

I sso porque o teor da Orientagdo Jurisprudencial n° 247 da SDI-1do TST
sucumbiu a decisdo no Recurso Extraordinario n® 589.998, de 20.09.2013, que se propds ao afastamento
da validade darescisdo unilateral do contrato dos empregados dos Correios. Eis o teor do referido

decisum:

"EMENTA: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS - ECT. DEMISSAO IMOTIVADA DE SEUS EMPREGADOS. IMPOSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE MOTIVACAO DA DISPENSA. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

| - Os empregados publicos ndo fazem jus a estabilidade previstano art. 41

da CF, salvo aqueles admitidos em periodo anterior ao advento da EC n° 19/1998.
Precedentes.

Il - Em atenc¢do, no entanto, aos principios da impessoalidade e isonomia,
que regem a admiss&o por concurso publico, a dispensa do empregado de empresas publicas e sociedades
de economia mista que prestam servicos publicos deve ser motivada, assegurando-se, assim, que tais
principios, observados no momento daquela admissao, sejam também respeitados por ocasido da

dispensa.

[l - A motivacdo do ato de dispensa, assim, visa a resguardar o empregado
de uma possivel quebra do postulado daimpessoalidade por parte do agente estatal investido do poder de

demitir.

IV - Recurso extraordinario parcialmente provido para afastar a aplicacéo,
ao caso, do art. 41 da CF, exigindo-se, entretanto, a motivacéo para legitimar arescisdo unilateral do
contrato de trabalho." (destaquei)

Observo, outrossim, revendo posicionamento anteriormente adotado, que a

necessi dade de motivagdo abrange ndo apenas os empregados admitidos por concurso publico, mas
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também aqueles cujo o0 ingresso se deu anteriormente a promulgagdo da Constitui¢cdo Federal /1988,

mesmo que sem prévia aprovagdo em concurso.

E que ndo harazées para distinguir os empregados que laboram na
Administracéo Publica Indireta, em decorréncia da diferenca na forma de admissao dos mesmos, desde
que efetivadas, ambas, com a observancia das normas legais e constitucionais vigentes a época propria,

sob pena de violagdo ao principio daisonomia.

Entendo, outrossim, na mesma linha do voto condutor deste IUJ, que a

motivacdo deve ser realizada quando do ato de demisséo e apresentada por escrito.

Registro, no entanto, que, diferentemente do disposto pelo Relator, ndo ha
que se falar em vinculag&o da dispensa a motivos disciplinar, técnico, econdmico e financeiro, nos termos
do art. 165 da CLT, sob pena de se conferir indevida estabilidade ao empregado publico. Cabe ressaltar,
inclusive, que o incidente trata da necessidade ou ndo de prévia motivacao, e ndo aos fatos que podem

ensgjar adispensa.

Destarte, voto pela preval éncia do entendimento de que a dispensa de
empregado publico, mesmo admitido sem concurso (antes da Constituicéo Federal de 1988) precisa ser
motivada, devendo a motivacao ser realizada quando do ato de demissdo e apresentada por escrito,
excluindo-se, porém, areferéncia ao fato de a dispensa ter que basear em motivos disciplinar, técnico,

econdmico e financeiro.

Voto do(a) Des(a). RUY SALATHIEL DE ALBUQUERQUE E MELLO VENTURA

Acercado tema, data vénia, tenho adotado o entendimento
consubstanciado na Simulan. 390, I, do C. TST e na Orientacéo Jurisprudencial n. 247, da SDI-1 do C.
TST.

No &mbito privado o ordenamento juridico patrio ndo conta com um
sistema (exceto o das garantias provisorias de emprego) que obste o encerramento do contrato de trabalho
quando assim decida o empregador. Este - regra geral - detém o poder potestativo de demitir o empregado
que n&o atenda aos requisitos que considere essenciais para o exercicio do trabalho/fungéo contratados,

desde que, paraisso, arque com o0s 6nus implicados na dispensa imotivada.

No ambito publico, quando observadainvestidura em cargo ou emprego
publico por concurso (artigo 37, |1, da CF) ou ainda, a estabilidade disciplinada no artigo 19, do ADCT,

esse cenario muda. Exige-se, consoante interativa Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que a
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dispensa segja motivada. 1sso estd bem claro no julgamento do Recurso Extraordinario n. 589.998-Piaui
(DJE 12.9.2013), que teve como relator o Ministro Ricardo Lewandowski. No referido julgamento - com
repercussao geral reconhecida - aincidéncia da Orientag&o Jurisprudencial n° 247, da SDI-1 do TST, foi
afastada. Prevaleceu o entendimento de que a dispensaimotivada do empregado de empresa publica e
sociedade de economia mista, admitido por concurso publico, viola o artigo 37, da CF, por ndo assegurar
ao ato da dispensa a observancia dos mesmos principios que regem a admissdo por concurso publico, ou

segja, aimpessoalidade e aisonomia.

No entanto, o caso submetido a uniformizacdo de jurisprudéncia deste E.
Regional destoa daquele apreciado em sede de repercussao geral pelo STF. A discussdo aqui travada diz
respeito aos empregados admitidos sem concurso publico, em periodo anterior a promulgacéo da
Constituicéo Federal de 1988, atraindo, sim, aaplicacdo do artigo 173, 11, da CF; Sumulan. 390, |1, do C.
TST e Orientacdo Jurisprudencia n. 247, da SDI-1, do C. TST.

Na trilha desse entendimento, trago a colagdo o seguinte aresto do C. TST:

| - AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
EMPREGADO PUBLICO AUTARQUICO. CONTRATACAO SEM CONCURSO PUBLICO ANTES
DA PROMULGACAQO DA CONSTITUICAO FEDERAL. ESTABILIDADE NAO CONFIGURADA.
DISPENSA IMOTIVADA. POSSIBILIDADE. [...] I. Ao analisar o Recurso Extraordinario n.°
589.998/PI, com repercussdo geral, nos termos do art. 543-B do CPC, o plenério do Supremo Tribunal
Federal assentou que a auséncia de motivacdo no ato da dispensa dos empregados publicos admitidos por
concurso publico fere os principios da impessoalidade e daisonomia. Entretanto, o que se decidiu naquele
precedente € que a motivacéo € exigida somente nas hipoéteses de dispensa de empregado publico
admitido por concurso publico. 1. No caso dos autos, extrai-se do acérdao recorrido que a Reclamante foi
contratada sem concurso publico em 1985. I11. Logo, conclui-se que o entendimento firmado pelo STF no
Recurso Extraordinario n® 589.998/Pl néo se aplica ao caso concreto, umavez que a situacado fética
consignada no acorddo de origem é diversa daquela levada a debate perante a Suprema Corte (dispensa de
empregado publico admitido por concurso publico). IV. Assim, ndo tendo sido admitida por concurso
publico, ndo havia 6bice para a despedida da Reclamante sem motivacdo. Recurso de revista de que se
conhece e a que se da provimento. (RR - 1541-22.2011.5.15.0008 , Relator Ministro: Fernando Eizo Ono,
Data de Julgamento: 22/04/2015, 42 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 30/04/2015)

E deste E. Regional:

RECURSO ORDINARIO. EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL.
EMPREGADO PUBLICO NAO CONCURSADO. DISPENSA. POSSIBILIDADE.
DESNECESSIDADE DE MOTIVAGCAO DO ATO. LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO.
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PRECEDENTES DO C. TST EDO E. STF. | - Em sendo incontroverso que a parte autora ingressou nos
quadros da empresa demandada em data anterior a Constituicéo Federal de 1988, sem submissdo a
certame publico, legitimo é de ser declarado o ato discricionario de dispensa pelo empregador, em face da
faltade rigor formal e procedimental no momento da admissao no servico publico (inexisténcia de ato
administrativo vinculado, de modo a amparar a desnecessidade de motivagdo do ato). Il - Esse o
entendimento estampado no voto condutor do acérddo proferido no Segundo Agravo Regimental no
Recurso Extraordinério n.° 773.774-DF, julgado em 05 de agosto de 2014, de Relatoria do Ministro
Ricardo Lewandowski, com predominancia, inclusive, na Corte Superior Trabalhista. |1l - Apelo aque se
nega provimento. (Processo: RO - 0000503-10.2014.5.06.0011, Redator: Helio Luiz Fernandes Galvao,
Data de julgamento: 30/07/2015, Primeira Turma, Data da assinatura: 17/08/2015)

Na&o fosse isso suficiente - 0 que ndo é o caso - 0s embargos de declaracéo
que se encontram pendentes de julgamento no recurso extraordinario mencionado (RE n. 589.998) gozam
de efeito suspensivo por forca da decisdo prolatada pelo Ministro Roberto Barroso nos autos da A¢ao

Cautelar n. 3669, publicada em 04/05/2015, cuja ementa merece transcricéo, textual:

DIREITO DO TRABALHO E DIREITO PROCESSUAL. ACAO
CAUTELAR. CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO A EMBARGOS DE DECLARACAO.
PLAUSIBILIDADE DO RECURSO E RISCO DE DANOS IRREPARAVEIS OU DE DIFICIL
REPARACAO. DEFERIMENTO DO PEDIDO.

1. Trata-se de agéo cautelar proposta pela ECT objetivando a concesséo de

efeito suspensivo aos embargos de declaracdo por ela opostos no recurso extraordinario (RE) n° 589998.

2. O acérdéo embargado reconheceu a obrigatoriedade de motivacdo dos

atos de dispensa de empregado da ECT.

3. Nos embargos, a ECT pleiteia a modulagdo dos efeitos do julgado e 0
esclarecimento de pontos que, em seu entender, ndo restaram claros no julgamento do recurso

extraordinario.

4. Comprovagao da plausibilidade dos embargos e da existéncia de risco

de danos irreparaveis ou de dificil reparacéo pela producao imediata de efeitos do julgamento do RE.

5. Deferimento do pedido, determinando-se que 0s casos que tratem da

matéria permanecam sobrestados nas instancias inferiores.

De igua modo, os seguintes trechos de sua fundamentagéo:
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39. Vé-se, assim, que, ndo apenas a ECT, mas todas as empresas publicas
e sociedades de economia mista estdo expostas a situacéo de insegurancga juridica que recomenda a

concessao de efeitos suspensivos aos embargos de declaracéo opostos no RE n° 589998.

[..]

46. Em todos os casos atinentes ao tema, a auséncia de definicéo dos
efeitos préticos da inconstitucionalidade dos atos imotivados de dispensa pode gerar decisdes que
extrapolem aquilo que o STF pretendeu assegurar aos empregados demitidos. Ha, em outras palavras, o
risco de se pressupor que o julgamento do RE n° 589998 garante, por si sO, o direito ao recebimento dos
salarios a que tais empregados teriam feito jus se mantidos na ECT. Todavia, conforme assinalel no item
[l desta decisdo, o STF ndo se comprometeu com tal entendimento, que €, alias, bastante questionavel.
Afinal, se é certo que os empregados devem ser indenizados pela demissdo praticada em desacordo com a
Constituicéo; € igualmente certo que o valor da indenizacdo devida no precisa, hecessariamente,
corresponder aos sal&rios que teriam recebido no periodo, até mesmo porque ndo houve a prestacdo de

servico que os salarios viriam aremunerar.

47. Por fim, saliento que a ECT é uma das maiores empregadoras do pais.
A existéncia de pontos omissos, obscuros ou contraditérios no acérdao proferido no RE n° 589998 tem,
assim, o potencial de ensgjar a prolagéo de centenas de decisdes equivocadas, que deem ao precedente do

STF sentido e alcance diversos dos que a propria Corte pretendeu fixar.

S&0 especia mente elevados os riscos de serem prolatadas decisdes mais
abrangentes, que condenem a ECT em hipéteses ndo contempladas pela maioria dos Ministros da Corte
ou a obrigagdes mais gravosas do gque as verdadeiramente reconhecidas no referido recurso
extraordinério. O fato de haver duvida quanto a aplicabilidade do precedente a outras empresas estatais
agrava ainda mais o quadro, multiplicando os riscos de se permitir a retomada do julgamento da matéria

pelas instancias inferiores enquanto pendente a apreciacéo dos embargos opostos no mencionado RE.
V. CONCLUSAO

48. Ante o exposto, defiro aliminar requerida pela ECT, concedendo

efeito suspensivo aos embargos de declaracdo por €la opostos nos autos do RE n° 589998.

49. Comunique-se o TST para que proceda ao sobrestamento, até o
julgamento final dos embargos de declaracdo, dos recursos extraordinérios que versem sobre o tema

debatido no mencionado caso paradigma. (destaquei)
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Assim, mantenho minha posi¢do, votando no sentido da desnecessidade de
motivagdo para dispensa de empregados de parestatai s, admitidos sem concurso publico, em periodo
anterior a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, adotando, quanto aos mesmos, a diretriz tragada
pela Simulan. 390, 11, do C. TST e pela Orientacéo Jurisprudencia n. 247, daSDI-1 do C. TST.

Voto do(a) Des(a). MARIA DO SOCORRO SILVA EMERENCIANO

Cuida-se de Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, com base na
Lei n.° 13.015/2014, na Resolugéo n.° 195/2015 e na Instrucdo Normativa n.® 37/2015, todas do TST, e no

artigo 104 do Regimento Interno do TRT da 62 Regi&o, quanto aos temas:

1. NECESSIDADE OU NAO DE MOTIVACAO DO ATO DE
DISPENSA DOSEMPREGADOSPUBLICOS, ADMITIDOS SEM CONCURSO PUBLICO, EM
PERIODO ANTERIOR A PROMUL GACAO DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

2. NECESSIDADE DE MOTIVACAO PREVIA E EXPLICITA DO
ATO DEMISSIONAL DOS EMPREGADOS PUBLICOSADMITIDOS NESSAS CONDICOES

(NO PROPRIO TERMO OU CARTA DEMISSIONAL) OU RECONHECIMENTO DA
MOTIVACAO APENASALEGADA EM JUiZO (NA CONTESTACAQ).

Entendo que a questo juridica que envolve a necessidade, ou ndo, de
empresa publica ou de economia mista motivar a dispensa sem justa causa dos seus empregados, mesmo
que ingressem no quadro de pessoal através de concurso publico, encontra-se superada pelo atual
entendimento do Supremo Tribunal Federal que, no julgamento do RE n° 589.998/PI, com repercussao
geral reconhecida, destacou a necessidade de que seja motivado o ato da dispensa de empregados de
empresas publicas e sociedades de economia mista.

O julgado teve a seguinte ementa:

"EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT.
DEMISSAO IMOTIVADA DE SEUSEMPREGADOS .IMPOSSIBILIDADE. NECESS DADE DE
MOTIVACAO DA DISPENSA. RE PARCIALEMENTE PROVIDO.

| - Os empregados publicos ndo fazem jus a estabilidade prevista no art.

41 da CF, salvo aqueles admitidos em periodo anterior ao advento da EC n° 19/1998. Precedentes.
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Il - Em atencdo, no entanto, aos principios da impessoalidade e isonomia,
que regem a admissdo por concurso publico, a dispensa do empregado de empresas publicas e
sociedades de economia mista que prestam servigos publicos deve ser motivada, assegurando-se, assim,
que tais principios, observados no momento daquela admissdo, sejam também respeitados por ocasiao da

dispensa.

[l - A motivacdo do ato de dispensa, assim, visa a resguardar o
empregado de uma possivel quebra do postulado da impessoalidade por parte do agente estatal investido
do poder de demitir.

IV - Recurso extraordinario parcialmente provido para afastar a
aplicacdo, ao caso, do art. 41 da CF, exigindo-se, entretanto, a motivagdo para legitimar a rescisdo
unilateral do contrato de trabalho.."(RE 589998, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 20/03/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-179
DIVULG 11-09-2013 PUBLIC 12-09-2013).

Desse modo, avista da deciséo do STF, o proprio Colendo do TST reviu
Seu posicionamento e passou a entender que para validade do ato demissional dos empregados de
empresas publicas e de sociedades de economia mista, deve ser devidamente motivado, conforme

ementas:

"(...). EMPREGADO PUBLICO. ADMISSAO POR MEIO DE
CONCURSO PUBLICO. NECESSIDADE DE MOTIVACAO DO ATO DE DISPENSA.
PROVIMENTO. Esta Corte Superior tinha entendimento, consolidado por meio da Orientacdo
Jurisprudencial n°® 247 da SBDI-1, de que a validade da despedida dos empregados de empresas publicas e
de sociedades de economia mista, mesmo os admitidos por meio de concurso publico, independia da
existéncia de motivagdo. O referido entendimento ndo abrangia os empregado da Empresa Brasileirade
Correios e Telégrafos - ECT, em face do mesmo tratamento da Fazenda Publica que Ihe foi atribuido,
relativo aimunidade tributaria e a execugdo por meio de precatério. Com o julgamento do RE n°
655.283/PI, que teve repercussdo geral reconhecida, o Supremo Tribuna Federal firmou posicéo de que
os empregados de empresas publicas e sociedades de economia mista, submetidos a concurso publico,
mesmo ndo gozando da estabilidade prevista no artigo 41 da Constituicdo Federal, tém, no momento da
rescisao unilateral do seu contrato de trabalho por parte do empregador, a garantia de que o ato de sua
dispensa seja motivado. Para o STF, amedidajustifica-se, umavez que, quando da admissdo de pessodl, a
empresa publica e a sociedade de economia mista, em observancia aos principios da impessoalidade e da
isonomia, realizam concurso publico. Assim, ficam assegurados os principios ja citados que regem a

Administracéo Publica (artigo 37, caput, da Constitui¢do Federal), tanto no procedimento de contratagéo,
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quanto no momento da rescisao do seu contrato de trabalho. Na hipotese, extrai-se do v. acérdao recorrido
que o egrégio Tribunal Regional entendeu que, ndo obstante tenha o reclamante sido admitido por meio
de concurso publico, o ato da sua demissdo prescindia de motivacao, tendo considerado valido o
respectivo ato, decisdo que vai de encontro a decisao do STF. Recurso de revista conhecido e provido."
(TST-RR - 1422-05.2013.5.15.0004 , Relator Ministro: Guilherme Augusto Caputo Bastos, Data de
Julgamento: 17/06/2015, 52 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 26/06/2015)

"RECURSO DE REVISTA. RECURSO INTERPOSTO ANTES DA LEI
N° 13.015/2014. EMPRESA PUBLICA E SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. DECISAO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL COM REPERCUSSAO GERAL. DISPENSA IMOTIVADA.
REINTEGRACAO NO EMPREGO. O plenério Supremo Tribunal Federal, ao analisar o recurso
extraordinério n.° 589.998/PI, com repercussao geral, fixou o entendimento de que € obrigatériaa
motivacdo da dispensa unilateral de empregado por empresa publica e sociedade de economia mista tanto
da Uni&o quanto dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Ou sgja, o entendimento preconizado
no item | da Orientacdo Jurisprudencial n° 247 da SBDI-1 desta Corte encontra-se superado em face da
interpretacdo conferida pelo STF. E irrelevante, na hipétese, que o autor ndo seja detentor de estabilidade,
pois na despedida de servidor celetista, assim como na admissdo, o Administrador esta obrigado a
respeitar os principios que informam o Direito Administrativo, umavez que ndo gere negdcio particular, e
sim interesse de toda a col etividade, devendo, portanto, fundamentar satisfatoriamente os atos que pratica.
Em face do principio dalegalidade, que orienta a atividade da Administracéo Publica, a esta ndo cabe,
nem mesmo no exercicio de poder discricionario, praticar atos arbitrarios. A regra constitucional que
prevé ainvestidura em cargo ou emprego publico mediante arealizagéo de concurso publico seriainocua
se o Administrador Publico pudesse dispensar, a seu talante, um servidor admitido depois de aprovacdo
em concurso publico. Destarte, a despedida de servidor celetista demanda prévia apuracéo de suas
insuficiéncias ou faltas, mediante o devido processo administrativo, ao qual sgja assegurado o
contraditorio e aampla defesa. Providéncia necessaria, inclusive, para se garantir aimpessoalidade do ato
de despedida. Precedentes. Recurso de revista ndo conhecido. ESTABILIDADE PROVISORIA DE
MEMBRO DO CONSELHO FISCAL. Diante do reconhecimento da nulidade da despedida do
reclamante, por falta de motivagado, resta prejudicada a andlise da alegada garantia de emprego provisoria
decorrente darepresentacdo sindical. Prejudicada aandlise." (TST- RR - 311-88.2011.5.04.0027 ,
Relatora Ministra: Maria Helena Malmann, Data de Julgamento: 17/06/2015, 52 Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 26/06/2015).

"(...) 2. EMPREGADO PUBLICO. ADMISSAO POR MEIO DE
CONCURSO PUBLICO. NECESSIDADE DE MOTIVACAO DO ATO DE DISPENSA.
PROVIMENTO. Esta Corte Superior tinha entendimento, consolidado por meio da Orientagdo
Jurisprudencial n°® 247 da SBDI-1, de que a validade da despedida dos empregados de empresas publicas e
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de sociedades de economia mista, mesmo os admitidos por meio de concurso publico, independia da
existéncia de motivagdo. O referido entendimento ndo abrangia os empregado da Empresa Brasileirade
Correios e Telégrafos - ECT, em face do mesmo tratamento da Fazenda Publica que Ihe foi atribuido,
relativo aimunidade tributéria e a execucao por meio de precatdrio. Com o julgamento do RE n°
655.283/PI, que teve repercussao geral reconhecida, o Supremo Tribunal Federal firmou posicdo de que
0s empregados de empresas publicas e sociedades de economia mista, submetidos a concurso publico,
mesmo ndo gozando da estabilidade prevista no artigo 41 da Constituicao Federal, tém, no momento da
rescisao unilateral do seu contrato de trabalho por parte do empregador, a garantia de que o ato de sua
dispensa sgja motivado. Para o STF, a medida justifica-se, umavez que, quando da admissdo de pessoal, a
empresa publica e a sociedade de economia mista, em observancia aos principios da impessoalidade e da
isonomia, realizam concurso publico. Assim, ficam assegurados o0s principios ja citados que regem a
Administracéo Publica (artigo 37, caput, da Constituicdo Federal), tanto no procedimento de contratacéo,
quanto no momento da rescisdo do seu contrato de trabalho. Na hipétese, extrai-se do v. acordao recorrido
que o egrégio Tribunal Regional entendeu que, ndo obstante tenha o reclamante sido admitido por meio
de concurso publico, o ato da sua demissdo prescindia de motivacao, tendo considerado valido o
respectivo ato, decisdo que vai de encontro a decisdo do STF. Recurso de revista conhecido e provido."
(TST- RR - 1422-05.2013.5.15.0004 , Relator Ministro: Guilherme Augusto Caputo Bastos, Data de
Julgamento: 17/06/2015, 52 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 26/06/2015)

Com tais fundamentos e de uma interpretacéo evolutiva acerca da matéria,
passo a adotar a decisao do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que ha necessidade das empresas

publicas e sociedades de economia mista motivarem o ato demissional de seus empregados.

Valeregistrar que a necessidade de motivagdo do ato demissional dos

empregados publicos deve ser prévia e explicita, no proprio termo ou carta demissional.

Nesse contexto, voto no sentido de que as demissdes dos empregados
admitidos, legalmente, em empresas publicas e sociedade de economia mista devem ser obrigatoriamente
motivadas, apresentadas por escrito, de modo a permitir a andlise, a qualquer tempo, da legalidade do ato,
acrescentando que a necessidade de motivacdo do ato demissional dos empregados publicos deve ser

prévia e explicita, no préprio termo ou carta demissional.
MARIA DO SOCORRO SILVA EMERENCIANO

DESEMBARGADORA

Voto do(a) Des(a). SERGIO TORRES TEIXEIRA
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O STF, em sua composicéo plena, em 20/3/2013, no julgamento do RE
589.998, de relatoria do Exmo. Sr. Min. Ricardo Lewandowski, com repercussdo geral, que consagrou
tese juridica no sentido da exigéncia de motivagao da dispensa de empregado de empresas publicas e
sociedades de economia mista que prestam servicos publicos, como no caso da ora Ré, como finalidade
de garantir observancia dos mesmos principios que regem a admissao por concurso publico, ou sgja:

impessoalidade e isonomia, conforme consta na ementa do aludido acérddo, confira-se:

"EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT.
DEMISSAO

IMOTIVADA DE SEUS EMPREGADOS. IMPOSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE MOTIVACAO DA DISPENSA. RE PARCIALMENTE PROVIDO.

| - Os empregados publicos ndo fazem jus a estabilidade previstano art. 41

da CF, salvo aqueles admitidos em periodo anterior ao advento da EC n° 19/1998. Precedentes.

Il - Em atencdo, no entanto, aos principios da impessoalidade e isonomia,
que regem a admiss&o por concurso publico, a dispensa do empregado de empresas publicas e sociedades
de economia mista que prestam servicgos publicos deve ser motivada, assegurando-se, assim, que tais
principios, observados no momento daquela admissao, sejam também respeitados por ocasido da

dispensa.

[11 - A motivagdo do ato de dispensa, assim, visa a resguardar o empregado
de uma possivel quebra do postulado daimpessoalidade por parte do agente estatal investido do poder de
demitir.

IV - Recurso extraordinario parcialmente provido para afastar a aplicagao,
ao caso, do art. 41 da CF, exigindo-se, entretanto, a motivacéo para legitimar arescisdo unilateral do
contrato de trabalho."

Com base nesta decisdo o col. TST passou a adotar interpretacéo evolutiva

acerca da matéria, conforme pode se aferir dos julgados:

"RECURSO DE REVISTA. DISPENSA IMOTIVADA.
REINTEGRACAO. EMPREGADO DE SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. IMPOSSIBILIDADE.
O Supremo Tribunal Federal proferiu decisdo, com repercussio geral, no sentido de que a despedidado
empregado de empresa publica ou sociedade de economia mista depende de motivacéo (RE 589.998),
ficando superado o entendimento da Orientag&o Jurisprudencial n° 247, |, da SBDI-1 do TST. No caso
dos autos, o Regional decidiu pelainvalidade do ato de despedida do empregado da sociedade de
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economia mista em face da auséncia de motivagdo e confirmou a reintegragdo do reclamante no emprego,
0 que se coaduna com a decisdo do STF. Recurso de revista ndo conhecido.” (RR 3898720125040014,
Relator Augusto César Leite de Carvalho, Julgamento 11/03/2015, Orgo Julgador: 62 Turma, Publicagio:
DEJT 13/03/2015.

"RECURSO DE REVISTA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
DISPENSA. MOTIVACAO. NECESSIDADE 1. O Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Recurso Extraordinario n° 589.998-PI (Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, DJe de
11/9/2013), consagrou o entendimento de que os servidores de empresas publicas e sociedades de
economia mista, admitidos por concurso publico, ndo gozam da estabilidade preconizada no art. 41 da
Constituicéo Federal, mas sua dispensa deve ser sempre motivada. 2. Tal entendimento pautou-se na
necessidade de observancia, pela Administragcao Publica, dos principios constitucionais da legalidade,
isonomia, moralidade e impessoalidade, insculpidos no art. 37, caput, da Constitui¢éo Federal. 3. Recurso
de revista de que ndo se conhece." (RR 17424120125010049, Relator(a): Jodo Oreste Dalazen,
Julgamento: 11/02/2015, Org&o Julgador: 42 Turma, Publicacdo: DEJT 27/02/2015)

"RECURSO DE REVISTA. EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES
DE ECONOMIA MISTA. DISPENSA IMOTIVADA. IMPOSSIBILIDADE. OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO Constitucional DA MOTIVACAO. INTERPRETAGCAO EVOLUTIVA. 1.1. A teor da
Orientacdo Jurisprudencial n° 247, |, da SBDI-1, "a despedida de empregados de empresa publicae
sociedade de economia mista, mesmo admitidos por concurso publico, independe de ato motivado para
suavalidade". 1.2. Ocorre que, no julgamento do RE 589.998/PI (em 20.3.2013; acorddo publicado em
12.9.2013), o Supremo Tribunal Federal, em sua composi¢do plena, ndo obstante tenha reafirmado que os
empregados publicos ndo fazem jus a estabilidade prevista no art. 41 da CF, salvo os admitidos em
periodo anterior a EC n° 19/98, decidiu que, em ateng&o aos principios da impessoalidade e da isonomia,
que norteilam a admissao por prévio concurso publico, a dispensa dos empregados de empresas publicas e
soci edades de economia mista que prestam servicos publicos deve ser motivada, assegurando-se, assim,
que tais principios, observados no momento daquela admissdo, sejam-no também por ocasido da dispensa.
1.3. A observancia do principio constitucional da motivacao visa a resguardar o empregado de possivel
quebra do postulado daimpessoalidade por parte do agente estatal investido no poder de demitir. Cumpre
advertir que o art. 173, 8 1°, 11, da CF, ao prever "a sujei¢cdo ao regime juridico proprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabal histas e tributarios', ndo tem o
conddo de afastar a necessidade de motivacado. 1.4 . Sob o viés daimpessoalidade, clara manifestagéo se
verificano art. 37, |1, da Carta Maior, ao exigir que o ingresso em cargo, fun¢do ou emprego publico
dependa de concurso publico, exatamente para que todos possam disputar o certame em condic¢es de
igualdade. Entende-se que, com igual razdo, em atencdo a diretriz da motivacdo dos atos administrativos,

para a despedida de empregados de empresas publicas e sociedades de economia mista, deve-se exigir ato
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motivado para sua validade. 1.5. Nesse contexto, faz-se necessdria interpretacéo evolutiva acerca da
matéria, compreendendo-se pela necessidade de ato motivado para dispensa do servidor publico celetista
concursado. Precedentes. Recurso de revista ndo conhecido.” (RR 12025120145030183, Relator(a):
Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, Julgamento: 04/03/2015, Org&o Julgador: 32 Turma,
Publicagéo: DEJT 06/03/2015).

"RECURSO DE REVISTA DA RECLAMADA - SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA - EMPRESA PUBLICA - RESCISAO CONTRATUAL IMOTIVADA -
IMPOSSIBILIDADE - ENTENDIMENTO DO STF - RECURSO EXTRAORDINARIO N°589.998 -
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA LEGALIDADE, ISONOMIA, MORALIDADE E
IMPESSOALIDADE. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso
Extraordinario n°® 589.998, ocorrido em 20/3/2013, entendeu que as empresas publicas e as sociedades de
economia mista precisam motivar o ato de rompimento sem justa causa do pacto laboral. Em face dos
principios constitucionais da legalidade, da isonomia, da moralidade e daimpessoalidade, o ente da
administracdo publicaindireta que explora atividade econdmica deve expor as razdes do ato demissional
praticado e a elas fica vinculado. A motivacgéo do ato de dispensa resguarda o empregado e,
indiretamente, toda a sociedade de uma possivel quebra do postulado da impessoalidade e moralidade por
parte do agente estatal investido do poder de demitir. Além disso, a exposi¢ao dos motivos viabiliza o
exame judicia dalegalidade do ato, possibilitando a compreensdo e a contestacéo da demissdo pelos
interessados. Assim, afalta da exposicao dos motivos ou a inexisténcia/fal sidade das razbes expostas pela
administracdo publica para arealizacdo do ato administrativo de rescisao contratual acarreta a sua
nulidade. Diante do moderno entendimento do STF, deixo de aplicar a Orientacéo Jurisprudencia n° 247,
I, do TST. Recurso de revista ndo conhecido. (...)." (ARR-73000-08.2008.5.09.0671, Relator Ministro
Luiz Philippe Vieirade Méello Filho, 72 Turma, DEJT 24.5.2013).

Voto, assim, de acordo com o Relator: EMPRESA PUBLICA E
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. EMPREGADO PUBLICO. DESPEDIDA. NECESSIDADE DE
MOTIVACAO. Os empregados publicos admitidos pelas vias |egais gozam de imunidade contra a
despedida arbitraria ou sem justa causa, entendo-se estas a que ndo se fundar em motivo disciplinar,
técnico, econdmico e financeiro, precedida de motivacéo explicita, apresentada por escrito, de modo a
permitir a andlise, a qualquer tempo, dalegalidade do ato, do qual, portanto, deve fazer parte integrante
para surtir os efeitos juridicos necessarios, posto que seu substrato repousa, em sintese, na sua natureza

hibrida, sendo prevalente as normas de direito publico.

Voto do(a) Des(a). FABIO ANDRE DE FARIAS
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O presente incidente pretende a uniformizag&o de jurisprudéncias quanto

aos segulintes topicos:

1. necessidade ou n&o de motivagdo do ato de dispensa dos empregados
publicos, admitidos sem concurso publico, em periodo anterior a promulgacdo da Constituicao Federal de
1988;

2. necessidade de motivacao prévia e explicita do ato demissional dos
empregados publicos admitidos nessas condi¢des (no préprio termo ou carta demissional) ou

reconhecimento da motivagdo apenas alegada em juizo (na contestacdo).

Deste modo, naformado art. 896, 88 4° e 5°, da CL T, imperioso se faz

resolver os incidentes de uniformizag&o de jurisprudéncia.”
O d. Relator assim propos:

Em conclusdo, recomendo a uniformizacéo da jurisprudéncia deste
Egrégio Sexto Regional do Trabalho nos termos da seguinte tese juridicax. EMPRESA PUBLICA E
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. EMPREGADO PUBLICO. DEMISSAO. NECESSIDADE DE
MOTIVACAO. Os empregados publicos admitidos pelas vias |egais gozam de imunidade contra a
despedida arbitraria ou sem justa causa, entendo-se estas a que ndo se fundar em motivo disciplinar,
técnico, econémico e financeiro, precedida de motivacdo explicita, apresentada por escrito, de modo a
permitir a andlise, a qualquer tempo, dalegalidade do ato, do qual, portanto, deve fazer parte integrante
parasurtir os efeitos juridicos necessarios, posto que seu substrato repousa, em sintese, na sua natureza

hibrida, sendo prevalente as normas de direito publico.
E o relatorio.
Voto com o Relator.

Quanto ao item 2, por 6bvio que o principio da motivagdo so se
integralizara se o destinatério da dispensa souber 0 que o leva a ser dispensado para que possa questionar
a existéncia desse fato perante o Poder Judiciério ou instancias administrativas superiores aquelas que
emanaram o ato. Pensar o contrério, desculpem-me o lugar comum, € produzir um processo "kafkiano",

OU sgja, 0 processo existe ou pelo menos seu resultado, porém, Nndo se tem acesso ab mesmo.

Quanto ao item 1 transcrevo o que o STF entendeu aplicavel aECT e ndo

vejo nada que obstacul e a aplicacdo generalizada de tal principio:
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"Com efeito, entendo que o dever de motivar o ato de despedida de
empregados estatai s, admitidos por concurso, aplica-se ndo apenas a ECT, mas a todas as empresas
publicas e sociedades de economia mista que prestam servicos publicos, porquanto, conforme diversos
julgados desta Corte, v.g. ADI 1.642/MG, Rdl. Min. Eros Grau, ndo estdo al cangadas pelas disposi¢bes do
art. 173, 8 1°, da Constituicdo Federal. Explico.

(.

Com isso objetiva-se coibir a ocorréncia de abusos, a perpetracdo de
arbitrariedades ou a concessao de privilégios por parte do empregador publico, garantindo-se aos

servidores em particular e aos administrados em geral um maior controle dos critérios de demissdo.

(.

A obrigacéo de motivar os atos decorre ndo sO das razdes acima
explicitadas como também, e especiamente, do fato de que os agentes estatais lidam com ares publica,
porquanto o capital das empresas estatais - integral, majoritaria ou mesmo parcial mente - pertence ao

Estado, ou seja, atodos os cidadaos.

(..

A guisa de conclusfo, reitero que o entendimento ora exposto decorre da

aplicacao, a espécie, dos principios abrigados no art. 37 da

Carta Magna, notadamente os relativos a impessoalidade e isonomia, cujo
€scopo € evitar quer o favorecimento, quer a perseguicdo de empregados publicos, seja em sua
contratacéo, seja em seu desligamento.” (Recurso Extraordinério 589.998 - P, Relator Ricardo

Lewandowski)

Voto do(a) Des(a). PAULO ALCANTARA

IUJ - 0000311-76.2015.5.06.0000

MATERIA: EMPRESA PUBLICA. NECESSIDADE DE
MOTIVACAO PREVIA E EXPLICITA DO ATO DE DEMISSAO.

O art. 37, caput, da Constitui¢cdo da Republica, com aredacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 04 de junho de 1998, impde & administracéo Direta e Indireta o respeito

aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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O Estado pode desempenhar as atividades administrativas por si mesmo ou
atribui-las a outrem. No primeiro caso, tratamos da administracéo direta ou centralizada, enquanto na
segunda hipétese cuidamos da administracdo indireta ou descentralizada. Esta Ultima, nos termos do art.
49 inciso 1, alineas"b" e"c", do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, é formada, dentre

outros, pelas empresas publicas e sociedades de economia mista.

A empresa publica, de acordo com 0 mesmo Decreto-Lei, conceitua-se
como "entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com patrimoénio proprio e capital
exclusivo da Unié&o, criado por lei para a exploracao de atividade econémica que o Governo seja levado
a exercer por forga de contingéncia ou de conveniéncia administrativa podendo revestir-se de qualquer

das formas admitidas em direito” (art. 5°, 11).

Por sua vez, a sociedade de economia mista conceitua-se como a " entidade
dotada de personalidade juridica de direito privado, criada por lei para a exploragéo de atividade
econdmica, sob a forma de sociedade anbnima, cujas acdes com direito a voto pertencam em sua maioria

a Unido ou a entidade da Administracdo Indireta" (art. 5°, 111).

Nesse contexto, mesmo gue exista um regime hibrido para a atuacdo das
empresas publicas e sociedades de economia mista, €las encontram-se submetidas primordialmente ao
regime juridico-administrativo, fundamentado pela supremacia do interesse publico sobre o privado e

indisponibilidade, pela administracéo dos interesses publicos.

Tais entidades encontram-se subordinadas aos principios delineados pela

Constituicéo da Republica, mormente o art. 37, caput.

Assim, as empresas publicas e sociedades de economia mista estaréo

submetidas aos principios gerais da administragdo publica, especificamente, ao principio da motivagao.

O principio da motivacdo tem como fundamento implicito, de acordo com
Celso Anténio Bandeirade Mello (MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. 192 Edicdo. S8o Paulo: Malheiros Editores, 2005, p. 100) o art. 1°, |1, da Constituicao,
que "indica a cidadania como um dos fundamentos da Republica”, no parégrafo Unico deste mesmo
artigo, segundo o qual todo poder emana do povo. Também o art. 5°, inciso XXXV, é apontado pelo

autor, pois assegura o direito a apreciacéo judicial nos casos de ameaga ou lesdo de direito.

As condutas da administracdo, sejam €elas vinculadas ou discriciondrias,

ndo podem ser validas sem que exista motivacao, ainda mais quando se pretende um Estado Democratico
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de Direito, fundado no principio dalegalidade. O dever de motivar encontra-se respaldado pelo principio
damoralidade. A administracéo deve ser clara nas suas decisdes e para que possamos verificar se estas

correspondem ao dever moral insito atodo administrador, devem os atos administrativos ser motivados.

Ademais, o principio-garantia do contraditorio e ampla defesa, imposto
pelo art. 5°, LV, da Constituicdo, ndo permite a auséncia de motivagdo, umavez que, sem esta, torna-se

impossivel ao administrado o exercicio dessa garantia.

Assim, a motivagdo aparece como importante forma de resguardar os

principios de Direito Administrativo e os principios fundamentais do Estado Democrético de Direito.

Com base em tais pressupostos, imperiosa se mostra a motivacéo dos atos

demissionais dos trabal hadores das empresas publicas e sociedades de economia mistas.
O TST, inspirado em precedente do STF, mutatis mutandis, julgou:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
EMPRESA PUBLICA. MOTIVAGCAO DA DISPENSA. REINTEGRAGCAO NO EMPREGO. Agravo de
instrumento a que se da provimento, visto que demonstrada possivel violag&o do artigo 37, "caput”, da
Constituicio Federal. RECURSO DE REVISTA. EMPRESA PUBLICA. MOTIVACAO DA
DISPENSA. REINTEGRACAO NO EMPREGO. O campo da despedida das empresas publicas e das
sociedades de economia mista ndo € irrestritamente livre, sendo imprescindivel que haja motivagdo justa,
sob pena do ato encerrar arbitrariedade. Ora, se nos moldes preconizados pelo "caput” do artigo 37 da
Carta Magna, a Administracdo Publica Direta e Indireta, de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, sujeita-se aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia, exigindo a investidura em cargo ou emprego publico apenas
mediante prévia aprovagdo em concurso publico de provas e titulos (inciso Il do artigo 37/CF),
excetuando-se 0s cargos em comissdo, evidente que tal tratamento deve estar presente também no ato da
dispensa, sob pena de se fazer "letramorta’ do Texto Constitucional, que visou a moralizagdo das
contratacdes e dispensas no setor. E, ao contrério do entendimento estampado através do acordéo
regional, o Constituinte visou assegurar ndo apenas direitos de estatutarios, mas também de empregados
cel etistas como a reclamante, pelo que competia a reclamada, antes de dispensar a empregada, proceder a
devida motivacéo do ato. Imprescindivel, portanto, que Este documento pode ser acessado no endereco
eletrénico http://www.tst.jus.br/validador sob codigo 100079CEFO5DC89FDO. Poder Judiciério Justica
do Trabaho Tribunal Superior do Trabalho fls.2 PROCESSO N° TST-RR-815-29.2012.5.03.0014
Firmado por assinatura digital em 27/06/2013 pelo sisterna Assinelus da Justica do Trabal ho, nos termos
daLe n°11.419/2006, que ingtituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira. hgja motivagado justa,

sob pena do ato encerrar arbitrariedade, que resulta nulo, acarretando, portanto, ao empregado a
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reintegracdo no emprego, com os demais direitos dai defluentes. Nesse sentido, o Plenério do Supremo
Tribunal Federal julgou no dia 20 de marco de 2013 o recurso extraordinario 589.998 e decidiu que é
obrigatoria a motivagdo para a pratica legitima do ato de rescisdo unilateral do contrato de trabalho de
empregados de empresas estatais. Recurso de revista de que se conhece e a que se da provimento.(
Publicado e 01/07/2013. Processo RR - 815-29.2012.5.03.0014- Orgéo Judicante: 72 Turma)

Desta forma indispensavel € a motivagdo do ato demissional de empregado

publico pertencente aos quadros da administracdo publicadireta e indireta.

De seressdltar, ainda, que o Plenario do Supremo Tribunal Federal julgou,
nadata de 20.03.2013, o recurso extraordinario (RE 589.998/Pl), decidindo que € obrigatdria a motivagao
para a dispensa de empregados de empresas estatai s e sociedades de economia mista, tanto da Uni&o
quanto dos estados, municipios e do Distrito Federal. Como a matéria constitucional teve repercussdo

geral reconhecida, o entendimento se aplica a todos 0s demais casos semelhantes.
A seguir, transcrevo a ementa do acordao:

EMENTA: "EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOSE
TELEGRAFOS-ECT. DEMISSAO IMOTIVADA DE SEUSEMPREGADOS.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE MOTIVACAO DA DISPENSA. RE
PARCIALEMENTE PROVIDO.

| - Os empregados publicos ndo fazem jus a estabilidade previstano art. 41

da CF, salvo aqueles admitidos em periodo anterior ao advento da EC n° 19/1998. Precedentes.

Il - Em atencdo, no entanto, aos principios da impessoalidade e isonomia,
que regem a admissao por concurso publico, a dispensa do empregado de empresas publicas e sociedades
de economia mista que prestam servigos publicos deve ser motivada, assegurando-se, assim, que tais
principios, observados no momento daquela admisséo, sejam também respeitados por ocasido da

dispensa.

11 - A motivagdo do ato de dispensa, assim, visa a resguardar o empregado
de uma possivel quebra do postulado daimpessoalidade por parte do agente estatal investido do poder de

demitir.

IV - Recurso extraordindrio parcialmente provido para afastar a aplicacéo,
ao caso, do art. 41 da CF, exigindo-se, entretanto, a motivagéo para legitimar arescisdo unilateral do
contrato de trabalho." STF - Proc. 589.998 - Relator Ministro Ricardo L ewandowski.
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Voto, pois, pela prevaléncia da tese juridica que entende pela necessidade
de motivagdo prévia e explicita do ato de dispensa do empregado publico, admitido legalmente, ainda que
ndo submetido a concurso publico nos quadros da Administracéo Publica Indireta, antes da vigéncia da
Constitui¢éo da Republica de 1988.

Voto do(a) Des(a). MARIA DAS GRACAS DE ARRUDA FRANCA

Vistos etc.

Cuida-se de Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia, com base na
Lei n.° 13.015/2014, na Resolugao n.° 195/2015 e na Instrugdo Normativa n.® 37/2015, todas do TST, e no

artigo 104 do Regimento Interno do TRT da 62 Regido, quanto aos temas:;

1. NECESSIDADE OU NAO DE MOTIVACAO DO ATO DE
DISPENSA DOS EMPREGADOS PUBLICOS, ADMITIDOS SEM CONCURSO PUBLICO, EM
PERIODO ANTERIOR A PROMULGACAO DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

2. NECESSIDADE DE MOTIVACAO PREVIA E EXPLICITA DO ATO
DEMISSIONAL DOS EMPREGADOS PUBLICOS ADMITIDOS NESSAS CONDICOES (NO
PROPRIO TERMO OU CARTA DEMISSIONAL) OU RECONHECIMENTO DA MOTIVACAO
APENAS ALEGADA EM JUiZO (NA CONTESTACAO).

Preliminarmente, suscita-se 0 ndo conhecimento da matéria relativa aos
efeitos da aposentadoria espontanea como causa de extingéo do contrato de trabalho, cujo tema esta alheio
aos limites impostos a controvérsia instaurada no @mbito deste Incidente de Uniformizacgéo de
Jurisprudéncia. Com efeito, o dissenso jurisprudencial trazido a baila pela Vice-Presidéncia deste
Regional diz respeito a necessidade ou ndo de motivagado do ato de dispensa dos empregados publicos
admitidos sem concurso publico em periodo anterior a promulgacéo da Constituicéo Federal de 1988 e,
em caso positivo, se referida motivacdo deve ser prévia e explicita, ou sga, referida no proprio termo ou
carta demissional para a suavalidade.

No mérito, quanto ao aspecto primordial, registre-se que o art. 37, da
CF/88, impde a Administragéo Direta e Indireta respeito aos principios dalegalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Dai porque também as empresas publicas e sociedades de economia
mista, apesar de ostentarem a natureza juridica de direito privado, ateor do art. 173, Il, da CF/88,

submetem-se ao mesmo regime juridico-administrativo e tém , portanto, o dever de motivar seus atos,
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inclusive os demissionais. Alias, ndo subsiste o entendimento consubstanciado na Orientacéo
Jurisprudencial n°® 247 da SDI-I do TST, diante da decis&o proferida pelo Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordinario n° 589.998, de 20.09.2013, assim ementada:

"EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT.
DEMISSAO IMOTIVADA DE SEUS EMPREGADOS. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
MOTIVACAO DA DISPENSA. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

| - Os empregados publicos ndo fazem jus a estabilidade previstano art. 41

da CF, salvo aqueles admitidos em periodo anterior ao advento da EC n° 19/1998.
Precedentes.

Il - Em atencdo, no entanto, aos principios da impessoalidade e isonomia,
que regem a admiss&o por concurso publico, a dispensa do empregado de empresas publicas e sociedades
de economia mista que prestam servicos publicos deve ser motivada, assegurando-se, assim, que tais
principios, observados no momento daquela admissao, sejam também respeitados por ocasido da

dispensa.

[l - A motivacdo do ato de dispensa, assim, visa a resguardar o empregado
de uma possivel quebra do postulado daimpessoalidade por parte do agente estatal investido do poder de

demitir.

IV - Recurso extraordinario parcialmente provido para afastar a aplicacéo,
ao caso, do art. 41 da CF, exigindo-se, entretanto, a motivacéo para legitimar arescisdo unilateral do
contrato de trabalho."”

Nesse quadro, com vistas a coibir atos arbitrarios do administrador,
desprovidos de legalidade e moralidade, ou seja, para resguardar os principios do Direito Administrativo e
fundamentais do Estado, ndo ha dividas de que as empresas publicas e sociedades de economia mista
devem motivar os atos demissionais, o que ndo se modifica em razdo da submissdo ou ndo do empregado
a0 concurso publico, eis que sequer exigido antes do advento da CF, sob pena de violag&o ao principio da

isonomia. Assim, no ponto, converge-se a linha adotada pelo Exmo. Desembargador Relator.

Reitere-se, todavia, a manifestacdo ja apresentada em julgados diversos,
no sentido de que ndo se exclui da validade do ato a motivacéo de ordem disciplinar, técnica, econbmica

e/ou financeira, ainda que realizada no bojo dos autos. Isso porque, apontando o empregador motivacoes
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justificaveis a dispensa, ndo cabe ao Poder Judiciério a andlise da oportunidade e conveniéncia dos atos
administrativos, mas apenas se 0s mesmos estdo revestidos das formalidades legais, 0 que deve ser

verificado caso a caso.

Com essas consideracdes, no mérito, acompanho parcial mente o voto do
Exmo. Desembargador Relator no sentido de que a dispensa de empregado publico, mesmo admitido sem
concurso (antes da Constituicéo Federal de 1988) precisa ser motivada, ndo se excluindo, porém, da
validade do ato, a motivacdo de ordem disciplinar, técnica, econdmica e/ou financeira, ainda que realizada
no bojo dos autos.

MARIA DAS GRACAS DE ARRUDA FRANCA

Desembargadora

Voto do(a) Des(a). JOSE LUCIANO ALEXO DA SILVA

Voto do Des. José Luciano Alexo da Silva

Versa o presente Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia acerca das
controvérsia atinentes: (1) a necessidade ou ndo da motivagéo do ato da dispensa de empregados de
empresas publicas e sociedades de economia mista, admitidos sem prévio concurso publico, em periodo
anterior a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988; bem como (2) a necessidade de motivacao
prévia e explicita do ato de dispensa de empregados publicos, admitidos nessas condicdes (no proprio

termo ou carta demissional) ou reconhecimento da motivagéo apenas alegada em juizo (na contestacéo).

Outrora, este magistrado defendia a tese de que as empresas publicas e
sociedades de economia mista - em decorréncia do que dispde o artigo 173, |1, da Constituicdo Federal -
Nndo necessitavam motivar o ato de dispensa de seus empregados, ainda que estes tivessem ingressado

mediante concurso publico.

Entretanto, revendo mais detidamente a matéria aqui em discusséo,
posiciono-me no sentido de que as empresas publicas e sociedades de economia mista estéo obrigadas

legalmente amotivar, prévia e judicialmente, o ato de dispensa dos seus empregados.
Explico.

O Egrégio STF, no julgamento do RE 589.998/PI, com repercussdo geral
reconhecida, firmou seu entendimento no sentido da obrigatoriedade da motivacéo da dispensa dos

empregados de empresas publicas e sociedades de economia mista. Confira-se:
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"EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT.
DEMISSAO IMOTIVADA DE SEUS EMPREGADOS. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
MOTIVACAO DA DISPENSA. RE PARCIALEMENTE PROVIDO. | - Os empregados publicos néo
fazem jus a estabilidade prevista no art. 41 da CF, salvo aguel es admitidos em periodo anterior ao advento
da EC n° 19/1998. Precedentes. |l - Em atencado, no entanto, aos principios da impessoalidade e isonomia,
que regem a admiss&o por concurso publico, a dispensa do empregado de empresas publicas e sociedades
de economia mista que prestam servicgos publicos deve ser motivada, assegurando-se, assim, que tais
principios, observados no momento daquela admisséo, sejam também respeitados por ocasido da
dispensa. |11 - A motivagdo do ato de dispensa, assim, visa a resguardar o empregado de uma possivel
quebra do postulado da impessoalidade por parte do agente estatal investido do poder de demitir. 1V -
Recurso extraordinério parcialmente provido para afastar a aplicacdo, ao caso, do art. 41 da CF,
exigindo-se, entretanto, a motivacdo para legitimar arescisdo unilateral do contrato de trabalho. (STF. RE
589998, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 20/03/2013,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-179 DIVULG 11-09-2013
PUBLIC 12-09-2013)" (grifei)

Daleitura da ementa acima transcrita e do inteiro teor do julgado,
depreende-se que o fundamento central que ampara a necessidade de motivacao da dispensa de
empregado publico é a submissdo das empresas estatai s aos principios da impessoalidade e daisonomia,
que, de observancia obrigatéria no momento da admisséo por concurso publico, também deverdo reger,

em consonancia com o principio da simetria, o ato demissional.

Importa ressaltar que, embora ostentem as empresas publicas e sociedades
de economia mista natureza juridica de direito privado, o regime a que estéo submetidas, enquanto entes
da Administracdo Publica Indireta, possui natureza hibrida, pois derrogado parcialmente, em maior ou

menor medida, por normas de direito publico.

Neste contexto, destacam-se os principios do art. 37, caput, da CF como
comandos de observancia obrigatoria, indistintamente direcionados a todos os entes da Administracéo,

direta ou indireta, independentemente do regime juridico a que estejam submetidas.

Trata-se, pois, de imposicao constitucional que, a partir de suavigéncia, se

direciona ao ente publico, em todos os aspectos de sua atuagao.

Destarte, ndo ha nenhum motivo plausivel para excluir daregrada
motivacdo do ato demissional o empregado que, legitimamente e atendendo aos requisitos vigentes a
€poca, dentre os quais ndo se inseria a prévia submissdo a concurso publico, ingressou nos quadros da

empresa, antes da Constituic&o de 1988.
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Por outro lado, convém observar que, conforme decidido no julgamento do
STF em comento, "os empregados publicos ndo fazem jus a estabilidade prevista no art. 41 da CF, salvo

aquel es admitidos em periodo anterior ao advento da EC n° 19/1998".

Assim, a necessidade de motivacdo ndo confere estabilidade aos
empregados publicos nem implica a obrigatoriedade de que a dispensa esteja amparada na justa causa
definida nos moldes celetistas, vez que ndo retira do ente da administracéo indireta com personalidade

juridica de direito privado o direito potestativo de resilicdo contratual unilateral.

A motivacao deve ser, entretanto, legitima nos termos do interesse publico,
afim de que os critérios de dispensa atendam aos principios daimpessoalidade e da isonomia, evitando-se

perseguicdes e favoritismos, bem como discriminacoes.

N&o se olvide, por fim, que o dever de motivacgdo abarca como aspecto
fundamental a necessidade de que a exteriorizacdo dos motivos ocorra de forma prévia ou ao menos

concomitante ao ato, pois somente dessa forma se torna viavel o efetivo controle de sua legitimidade.

Neste particular, também se reputa imprescindivel que a participacéo dos
motivos sgja feita ao empregado, para que, na qualidade de diretamente interessado, possa averiguar a

legitimidade da causa de sua dispensa e buscar, caso queira, ainvalidacdo do ato.

Diante de todo o exposto, divirjo do ilustre Relator para votar pela
prevaléncia datese juridica segundo a qual € necessaria a motivacéo prévia e explicita do ato de dispensa
do empregado publico, admitido legalmente, ainda que sem submiss&o a concurso publico, nos quadros da

Administracéo Publica Indireta, antes da vigéncia da Constituicao da Republica de 1988.

Voto do(a) Des(a). Eduardo Puglies

VOTO DO DESEMBARGADOR EDUARDO PUGLIESI

A matériarelativa a divergéncia que resultou na instauracéo deste
Incidente de Uniformizacao de Jurisprudéncia refere-se aos seguintes aspectos : 1) Necessidade ou ndo de
motivar dispensa de empregado de empresa publica e sociedade de economia mista; 2) Necessidade de
motivagdo prévia e expressa da dispensa de empregado publico admitido nessa condi¢éo ou possibilidade

da motivagdo apenas ser alegada em juizo.
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Com efeito, o STF, quando do julgamento em plenario do Recurso
Extraordinario n.° 589.998, relatado pelo Ministro Ricardo Lewandowski, em 20.03.2013 (DJE de
12.09.2013), sob a sistemética de repercussdo geral, estabel eceu 0 seguinte parametro:

"EMENTA: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS. ECT. DEMISSAO IMOTIVADA DE SEUS EMPREGADOS. IMPOSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE MOTIVACAO DA DISPENSA. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

| - Os empregados publicos ndo fazem jus a estabilidade previstano art. 41
da CF, salvo aqueles admitidos em periodo anterior ao advento da EC n° 19/1998. Precedentes.

Il - Em atencdo, no entanto, aos principios da impessoalidade e isonomia,
que regem a admissao por concurso publico, a dispensa do empregado de empresas publicas e sociedades
de economia mista que prestam servicgos publicos deve ser motivada, assegurando-se, assim, que tais
principios, observados no momento daquela admisséo, sejam também respeitados por ocasido da

dispensa.

[11 - A motivagdo do ato de dispensa, assim, visa a resguardar o empregado
de uma possivel quebra do postulado daimpessoalidade por parte do agente estatal investido do poder de

demitir.

IV - Recurso extraordinario parcialmente provido para afastar a aplicacéo,
ao caso, do art. 41 da CF, exigindo-se, entretanto, a motivagéo para legitimar arescisdo unilateral do

contrato de trabaho."

Dos termos dessa decisdo, ndo vislumbro a existéncia de vinculagdo da

demiss&o motivada apenas aos casos em que a admissao se deu pela via do certame publico.

A meu ver, aquestéo deve ser resolvida aluz do ordenamento juridico que

rege a especie, conforme explico.

Como se sabe, o art. 37, caput, da Constituicdo Federal, impde a
Administracéo Direta e Indireta o respeito aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Assim, as empresas publicas e as sociedades de economia mista, por serem entes
da Administracdo Publica Indireta, estéo incluidas no espectro de abrangéncia e aplicabilidade desses

vetores constitucional mente estabel ecidos.

Assim, tanto os empregados admitidos sem concurso publico, como os que

foram submetidos ao certame obrigatoriamente estabel ecido a partir da Constituicdo de 1988, compdem a

Assinado eletronicamente. A Certificagéo Digital pertence a: ENEIDA MELO CORREIA DE ARAUJO
http://pje.trt6.jus.br/segundograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=16032916092090700000002513956

Numero do processo: 1UJ 0000311-76.2015.5.06.0000 ID. 93bdfff - P4g. 75
Nudmero do documento: 16032916092090700000002513956

Data de Juntada: 04/10/2016 15:12



Administracéo Publica Indireta e, como tal, sdo submetidos ao mesmo regime juridico, razdo pela qual
ndo vejo motivo para se fazer distingdo entre eles quanto a necessaria motivagdo de seus eventuais atos
demissionais; ao contrario, conferir-lhes tratamento igualitério implica em plena observancia aos
principios daisonomia e da impessoalidade, este Ultimo - repita-se - especificamente aplicado a

administracdo publica.

Com efeito, a admisséo de empregados publicos em ambas as hipoteses
obedeceu aregrajuridica entéo vigente, de sorte que considero que para que sejam dispensados
validamente também deve se observar, ao ensejo da materializacdo desse ato, o ordenamento juridico em

vigor, o qual, conforme decisao da Excelsa Corte, sinaliza para a obrigatoriedade de sua motivagéo.

Sendo assim, mesmo considerando a existéncia de um regime hibrido para
a atuacdo das empresas publicas e sociedades de economia mista, elas encontram-se jungidas ao regime
juridico-administrativo, fundamentado pela supremacia do interesse publico sobre o privado e

indisponibilidade, pela administracéo dos interesses publicos.

Por fim, entendo que motivacdo deve ser expressa e previamente
comunicada ao empregado destinatério do ato, afim de que ele possa question&-lo em juizo ou foradele
sobre sua natureza e validade.

Diante do exposto, voto pela prevaléncia da tese juridica no sentido da
necessi dade de motivacgdo do ato de dispensa dos empregados publicos, tanto os admitidos antes da
vigéncia da Constitui¢cdo da Republica de 1988, quanto os que, a partir dai, se submeteram a aprovacéo
em certame publico, bem como que essa motivacdo deve ser expressa e previamente comunicada ao
empregado destinatario do ato, afim de que ele possa questiona-1o em juizo ou fora dele sobre sua

natureza e validade.
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