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Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido

Tutela Antecipada Antecedente
0000803-52.2022.5.06.0023

Processo Judicial Eletrénico

Data da Autuacao: 21/10/2022
Valor da causa: R$ 1.000,00

Partes:
REQUERENTE: SIND SERV CONSEL ORDE FISCAL PROF ENT COL AFINS EST PE

ADVOGADO: MAXIMIANO JOSE CORREIA MACIEL NETO
REQUERENTE: MARIA DA CONCEICAO PEREIRA BRASIL

ADVOGADO: MAXIMIANO JOSE CORREIA MACIEL NETO

REQUERIDO: CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
CUSTOS LEGIS: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
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PODER JUDICIARIO
_ JUSTICA DO TRABALHO
’g& TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 62 REGIAO

¢ 237 VARA DO TRABALHO DO RECIFE

. TutAntAnt 0000803-52.2022.5.06.0023
REQUERENTE: SIND SERV CONSEL ORDE FISCAL PROF ENT COL AFINS EST
PE E OUTROS (2)
REQUERIDO: CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA

DECISAO

O SINDICATO DOS SERVIDORES EM CONSELHOS E ORDENS DE
FISCALIZACAO PROFISSIONAL E ENTIDADES COLIGADAS E AFINS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO (SINDICATO DOS SERVIDORES NOS CONSELHOS E ORDENS DE
FISCALIZACAO PROFISSIONAL DO EXERCICIO PROFISSIONAL NO ESTADO DE
PERNAMBUCO) - SINDICOPE formula pedido de tutela antecipada em carater
antecedente em face do CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE
PERNAMBUCO (CREA-PE).

Em sintese, o sindicato autor alega que o regramento previsto
na Emenda Constitucional n. 103/2019 alusivo a aposentadoria compulséria ndao é
aplicavel aos empregados dos conselhos profissionais. Requer, entdo, a suspensdo dos
atos do processo administrativo relativo a cessacdo do contrato de trabalho dos
substituidos, com a vedac¢do da pratica de atos dirigidos ao desligamento de
empregados que alcancem a idade de 75 anos, bem como daqueles que requeiram
espontaneamente sua aposentadoria a partir de 13 de novembro de 2019.

O réu, por sua vez, alega que o Conselho Federal de Engenharia
e Agronomia expediu orientacdo no sentido da incidéncia do art. 201, § 16, da
Constituicdo Federal em relacdo aos empregados do sistema, com as seguintes
diretrizes:

“b) Recomendacdo que a gestdo afaste o empregado
imediatamente do labor e requeira ao INSS a aposentadoria compulséria do
empregado publico, que alcanc¢ar a idade de 75 (setenta e cinco) anos, com a cautela de
se verificar previamente se o aposentando cumpriu todos os condicionantes legais
(sobretudo idade e tempo de contribuicdo) para a sua regular inativacdo junto a
autarquia previdenciaria;

¢) Pelo rompimento automatico do vinculo empregaticio como
decorréncia da jubilagdo, caso o empregado permanec¢a trabalhando apds a concessdo
do beneficio previdenciario, considerando-se:
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d) Recomendacdo que a gestdo rescinda de forma unilateral e
motivada o contrato de trabalho firmado com o empregado publico que, a partir da
data de 13 de novembro de 2019, espontaneamente requerer a aposentadoria pelo
Regime Geral de Previdéncia Social, e cujo beneficio for concedido com a utilizacdo de
tempo de contribuicdo decorrente do emprego publico (neste caso, ndo sera devida a
indenizagdo prevista na legislacdo trabalhista, nos termos do art. 37, inciso Il, 88 2° e 14
da CF)'.

O CREA-PE, ao promover o cumprimento da recomendacao,
identificou quais dos seus empregados estavam enquadrados nos parametros
definidos pela entidade nacional. Na sequéncia, deflagrou processo administrativo para
operacionalizacdo do encerramento dos respectivos contratos.

E o0 breve relatério.

A questdo discutida nos autos trata-se de um exemplo de
manifestacdo especifica daquele que é um dos temas mais delicados do Direito
Administrativo brasileiro: a identificacdo da natureza juridica dos conselhos
profissionais e da espécie de vinculo existente entre tais entes e seus trabalhadores.

A matéria ndo é singela.

No Brasil, o exercicio de parcelas da funcao administrativa é
distribuido, pela legislacdo e por atos infralegais, entre entes dotados de espécies de
compostura organica muito distintas: entes publicos e privados, com as mais variadas
configuracdes, desempenham fracdes da atividade administrativa.

Disso decorre que ndo é possivel visualizar um Unico regime
juridico aplicavel a funcao administrativa no Brasil. Prerrogativas e limitacdes de Direito
Publico estardo presentes nas situacdes em geral, mas terdo sua amplitude ajustada de
acordo com a natureza do ente e da atividade.

A fiscalizacdo do exercicio profissional, que abrange o poder
disciplinar, insere-se, sem duvidas, no rol das atividades tipicas do Estado, consoante,
alias, reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n. 1.717.

A despeito disso, os conselhos profissionais ndo integram a
estrutura organica da Administracdao Publica. Dai a peculiaridade da sua natureza.
Criados por lei como autarquias e constituidos como pessoa juridica de Direito Publico,
sdo, todavia, entes ndo estatais.

Os conselhos profissionais sdao, por isso, um dos mais
interessantes exemplos do carater hibrido do regime juridico brasileiro da atividade

Pje Assinado eletronicamente por: LEANDRO FERNANDEZ TEIXEIRA - Juntado em: 05/11/2022 11:03:21 - d823af4



Fls.: 4

administrativa, que, como visto, é distribuida pelo ordenamento entre entes de
diferentes naturezas e configurac¢des internas.

Essa compreensdo motivou o Supremo Tribunal Federal a
afastar a incidéncia do art. 39 da Constituicdo Federal em relacdo aos conselhos, por
ocasiao do julgamento conjunto da ADC n. 36, da ADI n. 5367 e da ADPF n. 367.

Naquele julgamento, o STF afirmou a constitucionalidade do art.
58, § 3° da Lei n. 9.649/1998, de acordo com o qual os “empregados dos conselhos de
fiscalizacdo de profissbes regulamentadas sdo regidos pela legislacdo trabalhista,
sendo vedada qualquer forma de transposicdo, transferéncia ou deslocamento para o
quadro da Administra¢do Publica direta ou indireta”.

O dispositivo somente pode ser adequadamente compreendido
a luz da premissa adotada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento das
mencionadas acdes: os conselhos profissionais ndo integram a estrutura da
Administracdo Indireta — dai ser incabivel qualquer modalidade de transposicdo,
transferéncia ou deslocamento para os quadros da Administracgao.

E é precisamente aqui que reside a solu¢do para a questao
debatida nos autos.

O art. 37, 8 14, da Constituicdo Federal, acrescentado pela
Emenda Constitucional n. 103/2019, prevé que a “aposentadoria concedida com a
utilizagdo de tempo de contribuicdo decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica,
inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social, acarretara o rompimento do vinculo
que gerou o referido tempo de contribuicdo”. Ja o art. 201, § 16, da Constituicao
Federal, também incluido pela EC n. 103/2019, prevé que os “empregados dos
consorcios publicos, das empresas publicas, das sociedades de economia mista e das
suas subsididrias serdo aposentados compulsoriamente, observado o cumprimento do
tempo minimo de contribuicdo, ao atingir a idade maxima de que trata o inciso Il do §
1°do art. 40, na forma estabelecida em le/".

A constitucionalidade desse regramento foi reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal no ambito do RE 655.283, em que foi estabelecida a seguinte
tese: “A concessdo de aposentadoria aos empregados publicos inviabiliza a
permanéncia no emprego, nos termos do art. 37, 8 14, da CRFB, salvo para as
aposentadorias concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social até a data de
entrada em vigor da Emenda Constitucional n° 103/19, nos termos do que dispbe seu
art. 6.
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Ocorre que, como se extrai dos dispositivos constitucionais
transcritos, ha um elemento comum entre os entes alcancados pela nova disciplina da
matéria: todos sao sujeitos integrantes da Administracdo Publica.

Por isso o equivoco do CONFEA e, consequentemente, do CREA,
réu nesta acdo. Ndo € a natureza publica da instituicdo que determina a incidéncia do
novo regime estabelecido pela EC n. 103/2019, mas a condi¢do de ente estatal — que,
como visto, ndo esta presente em relacdo aos conselhos profissionais, entidades
dotadas de configuracgdo juridica sui generis.

Por tais fundamentos, concedo a tutela antecipada em carater
antecedente, nos termos postulados na peticao inicial.

A fim de assegurar a eficacia do provimento judicial, fixo, para a
hip6tese de inobservancia da decisdo, multa no valor de R$ 1.000,00, por substituto
prejudicado e por dia de descumprimento.

Sendo assim, concedida a tutela antecipada em carater
antecedente,

a) asseguro ao autor o prazo de 15 dias para o aditamento da
peticdo inicial, com a complementa¢dao da causa de pedir, caso repute necessario, e
com a confirmacdo do pedido de tutela definitiva (CPC, art. 303, § 1°, );

b) a cientificacdo do réu acerca da ampliacdo do rol de
substituidos (fl. 267) e da presente decisao.

Registro, por fim, que o autor, na peticao inicial, ja se manifestou
no sentido do seu interesse na estabiliza¢do da tutela (fl. 51 dos autos), o que ocorrera
na hipotese de auséncia de impugnacdo a decisdo ora proferida.

RECIFE/PE, 05 de novembro de 2022.

LEANDRO FERNANDEZ TEIXEIRA
Juiz do Trabalho Substituto

Assinado eletronicamente por: LEANDRO FERNANDEZ TEIXEIRA - Juntado em: 05/11/2022 11:03:21 - d823af4
https://pje.trt6.jus.br/pjekz/validacao/22110511023177300000063724657?instancia=1

NUmero do processo: 0000803-52.2022.5.06.0023

Ndmero do documento: 22110511023177300000063724657




	21/10/2022 - Capa
	1. 05/11/2022 - Decisão - d823af4

