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ADV.(A/S) :CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES

AM. CURIAE. :UNIAO GERAL DOS TRABALHADORES - UGT

ADV.(A/S) :DEBORA MARCONDES FERNANDEZ

EMENTA: TERCEIROS E QUARTOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO EXTRAORDINARIO JULGADOS
SOB A SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL. TEMA 725 -
CONSTITUCIONALIDADE DA TERCEIRIZACAO. ALEGACAO DE
OMISSOES E CONTRADICOES NO ACORDAO EMBARGADO.
SUPOSTOS VICIOS NO ENUNCIADO DA TESE JURIDICA FIXADA
E NA PARTE SUBJETIVA DO JULGADO. INEXISTENCIA.
ENUNCIADO QUE REFLETE FIELMENTE A COMPREENSAO DA
CORRENTE MAJORITARIA DO COLEGIADO, CONSIDERADOS
OS LIMITES DA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL EM
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ANALISE. TESE PELA ILICITUDE DA TERCEIRIZACAO QUE
CONSTITUIA ELEMENTO ESSENCIAL DA PRETENSAO
ARTICULADA NA ACAO CIVIL PUBLICA DE ORIGEM.
ARGUICAO DE MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO.
ACOLHIMENTO. POSTULADO DA SEGURANCA JURIDICA QUE
IMPOE A APLICACAO DA TESE VINCULANTE FIXADA
EXCLUSIVAMENTE AOS PROCESSOS EM CURSO NA DATA DA
CONCLUSAO DO JULGAMENTO. EMBARGOS DE DECLARACAO
PROVIDOS EM PARTE.

1. Os embargos de declaragao voltam-se a correcao de eventuais
equivocos de julgamento, que produzam, no acdrdao recorrido,
ambiguidade, obscuridade, contradi¢do ou omissao, a impedir a exata
compreensao do que foi decidido. A revisao do julgado, com manifesto
carater infringente, a teor das irresignacdo da embargante, revela-se
inadmissivel em sede de embargos quando inocorrentes seus requisitos
autorizadores, em face dos estreitos limites do art. 1.022 do CPC.
Precedentes: RE 663.696 ED-segundos, Tribunal Pleno, Rel. Min. Dias
Toffoli, DJe 04/08/2021; RE 855.178 ED, Tribunal Pleno, Rel. p/ o acordao
Min. Edson Fachin, DJe 16/04/2020; RE 718.874 ED, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, DJe 12/09/2018.

2. In casu, nao se verificam quaisquer vicios no acérdao embargado,
na medida em que o enunciado da tese juridica fixada reflete fielmente a
compreensao da corrente majoritaria dos Ministros deste Supremo
Tribunal Federal acerca da especifica questao constitucional
controvertida, no sentido da constitucionalidade da terceirizacao e da
existéncia de liberdade das empresas na definicdo de estratégias
produtivas a luz dos principios constitucionais da valorizagao do trabalho
humano e da livre iniciativa (CF, artigos 1°, IV, e 170).

3. Inexistentes, outrossim, omissdes na parte subjetiva do julgado
embargado, haja vista ser a tese da inconstitucionalidade da terceirizacao
de atividades-fim da empresa ré elemento essencial e estruturador de
toda a pretensao articulada na agao civil publica de origem.

4. Haja vista o longo tempo de vigéncia da Sumula 331 do TST,
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impoe-se, em atenc¢do ao postulado da seguranca juridica, a modulagao
dos efeitos da tese vinculante fixada no presente julgado, de modo a
afastar sua aplicagdo aos processos que ja haviam transitado em julgado
na dada da conclusdao do julgamento do mérito do presente recurso
extraordindrio, na forma prevista pelo §13 do art. 525 do CPC.

5. Embargos de declaracdo PROVIDOS EM PARTE, com o fim de
modular os efeitos do julgamento para assentar a aplicabilidade dos
efeitos da tese juridica fixada apenas aos processos que ainda estavam em
curso na data da conclusdao do julgado (30/08/2018), restando obstado o
ajuizamento de agOes rescisOrias contra decisOes transitadas em julgado
antes da mencionada data que tenham a Stmula 331 do TST por
fundamento, mantidos todos os demais termos do acérdao embargado.

ACORDAO

O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, na conformidade da ata de
julgamento virtual de 24/6 a 1°%/7/2022, por maioria, deu parcial
provimento aos embargos, exclusivamente com o fim de, modulando os
efeitos do julgamento, assentar a aplicabilidade dos efeitos da tese
juridica fixada apenas aos processos que ainda estavam em curso na data
da conclusao do julgado (30/08/2018), restando obstado o ajuizamento de
acOes rescisOrias contra decisdes transitadas em julgado antes da
mencionada data que tenham a Stimula 331 do TST por fundamento,
mantidos todos os demais termos do acérdao embargado, nos termos do
voto do Ministro Luiz Fux (Presidente e Relator), vencidos os Ministros
Roberto Barroso e Alexandre de Moraes, que acolhiam em parte os
embargos de declaracdo, assegurando o ajuizamento de ag¢des rescisorias
que tenham por fundamento tanto a ADPF 324 como o RE 958.252,
ressalvadas as condenacOes ja executadas e efetivamente pagas; e os
Ministros Gilmar Mendes e André Mendonga, que rejeitavam os
embargos de declaragao.

Brasilia, 4 de julho de 2022.

Ministro LUIZ FUX - RELATOR

Documento assinado digitalmente
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O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR): Trata-se de embargos de
declaracao opostos pelo Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
Extrativas de Guanhdes e Regido — SITIEXTRA (doc. 513) e pelo
Ministério Pablico Federal (doc. 520) contra acérdao do Plenario do
Supremo Tribunal Federal que restou assim ementado:
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“RECURSO EXTRAORDINARIO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA COM REPERCUSSAO GERAL. DIREITO
CONSTITUCIONAL. DIREITO DO TRABALHO.
CONSTITUCIONALIDADE DA “TERCEIRIZACAO”.
ADMISSIBILIDADE. OFENSA DIRETA. VALORES SOCIAIS DO
TRABALHO E DA LIVRE INICIATIVA (ART. 1° IV, CRFB).
RELACAO COMPLEMENTAR E DIALOGICA, NAO
CONFLITIVA. PRINCIPIO DA LIBERDADE JURIDICA (ART. 5°,
I, CRFB). CONSECTARIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA (ART. 1% III, CRFB). VEDACAO A RESTRICOES
ARBITRARIAS E INCOMPATIVEIS COM O POSTULADO DA
PROPORCIONALIDADE. DEMONSTRACAO EMPIRICA DA
NECESSIDADE, ADEQUACAO E PROPORCIONALIDADE
ESTRITA DE MEDIDA RESTRITIVA COMO ONUS DO
PROPONENTE DESTA. RIGOR DO  ESCRUTINIO
EQUIVALENTE A GRAVIDADE DA MEDIDA. RESTRICAO DE
LIBERDADE ESTABELECIDA JURISPRUDENCIALMENTE.
EXIGENCIA DE GRAU MAXIMO DE CERTEZA.
MANDAMENTO DEMOCRATICO. LEGISLATIVO COMO
LOCUS ADEQUADO PARA ESCOLHAS POLITICAS
DISCRICIONARIAS. SUMULA 331 TST. PROIBICAO DA
TERCEIRIZACAO.  EXAME  DOS  FUNDAMENTOS.
INEXISTENCIA DE FRAGILIZACAO DE MOVIMENTOS
SINDICAIS. DIVISAO ENTRE “ATIVIDADE-FIM” E
“ATIVIDADEMEIO” IMPRECISA, ARTIFICIAL E
INCOMPATIVEL COM A ECONOMIA MODERNA. CISAO DE
ATIVIDADES ENTRE PESSOAS JURIDICAS DISTINTAS.
ESTRATEGIA ORGANIZACIONAL. INEXISTENCIA DE
CARATER FRAUDULENTO. PROTECAO CONSTITUCIONAL
DA LIBERDADE DE DESENHO EMPRESARIAL (ARTS. 1% 1V,
E 170). CIENCIAS ECONOMICAS E TEORIA DA
ADMINISTRACAO. PROFUSA LITERATURA SOBRE OS
EFEITOS POSITIVOS DA TERCEIRIZACAO. OBSERVANCIA
DAS REGRAS TRABALHISTAS POR CADA EMPRESA EM
RELACAO AOS EMPREGADOS QUE CONTRATAREM.
EFEITOS PRATICOS DA TERCEIRIZACAO. PESQUISAS
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EMPIRICAS. NECESSARIA OBSERVANCIA DE
METODOLOGIA CIENTIFICA. ESTUDOS DEMONSTRANDO
EFEITOS POSITIVOS DA TERCEIRIZACAO QUANTO A
EMPREGO, SALARIOS, TURNOVER E CRESCIMENTO
ECONOMICO. INSUBSISTENTENCIA DAS PREMISSAS DA
PROIBICAO JURISPRUDENCIAL DA TERCEIRIZACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE DOS INCISOS I, 111, IV E VI DA
SUMULA 331 DO TST. AFASTAMENTO DA
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA CONTRATATE POR
OBRIGACOES DA CONTRATADA. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO.

1. Recurso extraordindrio com repercussdo geral reconhecida
para examinar a constitucionalidade da Stumula n.® 331 do Tribunal
Superior do Trabalho, no que concerne a proibicdo da terceirizagio de
atividades fim e responsabilizacdo do contratante pelas obrigacoes
trabalhistas referentes aos empregados da empresa terceirizada.

2. Interesse recursal subsistente apos a aprovagdo das Leis n®.
13.429, de 31 de marco de 2017, e 13.467, de 13 de julho de 2017, as
quais modificaram a Lei n.® 6.019/1974 para expressamente consagrar
a terceirizagdo das chamadas “atividades-fim”, porquanto necessdrio
ndo apenas fixar o entendimento desta Corte sobre a
constitucionalidade da tese esposada na Sumula n° 331 do TST
quanto ao periodo anterior a vigéncia das referidas Leis, como também
deliberar a respeito da subsisténcia da orientagdo sumular do TST
posteriormente as reformas legislativas.

3. A interpretagio jurisprudencial do préprio texto da Carta
Magna, empreendida pelo Tribunal a quo, revela a admissibilidade do
apelo extremo, por traduzir ofensa direta e ndo obliqua a Constituigdo.
Inaplicdvel, dessa forma, a orientacdo esposada na Stimula n°® 636
desta Egrégia Corte. Mais além, nio tem incidéncia o verbete sumular
n?® 283 deste Egrégio Tribunal, porquanto a motivagio de cunho legal
do aresto recorrido é insuficiente para validar o acorddo de forma
autdnoma.

4. Os wvalores do trabalho e da livre iniciativa, insculpidos na
Constituicdo (art. 1% 1V), sdo intrinsecamente conectados, em uma
relagio dialdgica que impede seja rotulada determinada providéncia
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como maximizadora de apenas um desses principios, haja vista ser
essencial para o progresso dos trabalhadores brasileiros a liberdade de
organizagdo produtiva dos cidaddos, entendida esta como balizamento
do poder regulatério para evitar intervengbes na dindmica da
economia incompativeis com os postulados da proporcionalidade e da
razoabilidade.

5. O art. 5% II, da Constituicio consagra o principio da
liberdade juridica, consectario da dignidade da pessoa humana,
restando cedico em sede doutrindria que o “principio da liberdade
juridica exige uma situagdo de disciplina juridica na qual se ordena e
se proibe o minimo possivel” (ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos
Fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sido Paulo: Malheiros,
2008. p. 177).

6. O direito geral de liberdade, sob pena de tornar-se estéril,
somente pode ser restringido por medidas informadas por pardmetro
constitucionalmente  legitimo e adequadas ao teste da
proporcionalidade.

7. O onus de demonstrar empiricamente a necessidade e
adequacdo da medida restritiva a liberdades fundamentais para o
atingimento de um objetivo constitucionalmente legitimo compete ao
proponente da limitagdo, exigindo-se maior rigor na apuragio da
certeza sobre essas premissas empiricas quanto mais intensa for a
restrigdo proposta.

8. A segurancga das premissas empiricas que embasam medidas
restritivas a direitos fundamentais deve atingir grau mdximo de
certeza nos casos em que estas nio forem propostas pela via legislativa,
com a chancela do debate publico e democrdtico, restando estéreis
quando impostas por construgdo jurisprudencial sem comprovagio
inequivoca dos motivos apontados.

9. A terceirizagido ndo fragiliza a mobilizagdo sindical dos
trabalhadores, porquanto o art. 8% 1I, da Constituicdo contempla a
existéncia de apenas uma organizagdo sindical para cada categoria
profissional ou econdmica, mercé de a dispersio territorial também
ocorrer quando uma mesma sociedade empresarial divide a sua
operagdo por diversas localidades distintas.

10. A dicotomia entre “atividade-fim” e “atividade-meio” é
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imprecisa, artificial e ignora a dindmica da economia moderna,
caracterizada pela especializacdo e divisdo de tarefas com vistas a
maior eficiéncia possivel, de modo que frequentemente o produto ou
servico final comercializado por uma entidade comercial é fabricado ou
prestado por agente distinto, sendo também comum a mutacio
constante do objeto social das empresas para atender a necessidades da
sociedade, como revelam as mais valiosas empresas do mundo. E que a
doutrina no campo econdmico é unissona no sentido de que as
“Firmas mudaram o escopo de suas atividades, tipicamente
reconcentrando em seus negdcios principais e terceirizando muitas das
atividades que previamente consideravam como centrais” (ROBERTS,
John. The Modern Firm: Organizational Design for Performance and
Growth. Oxford: Oxford University Press, 2007).

11. A cisdo de atividades entre pessoas juridicas distintas nio
revela qualquer intuito fraudulento, consubstanciando estratégia,
garantida pelos artigos 1°, 1V, e 170 da Constituigdo brasileira, de
configuragio das empresas para fazer frente as exigéncias dos
consumidores, justamente porque elas assumem o risco da atividade,
representando a perda de eficiéncia uma ameaga a sua sobrevivéncia e
ao emprego dos trabalhadores.

12. Histérico cientifico: Ronald H. Coase, “The Nature of The
Firm”, Economica (new series), Vol. 4, Issue 16, p. 386-405, 1937. O
objetivo de uma organizacio empresarial é o de reproduzir a
distribuicdo de fatores sob competigio atomistica dentro da firma,
apenas fazendo sentido a produgio de um bem ou servigo
internamente em sua estrutura quando os custos disso ndo
ultrapassarem os custos de obtencdo perante terceiros no mercado,
estes denominados “custos de transagdo”, método segundo o qual
firma e sociedade desfrutam de maior producdo e menor desperdicio.

13. A Teoria da Administracio qualifica a terceirizagio
(outsourcing ) como modelo organizacional de desintegracdo vertical,
destinado ao alcance de ganhos de performance por meio da
transferéncia para outros do fornecimento de bens e servigos
anteriormente providos pela propria firma, a fim de que esta se
concentre somente naquelas atividades em que pode gerar o maior
valor, adotando a fungdo de “arquiteto vertical” ou “organizador da
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cadeia de valor”.

14. A terceirizagido apresenta o0s seguintes beneficios: (i)
aprimoramento de tarefas pelo aprendizado especializado; (ii)
economias de escala e de escopo; (iii) redugido da complexidade
organizacional; (iv) redugdo de problemas de cdlculo e atribuicdo,
facilitando a provisdo de incentivos mais fortes a empregados; (v)
precificagdo mais precisa de custos e maior transparéncia; (vi)
estimulo a competigio de fornecedores externos; (vii) maior facilidade
de adaptacio a necessidades de modificagoes estruturais; (viii)
eliminagdo de problemas de possiveis excessos de produgdo; (ix) maior
eficiéncia pelo fim de subsidios cruzados entre departamentos com
desempenhos diferentes; (x) reducdo dos custos iniciais de entrada no
mercado, facilitando o surgimento de novos concorrentes; (xi)
superacdo de eventuais limitagoes de acesso a tecnologias ou matérias-
primas; (xii) menor alavancagem operacional, diminuindo a exposi¢do
da companhia a riscos e oscilacdes de balanco, pela reducdo de seus
custos fixos; (xiii) maior flexibilidade para adaptacdo ao mercado;
(xiv) ndo comprometimento de recursos que poderiam ser utilizados
em setores estratégicos; (xv) diminuigio da possibilidade de falhas de
um setor se comunicarem a outros; e (xvi) melhor adaptacio a
diferentes requerimentos de administragdo, know-how e estrutura,
para setores e atividades distintas.

15. A terceirizagio de uma etapa produtiva é estratégia de
organizacio que depende da peculiaridade de cada mercado e cada
empresa, destacando a opinio doctorum que por vezes a configuragio
otima pode ser o fornecimento tanto interno quanto externo
(GULATI, Ranjay; PURANAM, Phanish; BHATTACHARYA,
Sourav. "How Much to Make and How Much to Buy? An Analysis
of Optimal Plural Sourcing Strategies.” Strategic Management
Journal 34, no. 10 (October 2013): 1145— 1161). Deveras, defensdivel a
luz da teoria econdmica até mesmo a terceirizacdo dos Conselhos de
Administragdo das companhias as chamadas Board Service Providers
(BSPs) (BAINBRIDGE, Stephen M.; Henderson, M. Todd. “Boards-
R-Us: Reconceptualizing Corporate Boards 7 (July 10, 2013).
University of Chicago Coase-Sandor Institute for Law & Economics
Research Paper No. 646; UCLA School of Law, Law-Econ Research
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Paper No. 13-11).

16. As leis trabalhistas devem ser observadas por cada uma das
empresas envolvidas na cadeia de valor com relagdo aos empregados
que contratarem, tutelando-se, nos termos constitucionalmente
assegurados, o interesse dos trabalhadores.

17. A prova dos efeitos prdticos da terceirizagdo demanda
pesquisas  empiricas, submetidas aos rigidos procedimentos
reconhecidos pela comunidade cientifica para desenho do projeto,
coleta, codificagdo, andlise de dados e, em especial, a realizacdo de
inferéncias causais mediante correta aplicacio de ferramentas
matemdticas, estatisticas e informdticas, evitando-se o enviesamento
por omissio de varidveis (“omitted variable bias”).

18. A terceirizagdo, sequndo estudos empiricos criteriosos, longe
de “precarizar”, “reificar” ou prejudicar os empregados, resulta em
inegdveis beneficios aos trabalhadores em geral, como a redugdo do
desemprego, diminuicdo do turnover, crescimento econdmico e
aumento de saldrios, permitindo a concretizacio de mandamentos
constitucionais como “erradicar a pobreza e a marginalizagio e
reduzir as desiqualdades sociais e regionais”, “reducdo das
desigualdades regionais e sociais” e a “busca do pleno emprego” (arts.
3¢ 11, e 170 CRFB).

19. A realidade brasileira, apurada em estudo especifico, revela
que “os trabalhadores das atividades de Segurancalvigildncia recebem,
em média, 5% a mais quando sdo terceirizados”, que “ocupagoes de
alta qualificacio e que necessitam de acumulo de capital humano
especifico, como P&D [pesquisa e desenvolvimento] e TI [tecnologia
da informacgdol, pagam saldrios maiores aos terceirizados”, bem como
afirmou ser “possivel que [em] servicos nos quais os saldrios dos
terceirizados sido menores, o nivel do emprego seja maior exatamente
porque o ‘prego’ (saldrio) é menor” (ZYLBERSTAJN, Hélio et alii .
“Diferencial de saldrios da mdo de obra terceirizada no Brasil”. In :
CMICRO - N°32, Working Paper Series, 07 de agosto de 2015, FGV-
EESP).

20. A teoria econdmica, a luz dessas constatacdes empiricas,
vaticina que, verbis: “Quando a terceirizacdo permite as firmas
produzir com menos custos, a competicio entre firmas que terceirizam
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diminuird os precos dos seus produtos. (...) consumidores terdo mais
dinheiro para gastar com outros bens, o que ajudard empregos em
outras industrias” (TAYLOR, Timothy. “In Defense of Outsourcing”.
In: 25 Cato J. 367 2005. p. 371).

21. O escrutinio rigoroso das premissas empiricas assumidas
pela Corte de origem revela insubsistentes as afirmacoes de fraude e
precarizagdo, ndo sendo suficiente para embasar a medida restritiva o
recurso meramente retorico a interpretacoes de clausulas
constitucionais genéricas, motivo pelo qual deve ser afastada a
proibicdo, em homenagem as liberdades fundamentais consagradas na
Carta Magna (art. 1% 1V, art. 5° 11, e art. 170).

22. Em conclusdo, a pratica da terceirizagdo ja era vdlida no
direito brasileiro mesmo no periodo anterior a edicio das Leis n°.
13.429/2017 e 13.467/2017, independentemente dos setores em que
adotada ou da natureza das atividades contratadas com terceira
pessoa, reputando-se inconstitucional a Stimula n®. 331 do TST, por
violagdo aos principios da livre iniciativa (artigos 1° IV, e 170 da
CRFB) e da liberdade contratual (art. 5% II, da CRFB).

23. As contratacoes de servicos por interposta pessoa sio
higidas, na forma determinada pelo negdcio juridico entre as partes,
até o advento das Leis n°. 13.429/2017 e 13.467/2017, marco temporal
apds o qual incide o regramento determinado na nova redacdo da Lei
1.2 6.019/1974, inclusive quanto as obrigacoes e formalidades exigidas
das empresas tomadoras e prestadoras de servigo.

24. E aplicdvel as relaces juridicas preexistentes a Lei n.°
13.429, de 31 de marco de 2017, a responsabilidade subsididria da
pessoa juridica contratante pelas obrigacoes trabalhistas ndo
adimplidas pela empresa prestadora de servicos, bem como a
responsabilidade pelo recolhimento das contribuicoes previdencidrias
devidas por esta (art. 31 da Lei n.* 8.212/93), mercé da necessidade de
evitar o vdcuo normativo resultante da insubsisténcia da Stumula n.*
331do TST.

25. Recurso Extraordindrio a que se dd provimento para
reformar o acérddo recorrido e fixar a seguinte tese: “E licita a
terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre
pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das
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empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da
empresa contratante”.

Inconformado, o embargante SITIEXTRA alega, em sintese, que o
acorddao embargado e a tese vinculante fixada seriam omissos no que
pertine a hipdtese de excegdo a licitude da terceirizagdo consistente no
“exercicio abusivo” da contratacao, tal como consta da ementa da ADPF

324, que tratou da mesma matéria.

Aduz que o voto do Eminente Ministro Alexandre de Moraes no
acérdao embargado teria pontuado a diferenca entre a terceirizacao licita
e “as hipdteses ilicitas de intermediacdo de mdo de obra, caracterizadas pelo
abuso e exploragio do trabalhador”.

Requer, destarte, o provimento dos presentes embargos, a fim de
que haja previsao na tese vinculante firmada da excecdo relativa a

abusividade da possibilidade de terceirizagao.

Consta, por sua vez, dos embargos do Ministério Publico Federal, a
alegacdo de que o acdordao embargado necessitaria de “elucidagio,
inclusive para fins de atribuir maior sequranca juridica na aplicagio futura do
precedente resultante da decisdo, de eficicia vinculante e temporalmente
indeterminada para o futuro”.

Salienta que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite,
ainda que em hipoteses excepcionais, o conhecimento de embargos de
declaracdo para a modulacdo de decisdes proferidas em controle
concentrado, e aduz que o acérdao embargado padeceria de omissdes e
seria contraditorio, “pois da declaragio de compatibilidade constitucional da
terceirizagdo de atividades finalisticas de empresas ndo decorre a conclusdo pela
improcedéncia de todos os pedidos formulados em extenso rol contido na petigio
inicial” .

Alega que haveria omissao no fato de o acdrdao recorrido nao ter

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 90BE-DO6F-AA92-FIFB e senha 7A11-14D4-7288-63F1



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 13 de 54

RE 958252 ED-TERCEIROS / MG

ressalvado a possibilidade de a Justica do Trabalho reconhecer,
casuisticamente, a existéncia de relacdo juridica de emprego com a

empresa tomadora, nos termos dos artigos 2°, 3° e 92 da CLT.

Sustenta que, nada obstante o acdrdao tenha tratado da licitude da
terceirizagcdo — que seria a transferéncia ou descentralizagao de etapas da
atividade produtiva -, a tese firmada teria ido além, ao se referir a

“qualquer forma de divisdo de trabalho entre pessoas juridicas distintas” .

Aduz que a constitucionalidade da terceirizagdo nado afasta a
possibilidade de verificagdo, nos casos concretos, “dos elementos fitico-
juridicos da relagido de emprego entre os trabalhadores terceirizados e as suas
tomadoras de servigos, ou da fraude”, razao pela qual far-se-ia mister o
aclaramento e “a delimitacido do acorddo para fins de aplicacio futura da
respectiva tese juridica e ratio decidendi”. Traz o embargante sugestoes de
redagdo para a tese vinculante firmada, a luz de sua argumentacao.

Passa o embragante, a seguir, a mencionar situagoes faticas que nao
estariam abrangidas no conceito de terceirizagdo em ambito privado e,
pois, no objeto do recurso extraordindrio, com o objetivo de fortalecer seu
argumento pela necessidade de complementacdo da tese vinculante
firmada.

Sustenta, ademais, o embargante a necessidade de modulagao dos
efeitos da decisao em homenagem ao principio da seguranca juridica,
haja vista que o que restou decidido pelo Supremo Tribunal Federal in
casu teria implicado “substancial guinada na jurisprudéncia trabalhista”,
sobretudo pela superacao da Sumula 331 do TST, que vigeu por vdrias
décadas, do que decorreria “a inadequagio de tipicos efeitos retroativos da
declaragio de inconstitucionalidade de verbete sumular de jurisprudéncia”.

Aduz que durante muitos anos entendeu o STF que a Simula 331 do
TST decorria de interpretagao de normas infraconstitucionais, razao pela

10
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qual esta Corte nao havia se debrucado sobre o tema da licitude da
terceirizacdo. Por esta razdo, o principio da seguranca juridica imporia
que o decisum em tela tenha sua eficacia “pro futuro, ou ao menos ex nunc”.
Cita exemplos de decisdes de modulagdo de efeitos deste Supremo
Tribunal Federal.

Aduz que a ressalva constante do acordao, de ndo aplicagao da tese
firmada para processos nos quais ja tenha se formado coisa julgada sobre
o tema, nao se mostraria suficiente para “assequrar a sequranga juridica nas
relagoes trabalhistas, sendo igualmente necessdrio a garantia de protecdo aos atos
juridicos perfeitos, também protegidos constitucionalmente (art. 5°-XXXVI), a
exemplo de termos de ajustes de condutas firmados com o Ministério Puiblico ou
orgdos publicos (Lei 7.347/85, art. 5°-§6°); atuacdes fiscais provenientes dos
agentes de fiscalizacdo do Poder Publico; acordos homologados judicialmente;
dentre outros negdcios juridicos aperfeicoados sob a égide da compreensdo do
enunciado 331 da Stumula do TST”.

A seguir, passa o embargante a alegar a existéncia de omissoes e
contradig¢Oes relacionadas ao julgamento do caso concreto, sustentando,
em sintese, que o TRT da 3? Regiao, ao apreciar o conjunto fatico trazido
aos autos, teria reconhecido “a pritica de diversos atos antissindicais
perpetrados pela embargada e em nada relacionados com a terceiriza¢do ou com a
intermediagdo de mdo de obra”, as quais teriam sido desconsideradas na
decisao embargada.

Aduz que a decisao do Tribunal Regional do Trabalho, reformada
pelo acordao embargado, ndao se fundava exclusivamente na
inconstitucionalidade da terceirizagdao ou da intermediacao de mao de
obra, fundamentando-se, outrossim, “no descumprimento de normas de
higiene, satde e seguranca no trabalho, expondo a riscos uma coletividade
relevante de trabalhadores (empregados proprios ou terceirizados)” .

Alega que o recurso extraordindrio interposto  versou

11
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exclusivamente sobre o tema da terceirizacdo e que, nada obstante, o
Plendrio do Supremo Tribunal, de modo contraditério, “deu provimento ao
recurso para julgar improcedentes todos os pedidos formulados em extenso rol na
acdo civil publica”.

Sustenta que “o0s drgios judiciais da Justica do Trabalho néo apreciaram
tais questoes, porquanto desnecessaria a andlise diante da suficiéncia, por si, do
fundamento da (entdo) “ilicitude” de terceirizacdo (nas atividades finalisticas) a
sustentar a procedéncia dos pedidos; razdo pela qual ndo poderia o STF fazé-lo
sem se debrucar diretamente sobre os elementos fiticos e probatorios do caso,
notadamente o contendo dos autos de infragido lavrados pelo Ministério do
Trabalho e depoimentos de testemunhas colhidos no decorrer da instrugdo
processual” .

Conclui no sentido de que a decisao embargada seria omissa, por
ndo ter analisado os demais elementos faticos e probatdrios que
sustentavam os pedidos formulados na agao civil publica, e contraditdria,
pois “do reconhecimento da compatibilidade constitucional da terceirizagio de
atividades finalisticas de empresa ndo decorre logicamente a improcedéncia de
todos os pedidos, mormente daqueles que sequer incluem-se na questio incidental
constitucional” .

Requer o conhecimento dos presentes embargos e seu provimento,
com efeitos modificativos, a fim de que: a) seja retificada a tese vinculante
firmada, com os acréscimos que propoe; b) sejam modulados os efeitos da
tese vinculante firmada; c) em relagao ao caso concreto, sejam sanadas as
omissoes e contradi¢des alegadamente existentes, com a determinacgao de
rejulgamento da causa pelo 6rgao competente da Justica do Trabalho, a
fim de que sejam apreciados os todos demais fundamentos faticos do
processo, ou, sucessivamente, com a andlise integral da causa por este
Supremo Tribunal Federal.

Devidamente intimada, a empresa embargada apresentou

12
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contrarrazoes, pugnando pela rejeicao dos embargos.

E o relatorio.

13
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04/07/2022 PLENARIO

TERCEIROS EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 958.252 MINAS
GERAIS

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR): Excelentissimas Senhoras
Ministras Carmen Lucia e Rosa Weber, Excelentissimos Ministros, caros

colegas.

Consoante exposto no relatorio, insurgem-se os embargantes,
SITIEXTRA e Outros e a Procuradoria-Geral da Republica, contra
diversos aspectos do acorddao de minha relatoria pelo qual este Plenario
declarou a constitucionalidade do fenomeno da terceirizagao, porquanto
conforme aos postulados da livre iniciativa e da liberdade contratual, e,
por conseguinte, a inconstitucionalidade da Simula n® 331 do Tribunal

Superior do Trabalho. Eis a tese fixada na ocasiao:

Tema-RG 725: E licita a terceirizagio ou qualquer outra forma
de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas,
independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida
a responsabilidade subsididria da empresa contratante”.

As insurgéncias se direcionam, como demonstrado, tanto a parte
objetiva do decisum, relativa a fixacdo da tese vinculante deste Tema 725
da repercussao geral, quanto a sua parte subjetiva, relacionada ao
julgamento propriamente dito do caso concreto selecionado como
representativo da controvérsia constitucional analisada.

Com vistas a uma maior clareza na andlise dos presentes embargos,
entendo possivel a organizacao das alega¢des de ambos os recorrentes em
quatro topicos, a saber: (i) a ocorréncia de omissdao no enunciado da tese
fixada no que pertine a possibilidade de reconhecimento de
circunstancias concretas capazes de configurar o vinculo empregaticio
(fraude, exercicio abusivo da contratacdo, etc.), com sugestdes de
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alteracdo do enunciado; (ii) a ocorréncia de contradicao entre a
fundamentacdo do decisum e a expressao “qualquer forma de divisao de
trabalho” constante do enunciado da tese; (iii) a ocorréncia de omissoes e
contradi¢cdes no julgamento do caso concreto, visto que do
reconhecimento da constitucionalidade da alegacao nao decorreria
logicamente a improcedéncia de todos os pedidos formulados na inicial; e
(iv) a necessidade de modulagao dos efeitos da decisao.

Antes, porém, do enfrentamento especifico de cada uma das
alegacOes, cumpre consignar serem os embargos de declara¢ao, nos
termos do artigo 1.022 do Cddigo de Processo Civil, recurso voltado a
correcao de eventuais equivocos de julgamento, que produzam, no
acérdao recorrido, ambiguidade, obscuridade, contradi¢ao ou omissao, a
impedir a exata compreensdo do que foi decidido. Incabiveis, por
conseguinte, para mera obtencao de efeitos infringentes quanto a matéria
decidida, objeto de irresignacdao do embargante. Neste sentido, sao
diversos precedentes desta Corte: RE 663.696 ED-segundos, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 04/08/2021; RE 855.178 ED, Tribunal
Pleno, Rel. p/ o acérdao Min. Edson Fachin, DJe 16/04/2020; RE 718.874
ED, Tribunal Pleno, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe 12/09/2018.

Ademais, a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal tem
admitido, em diversos julgados, a utilizagao dos embargos declaratorios
para fins de postulacao de modulagao dos efeitos de suas decisdes, com
vistas a preservacao de excepcional interesse social e do principio da
seguranga juridica, nos termos do que preveem os artigos 27 da Lei n®
9.868/1999 e 927, §3%, do CPC. Por todos, transcrevo o seguinte
precedente:

“EMBARGOS DE DECLARACAO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO DE MODULACAO
TEMPORAL DOS EFEITOS DA DECISAO DE MERITO.
POSSIBILIDADE. ACOES PENAIS E DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVAA ~ CONTRA  OCUPANTES E  EX-
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OCUPANTES DE CARGOS COM PRERROGATNA DE FORO.
PRESERVACAO DOS ATOS PROCESSUAIS PRATICADOS ATE
15 DE SETEMBRO DE 2005.

1. A proposicio nuclear, em sede de fiscalizagio de
constitucionalidade, é a da nulidade das leis e demais atos do Poder
Publico, eventualmente contrdrios a normatividade constitucional.
Todavia, situacoes ha que demandam uma decisio judicial excepcional
ou de efeitos limitados ou restritos, porque somente assim é que se
preservam principios constitucionais outros, também revestidos de
superlativa importincia sistémica.

2. Quando, no julgamento de mérito dessa ou daquela
controvérsia, o STF deixa de se pronunciar acerca da eficicia temporal
do julgado, é de se presumir que o Tribunal deu pela auséncia de
razoes de seguranga juridica ou de interesse social. Presungdo, porém,
que apenas se torna absoluta com o trinsito em julgado da acdo direta.
O Supremo Tribunal Federal, ao tomar conhecimento, em sede de
embargos de declaragio (antes, portanto, do trinsito em julgado de
sua decisdo), de razoes de seguranca juridica ou de excepcional
interesse social que justifiquem a modulagdo de efeitos da declaracio
de inconstitucionalidade, ndo deve considerar a mera presungio
(ainda relativa) obsticulo intransponivel para a preservagio da
prépria unidade material da Constituigdo.

3. Os embargos de declaragio constituem a tltima fronteira
processual apta a impedir que a decisio de inconstitucionalidade com
efeito retroativo rasgue nos horizontes do Direito panoramas caéticos,
do dngulo dos fatos e relagoes sociais. Panoramas em que a ndo
salvaguarda do protovalor da segquranca juridica implica ofensa a
Constituicdo ainda maior do que aquela declarada na agdo direta.
(ADI-ED n® 2.797, Rel. Min. Menezes Direito, Plendrio, j. em
16.05.2012, DJe de 28.02.2013).

Fixadas as premissas, assento desde logo nao assistir a razao aos
recorrentes. Deveras, entendo nao se verificarem no acérdao embargado
quaisquer vicios capazes de ensejar o cabimento dos presentes embargos,
salientando que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € pacifica
no sentido de que cumpre a regra do art. 93, IX, da CF a decisao judicial
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que seja fundamentada, ainda que de modo sucinto, sendo desnecessario
o exame pormenorizado de cada uma das alega¢des ou provas dos autos
(AL 791.292 — Tema 339 da sistematica da repercussao geral).

Lado outro, verifico a necessidade de modulacao da aplicabilidade
os efeitos de tese vinculante fixada por ocasido do julgamento
embargado, em atencdo ao postulado da seguranca juridica, nos termos

do que prevé o §13 do art. 525 do CPC. E o que restara claro a seguir.
I - Da alegacdo de omissao no enunciado da tese fixada

Nao procedem, em primeiro lugar, as alegacoes de que a tese fixada
seria omissa por nao admitir eventuais circunstancias concretas outras
capazes de configurar o vinculo empregaticio entre empresa tomadora do
servico e empregado da empresa interposta. Isto porque o enunciado
firmado € resultado do enfrentamento exauriente da especifica questao
constitucional controvertida no recurso paradigma, relativa a
constitucionalidade da terceirizacdo, nao se direcionando a analise de
aspectos faticos ou juridicos outros que, de modo auténomo, possam em
tese configurar a existéncia de vinculo empregaticio em um determinado

caso concreto.

Os enunciados das tese juridicas firmadas pelo colegiado sob a
sistematica da repercussao geral, enquanto enunciados normativos
dotados de generalidade, nao podem ter a pretensao de abranger todas as
nunces possiveis dos casos concretos, de modo a tornar praticamente
desnecessaria a atividade interpretativa das instancias judiciais
ordindrias. Nesse sentido, a tese fixada no presente feito reflete fielmente
a compreensao da corrente majoritaria dos Ministros deste Supremo
Tribunal Federal no julgamento em tela, de modo que, doravante, a
simples contratacdo de empresa interposta para a realizacdo de etapa
qualquer da cadeia produtiva de uma determinada empresa nao podera
servir de fundamento para o reconhecimento da existéncia de vinculo
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empregaticio - como estabelecia a Sumula 331 do TST, julgada
inconstitucional por esta Corte. Destarte, inexistentes as omissOes

sustentadas.
II - Da alegacdo de contradi¢cao no enunciado da tese fixada

De igual modo, nao se identifica qualquer contradicao na tese
vinculante fixada pela adicao da expressao “qualquer forma de divisdo de
trabalho” . Isto porque referida expressao reflete fielmente a compreensao
da corrente majoritaria dos Ministros deste Supremo Tribunal Federal no
sentido da artificialidade e da imprecisao da dicotomia outrora
sustentada entre “atividade-fim” e “atividade-meio” a luz da
dinamicidade da economia moderna, que se caracteriza pela
especializagao e divisao de tarefas com vistas a maior eficiéncia possivel.

Tal como constou dos votos que formaram a corrente prevalente, os
principios constitucionais da valoriza¢ao do trabalho humano e da livre
iniciativa (CF, artigos 1° IV, e 170) garantem que as empresas tenham
liberdade de definicdo e inovagdo no campo das estratégias produtivas,
buscando novas formas de divisao de trabalho, de modo a se manterem
competitivas — desde que, O&bvio, respeitando os direitos dos
trabalhadores e colaboradores.

Destarte, a tese juridica fixada € coerente com as premissas e as
conclusdes firmadas no julgamento embargado, razao pela qual deve o
presente recurso ser desprovido também neste ponto.

III - Da alegacao do omissdes e contradi¢des no julgamento do
caso concreto

Prosseguindo na analise, nao se verificam os vicios alegados na parte
subjetiva do decisum embargado, na medida em que a tese da
antijuridicidade da terceirizacdo de etapas de sua atividade produtiva

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo BCFF-CDE2-0OCF3-88F3 e senha AE09-B018-DFA0-2BDE



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 22 de 54

RE 958252 ED-TERCEIROS / MG

realizada pela empresa CENIBRA constituia a causa de pedir essencial da
acao civil publica ajuizada na origem, como se verifica claramente da
respectiva petigao inicial acostada a estes autos (fls. 55 e ss. do doc. 05).

Deveras, a leitura da exordial do Ministério Publico do Trabalho
revela claramente que o ajuizamento da agao coletiva de origem decorreu
de atividade fiscalizatéria do parquet na qual identificou-se “a existéncia de
empreiteiras contratadas para as atividades inerentes ao florestamento e
reflorestamento”, atividades estas que constariam dos atos constitutivos da
CENIBRA “como integrantes de seus objetivos sociais e, portanto, afigurarem-se
finalisticas em seu empreendimento”. Ante esta constatacdo, e com
fundamento na tese de inconstitucionalidade de tal organizacao
produtiva, sustentava o MPT, em sintese: a) a ocorréncia de precarizacao
das condi¢Oes de trabalho dos empregados das empresas terceirizados,
visto que a empresa CENIBRA nao supervisionaria as condi¢oes de
trabalho dos empregados dos empreiteiros; b) que os empregados da
CENIBRA ostentavam melhores condi¢coes de trabalho do que os
empregados das empresas terceirizadas; e c) a pratica de “atos
antisindicais” pela CENIBRA e pelas empresas terceirizadas, que
decorreriam, segundo o proprio autor, da terceirizagao ilegal.

A relagao de evidente subordinagao entre a tese da antijuridicidade
da terceirizagao e os elementos faticos e os pedidos formulados na agao
de origem fica especialmente clara no seguinte excerto da exordial (fls.
159/160 do doc. 05):

“(...) E inegdvel que a conduta adotada pela Ré causou, e causa
desde 1996, lesdo aos interesses difusos de toda a coletividade de
trabalhadores rurais, uma vez que hd a negagdo dos direitos
trabalhistas aos antigos e atuais potenciais trabalhadores, bem como a
toda a categoria de trabalhadores que, no futuro, possa vir a integrar a
relagdo trabalhista presente, mesmo que margeada.

E, do mesmo modo, em fungio dela deitar efeitos na comunidade
de trabalhadores desempregados - empregados em potencial-, que véem
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frustrada qualquer expectativa, porque ndo dizer esperanca, de
obtencdo de um emprego que lhes assegure uma vida digna, na
medida em que os postos de trabalho sdo substituidos pela
arregimentacdo da chamada "mdo-de-obra terceirizada.

Afora isso, hd de se levar em conta a afronta ao proprio
ordenamento juridico, que, erigido pelo legislador como
caminho seguro para se atingir o bem comum, é flagrantemente
aviltado  pelos intermediadores de mdo-de-obra e,
principalmente, pelo tomador de servigo, que, visando uma
maior obtencdo de lucro, deixam de observar os ditames
constitucionais atinentes a funcdo social da propriedade e ds
normas minimas de protecdo ao trabalhador rural ( Lei n.°
5.889/73).

Como tais lesOes amoldam-se na definicdo do artigo 81, incisos I
e 11, da Lei n.° 8.078/90, cabe ao Ministério Publico, com espeque nos
artigos 1°, caput, e inciso IV e 3° da Lei n.° 7.347/85, propor a
medida’ judicial necessdria a reparagdo do dano e a sustacdo da
pritica” (...) (grifei).

Em figurando, destarte, como elemento essencial e estruturador de
toda a pretensdao articulada na origem a tese no sentido da
inconstitucionalidade da organizacao produtiva adotada pela empresa
embargada, a declaracdo da constitucionalidade da terceirizagao pelo
Plendrio deste Supremo Tribunal Federal tem o condao de elidir por
completo a viabilidade da agdo origindria, resultando em sua total
improcedéncia e, por conseguinte, no provimento integral do recurso
extraordindrio interposto.

Verifica-se, assim, ndo padecer o acérdao embargado, também no
que pertine a sua parte subjetiva, de omissao ou contradi¢ao, na medida
em que veicula fundamentagdo idonea a conclusao adotada.

IV - Da alegacdo de necessidade de modulacio dos efeitos da
decisao
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Por fim, quanto a alegacao de necessidade de modulagao dos efeitos
da decisao, cumpre pontuar que, nada obstante tenha havido arguicao
nesse sentido por ocasiao do julgamento do mérito do presente recurso
extraordindrio, entendeu-se, na oportunidade, que referida questdao
deveria ser decidida em sede de embargos de declaracao. Nesse sentido
se deram, por exemplo, as manifestacdes do Eminente Ministro Edson
Fachin (p. 266 do acérdao embargado), da Eminente Ministra Carmén
Lucia, Presidente (p. 274 do acordao embargado), e do Eminente Ministro
Luis Roberto Barroso (p. 276 do acordao embargado).

Deveras, apds reflexdo mais amadurecida sobre o tema,
proporcionada pelos presentes embargos, entendo que o postulado da
seguranga juridica impde, no caso concreto, a modulacao dos efeitos da
tese vinculante fixada, na forma prevista pelo §13 do art. 525 do CPC, a
fim de que o entendimento assentado por este Supremo Tribunal Federal
acerca da matéria tenha aplicabilidade apenas para os processos que
estavam em curso na data da conclusao do julgamento do mérito do
presente recurso extraordindrio, a saber, o dia 30 de agosto de 2018, bem
como, € dbvio, aqueles que tenham sido ajuizados apos aquela data.

Com efeito, tendo a Stimula 331 do Tribunal Superior do Trabalho
vigorado por muitos anos e, por conseguinte, orientado a atuagao dos
orgaos da Justica Laboral em milhares de casos, é de se intuir que a
superacao de entendimento determinada por este Supremo Tribunal
Federal tende a ocasionar o ajuizamento de inimeras agdes rescisorias tao
logo haja o transito em julgado do presente recurso, haja vista a regra do
§15 do art. 525 do Codigo de Processo Civil, prolongando
indefinidamente a discussao acerca do tema constitucional controvertido.

Neste cenario, entendo deva este Supremo Tribunal Federal modular
os efeitos da tese fixada, de modo a preservar os efeitos dos processos que
ja haviam transitado em julgado na data da conclusao do julgamento do
mérito do presente recurso extraordindrio, obstando, destarte, o
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ajuizamento de agOes rescisOrias contra decisdes com forca de coisa
julgada proferidas antes de 30 de agosto de 2018. Estar-se-4 promovendo,
assim, a estabiliza¢ao das relagdes econdmicas e laborais que envolvam a
questdo da terceirizacdo, sejam elas anteriores ou posteriores ao
julgamento deste recurso, em homenagem ao postulado da seguranca

juridica.

Ex positis, PROVEJO EM PARTE OS EMBARGOS, exclusivamente
com o fim de, modulando os efeitos do julgamento, assentar a
aplicabilidade dos efeitos da tese juridica fixada apenas aos processos que
ainda estavam em curso na data da conclusdao do julgado (30/08/2018),
restando obstado o ajuizamento de agles rescisérias contra decisdes
transitadas em julgado antes da mencionada data que tenham a Simula
331 do TST por fundamento, mantidos todos os demais termos do

acordao embargado.

E como voto.
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PLENARIO

TERCEIROS EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 958.252 MINAS

GERAIS

RELATOR
EMBTE.(S)

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
EMBDO.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)

VoTo:

: MIN. Luiz Fux
:SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS

INDUSTRIAS EXTRATIVAS DE GUANHAES E
REGIAO- SITIEXTRA E OUTRO(A/S)

:JOSE EYMARD LOGUERCIO

:CESAR AUGUSTO DE MELLO

:ZILMARA DAVID DE ALENCAR

:MAGNUS HENRIQUE DE MEDEIROS FARKATT

: CELULOSE NIPO BRASILEIRA S/A - CENIBRA
:DECIO FREIRE

: GUSTAVO ANDERE CRUZ

: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
:PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

:CENTRAL BRASILEIRA DO SETOR DE SERVICOS -

CEBRASSE

:DIOGO TELLES AKASHI

:PERCIVAL MENON MARICATO

: CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI
:CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES

:UNIAO GERAL DOS TRABALHADORES - UGT
:DEBORA MARCONDES FERNANDEZ

O SENHOR MINISTRO LUiIS ROBERTO BARROSO:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E DO
TRABALHO. EMBARGOS DE DECLARACAO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. TERCEIRIZACAO
DE ATIVIDADE-FIM E DE ATIVIDADE-MEIO.
MODULACAO DE EFEITOS DA DECISAO.

1. Embargos de declaracdo contra acordao
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que afirmou a licitude da terceirizacao de
toda e qualquer atividade,
independentemente do objeto social das
empresas envolvidas, mantida a
responsabilidade subsididria da empresa
contratante (tema 725 da repercussdo geral).
2. O art. 525, § 15, do CPC admite o
ajuizamento de agao rescisoria quando a
decisdo transitada em julgado estiver
fundada em lei ou ato normativo
considerado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal. Ausentes razdes de
seguranca juridica ou de excepcional
interesse social a justificar o afastamento da
regra do CPC.

3. Modulacdo dos efeitos da decisdao para
ressalvar as condenagdes ja executadas e
efetivamente pagas, de modo a dispensar a
restituicao de valores recebidos de boa-fé.
Precedentes.

4. Embargos de declaragao acolhidos em

parte.

1. Trata-se de embargos de declaracao opostos pelo Sindicato
dos Trabalhadores nas Industrias Extrativas de Guanhdes e Regido -
SITIEXTRA e pelo Ministério Pablico Federal contra acérdao do Plenario
do Supremo Tribunal Federal que apreciou a constitucionalidade da
Samula 331 do Tribunal Superior do Trabalho, fixando a seguinte tese de
julgamento: “E licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisio do
trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das
empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsididria da empresa
contratante” (tema 725 da repercussao geral).
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2. O SITIEXTRA alega a existéncia de omissao e obscuridade
no acordao embargado, pois nao foram consideradas as hipoteses de

exercicio abusivo da contratacao.

3. Ja o Ministério Publico Federal sustenta, em sintese: (i)
omissdo quanto a possibilidade de a Justica do Trabalho reconhecer, em
casos de fraude, a existéncia de relagao juridica de emprego com a
empresa tomadora, nos termos dos artigos 2°, 3% e 9% da CLT; (ii) apesar
de o acdordao ter examinado a licitude da terceirizacao, a tese de
julgamento alude, de forma ampla, a “qualquer forma de divisdo de
trabalho entre pessoas juridicas distintas”; e (iii) a necessidade de
modulacdo dos efeitos da decisao, por razoes de seguranga juridica, tendo
em vista que o entendimento firmado pelo STF superou a Sumula 331 do

TST, vigente por varias décadas.

4. O Min. Luiz Fux, relator, d4 parcial provimento aos
embargos, exclusivamente para modular os efeitos do julgamento e
“assentar a aplicabilidade dos efeitos da tese juridica fixada apenas aos processos
que ainda estavam em curso na data da conclusio do julgado (30/08/2018),
restando obstado o ajuizamento de acgdes rescisorias contra decisoes transitadas
em julgado antes da mencionada data que tenham a Stumula 331 do TST por
fundamento, mantidos todos os demais termos do acorddo embargado”.

5. Acompanho o relator no que se refere a inexisténcia de
omissOes e contradi¢des no acordao embargado. Contudo, pego vénia
para divergir quanto a proposta de modulagao.

6. Na mesma sessao em que apreciado o presente recurso
extraordindrio com repercussao geral, foi julgada a ADPF 324, sob a
minha relatoria, também sobre a constitucionalidade da Simula 331 do
TST e a licitude da terceirizacao em atividades-meio ou atividades-fim.
Naquela oportunidade, explicitei que o entendimento adotado pelo STF
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nao afetaria automaticamente os processos em relacao aos quais tivesse se
formado a coisa julgada. Afirmei, no entanto, a titulo de obiter dictum que,
“mesmo havendo coisa julgada, se ndo tiver passado o prazo decadencial, pode
caber acdo rescisoria”.

7. No ambito daquela arguicdo, em 23.08.2021, foram
rejeitados, a unanimidade, os embargos de declaracdo que buscavam a

modulacdo dos efeitos da decisao. O transito em julgado ocorreu em
28.09.2021.

8. O art. 525, § 15, do CPC admite, expressamente, o
ajuizamento de acdo resciséria quando a decisdo transitada em julgado
estiver fundada em lei ou ato normativo considerado inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal, em controle de constitucionalidade
concentrado ou difuso[1].

9. Portanto, a vontade do legislador foi a de afastar a
imutabilidade da sentenca, de modo a nao prevalecer a coisa julgada
inconstitucional. E, desde o transito em julgado da ADPF 324, ji se faz
possivel o ajuizamento de ag¢Oes rescisorias que tenham por objeto o
entendimento firmado por este Tribunal sobre a constitucionalidade da
terceirizacao.

10. Além disso, consoante suscitado da tribuna no julgamento
do mérito do presente recurso, ha decisdes transitadas em julgado que
estabelecem obrigac¢des para o futuro, com a proibigao de terceirizacdo de
determinadas atividades. Caso prevaleca a modulagao na forma proposta
pelo relator, aqueles que foram condenados continuardo vinculados a
uma obrigacao considerada inconstitucional pelo STF.

11. Por esses motivos, entendo que nao hd, na hipdtese, razdes
de seguranca juridica ou de excepcional interesse social a justificar o
afastamento da regra do art. 525, § 15, do CPC.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 5E7A-0356-1A5E-396F e senha D4D8-6F5A-A335-CCFF



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 30 de 54

RE 958252 ED-TERCEIROS / MG

12. Ressalvo, contudo, as condenagdes ja executadas e
efetivamente pagas, de modo a dispensar a restituicdo de valores
recebidos de boa-fé. Nesse sentido: ADI 6.917 ED, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, j. em 02.05.2022; ADPF 590, Rel. Min. Luiz Fux, j. em 08.09.2020.

13. Diante do exposto, acolho em parte os embargos de
declaragdo, assegurando o ajuizamento de agdes rescisdrias que tenham
por fundamento tanto a ADPF 324 como o RE 958.252, ressalvadas as
condenagOes ja executadas e efetivamente pagas.

14. E como voto.

[1] Art. 525. Transcorrido o prazo previsto no art. 523 sem o
pagamento voluntario, inicia-se o prazo de 15 (quinze) dias para que o
executado, independentemente de penhora ou nova intimagao, apresente,
nos proprios autos, sua impugnacao.

§ 1° Na impugnagao, o executado podera alegar: (...)

III - inexequibilidade do titulo ou inexigibilidade da obrigacgao; (...)

§ 12. Para efeito do disposto no inciso III do § 1° deste artigo,
considera-se também inexigivel a obrigacdao reconhecida em titulo
executivo judicial fundado em lei ou ato normativo considerado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em
aplicacao ou interpretacao da lei ou do ato normativo tido pelo Supremo
Tribunal Federal como incompativel com a Constituicao Federal, em
controle de constitucionalidade concentrado ou difuso.

§ 13. No caso do § 12, os efeitos da decisao do Supremo Tribunal
Federal poderao ser modulados no tempo, em atencao a seguranca
juridica.

§ 14. A decisao do Supremo Tribunal Federal referida no § 12 deve
ser anterior ao transito em julgado da decisdao exequenda.
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§ 15. Se a decisao referida no § 12 for proferida apos o transito em
julgado da decisao exequenda, caberd acdo rescisdria, cujo prazo sera
contado do transito em julgado da decisao proferida pelo Supremo
Tribunal Federal.
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PLENARIO

TERCEIROS EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 958.252 MINAS

GERAIS

RELATOR : MIN. Luiz Fux

EMBTE.(S) : SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS
INDUSTRIAS EXTRATIVAS DE GUANHAES E
REGIAO- SITIEXTRA E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :JOSE EYMARD LOGUERCIO

ADV.(A/S) :CESAR AUGUSTO DE MELLO

ADV.(A/S) : ZILMARA DAVID DE ALENCAR

ADV.(A/S) :MAGNUS HENRIQUE DE MEDEIROS FARKATT

EMBDO.(A/S) : CELULOSE NIPO BRASILEIRA S/A - CENIBRA

ADV.(A/S) :DECIO FREIRE

ADV.(A/S) : GUSTAVO ANDERE CRUZ

INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

AM. CURIAE. :CENTRAL BRASILEIRA DO SETOR DE SERVICOS -
CEBRASSE

ADV.(A/S) :DIOGO TELLES AKASHI

ADV.(A/S) :PERCIVAL MENON MARICATO

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI

ADV.(A/S) :CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES

AM. CURIAE. :UNIAO GERAL DOS TRABALHADORES - UGT

ADV.(A/S) :DEBORA MARCONDES FERNANDEZ

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Trata-se do julgamento

conjunto de embargos de declaragio opostos pelo Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias Extrativas de Guanhdes e Regidao -
SITIEXTRA e pelo Ministério Publico Federal contra acérdao do Plenario
do Supremo Tribunal Federal em que apreciada a constitucionalidade da

Stamula 331 do Tribunal Superior do Trabalho, e fixada a seguinte tese: “E
licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas
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juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas,
mantida a responsabilidade subsididria da empresa contratante” (tema 725).

Para fins de relatorio, adoto o seguinte resumo feito pelo Ministro
Roberto Barroso:

“2. O SITIEXTRA alega a existéncia de omissao e
obscuridade no acérddao embargado, pois nao foram
consideradas as hipoteses de exercicio abusivo da contratacao.

3. Ja o Ministério Publico Federal sustenta, em sintese: (i)
omissdao quanto a possibilidade de a Justica do Trabalho
reconhecer, em casos de fraude, a existéncia de relagdo juridica
de emprego com a empresa tomadora, nos termos dos artigos
29, 3% e 9° da CLT; (ii) apesar de o acordao ter examinado a
licitude da terceirizacao, a tese de julgamento alude, de forma
ampla, a “qualquer forma de divisdo de trabalho entre pessoas
juridicas distintas”; e (iii) a necessidade de modulagao dos
efeitos da decisao, por razdes de segurancga juridica, tendo em
vista que o entendimento firmado pelo STF superou a Simula
331 do TST, vigente por varias décadas.

4. O Min. Luiz Fux, relator, d4 parcial provimento aos
embargos, exclusivamente para modular os efeitos do
julgamento e “assentar a aplicabilidade dos efeitos da tese
juridica fixada apenas aos processos que ainda estavam em
curso na data da conclusao do julgado (30/08/2018), restando
obstado o ajuizamento de agOes rescisdrias contra decisoes
transitadas em julgado antes da mencionada data que tenham a
Sumula 331 do TST por fundamento, mantidos todos os demais
termos do acdrdao embargado.”

Pois bem.

Acompanho o Ministro Luiz Fux no que se refere a inexisténcia de
omissdes e contradi¢cdes no acordao embargado, mas divirjo quanto a
necessidade de modulagao de efeitos.

Os embargos de declaragao sao cabiveis para sanar a ocorréncia de
omissao, contradicao, obscuridade ou erro material da decisao
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embargada (art. 1.022 do CPC). No presente caso, nao se verifica
nenhuma dessas hipdteses.

Com efeito, os embargos de declaracdo nao constituem meio
processual cabivel para reforma do julgado, ndo sendo possivel atribuir-
lhes efeitos infringentes, salvo em situagOes excepcionais, ora nao
vislumbradas.

No tocante ao pedido de modulacao de efeitos, transcrevo, pela
pertinéncia, trecho do voto que proferi no julgamento de mérito desta
acao:

“O foco da discussdao estda no teor da Stumula 331 do
Tribunal Superior do Trabalho, a partir da qual se consagrou
uma distin¢ao entre atividade-meio e atividade-fim.

O proprio objeto do Recurso Extraordindrio, ora também
em julgamento, reforca essa postura. No caso, a Justica do
Trabalho reconhece como ilegal a terceirizagao, por parte de
uma empresa de celulose, das atividades de florestamento e
reflorestamento, em razao de tais atividades constarem do seu
objeto social.

O problema é que, em um cendrio de etapas produtivas
cada vez mais complexo, agravado pelo desenvolvimento da
tecnologia e pela crescente especializacdo dos agentes
econdmicos, torna-se praticamente impossivel divisar, sem
ingeréncia do arbitrio e da discricionariedade, quais atividades
seriam meio e quais seriam fim. Por isso mesmo, consignou-se,
no parecer aprovado pela Comissdao de Assuntos Econdmicos
do Senado Federal, relativamente ao projeto da reforma
trabalhista, o seguinte:

“J& ha muito tempo deveriamos ter desistido de
fazer a impraticavel distingdo entre atividade-meio e
atividade-fim de uma empresa para fins de
permissao de terceirizagao, alias, algo que so existe
no Brasil. (...) A mudan¢a de paradigma da
terceirizacdo é bem ilustrada olhando grandes
companhias de hoje e do passado. Enquanto a Ford
chegou, no passado, a ser dona até das plantacdes de

3
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seringais para a producao de borracha natural usada
nos seus carros, hoje a gigante de computacao Dell
nao produz exatamente computadores, mas sim
organiza uma série de milhares de contratos de
fornecedores e empregados. Muitas multinacionais ja
terceirizaram atividades que vao do desenho de seu
produto até o pos-venda, passando até pela politica
de estabelecimento de precos. (...) A terceirizacdo é
decorrente da propria especializagao do trabalho,
tendéncia que nos ultimos séculos permitiu que as
sociedades se desenvolvessem e melhorassem a vida
das pessoas. (...) Em uma economia cada vez mais
especializada e competitiva, seria impossivel que um
auditor, procurador ou juiz soubesse determinar
quais atividades sdao fim ou meio para cada
segmento da economia”.

Nesse sentido, o critério insculpido a partir da Simula 331
do TST nao se coaduna com a realidade empresarial e
econdmica moderna, sendo um critério aplicavel a luz do
subjetivismo. E assim o sendo, sob o prisma juridico, revela-se
como um ndo critério, na medida em que dele ndao se pode
retirar normatividade, em razao da falta de definicdo segura
das suas hipdteses de aplicagdo. Como leciona Karl Engisch,
“toda a regra juridica representa em certo sentido uma hipétese, pois
que ela é apenas aplicavel quando se apresentem certas circunstincias
de facto que na prépria regra se acham descritas”. (Introdugdo ao
pensamento juridico, p. 54)

O problema se agrava quando trazemos a consideragao os
efeitos sociais e econdmicos nefastos de decisdes judiciais que
permitem ou proibem a terceirizac¢do com base em um ndo
critério. O préprio Ronald Coase ja demonstrava preocupagao
com o modo pelo qual “os tribunais influenciam a atividade
economica de modo direto”. (Idem. p. 119)

A titulo de exemplo, citem-se os seguintes casos em que o
Tribunal Superior do Trabalho considerou ilicita a terceirizagao
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ao argumento de que estaria em causa atividade-fim:

“Insere-se na atividade-fim de empresa
concessiondria do servigo publico de fornecimento
de energia elétrica o exercicio, por empregado da
fornecedora de mao de obra, da funcao de
‘leiturista’, que compreende a aferi¢ao de relogios de
indicagdo de consumo de energia elétrica”.
(Embargos em Embargos de Declaragao em Recurso
de Revista TST-E-ED-RR-1521-87.2010.5.05.0511, rel.
Min. Joao Oreste Dalazen)

“Ha  varios julgados neste  Tribunal
reconhecendo a ilicitude da terceirizacdo na
contratacdo de empregado por intermédio de
empresa interposta para a execugao de vendas de
bilhetes de passagens de empresa de transporte
ferroviario (CBTU), por considerar que a atividade
de venda de passagens estd ligada diretamente a
atividade-fim da empresa tomadora dos servigos.
Entende-se que essa mesma ratio decidendi esta
presente no caso dos autos, na medida em que a
venda de bilhetes de passagens, pelo menos em
ageéncias proprias das empresas rés, inclusive aquelas
situadas nos terminais rodovidrios, enquadra-se
como atividade essencial ao funcionamento e
dindmica da empresa tomadora de servicos que
realiza transporte rodovidrio coletivo de passageiro
em linhas interestaduais e intermunicipais”.
(Embargos em Recurso de Revista TST-E-RR-1419-
44.2011.5.10.0009, rel. Min. Augusto César Leite de
Carvalho)

“Trata-se de contratacdo de empregado por
empresa interposta para prestagao de servigos para a
Brasil Telecom S.A. como instalador, reparador,
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cabista de linhas telefonicas. A Turma manteve a
condenacao solidaria, nos termos do item I da
Samula 331 do TST”. (Embargos em Embargos de
Declaracao em Recurso de Revista TST-E-ED-RR-
234600-14.2009.5.09.0021, rel. Min. Augusto César
Leite de Carvalho)

“Trata-se de contratacio de empregada por
empresa interposta para prestacdo de servigos na
Claro S.A., como atendente do sistema call center. Sob
o fundamento de licitude na intermediacao de mao
de obra, a Turma manteve a sentenca. Fundamentada
a decisao no artigo 94, II, da Lei 9.472/97. Todavia,
viabiliza-se a pretensdo de reforma do julgado, para
reconhecer invalido o contrato de terceirizacao, e a
consequente aplicacdo da Stmula 331, IV, do TST”.
(Embargos de Declaragdo em Recurso de Revista
TST-E-ED-RR-2707-41.2010.5.12.0030, rel.  Min.
Augusto César Leite de Carvalho)

Os exemplos ficam ainda mais paradigmaticos quando
notamos que a jurisprudéncia do TST afasta a incidéncia de
normas especificas e que sdo expressas ao consignar a
possibilidade de terceirizagdo de atividade-fim. Trata-se das
Leis 8.987/95 (art. 25, §1°) e 9.472/97 (art. 94, II).

A primeira dispde sobre o regime de concessao e
permissdao da prestacdo de servigos publicos, e o dispositivo
indicado aduz que “a concessiondria poderd contratar com terceiros
0 desenvolvimento de atividades  inerentes,acessorias  ou
complementares ao servigo concedido, bem como a implementagio de
projetos associados”.

Por seu turno, a segunda dispde sobre a organiza¢ao dos
servigos de telecomunicacgdes, e o dispositivo indicado aduz que
“no cumprimento de seus deveres, a concessiondria poderd, observadas
as condigoes e limites estabelecidos pela Agéncia: (...) contratar com
terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou
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complementares ao servigo, bem como a implementacdo de projetos
associados” .

Temos, assim, um embate entre o teor da lei e a recusa de
sua aplicagdo por parte de um tribunal superior, o que soa
como ativismo judicial. Parece-me que aqui temos uma Era
Lochner as avessas.

(...)

Enfim, os unicos produtos da aplicacdo da referida
sumula no contexto da distinao entre atividade-meio e
atividade-fim mostrou-se ser a inseguranca juridica e o embate
institucional entre um tribunal superior e o poder politico,
ambos resultados que nao contribuem em nada para os avancos
econdmicos e sociais de que temos precisado”.

Ressalto que o presente mérito de repercussao geral foi apreciado
em conjunto com a ADPF 324, oportunidade em que este Supremo
Tribunal Federal julgou procedente o pedido e firmou a seguinte tese: “1.
E licita a terceirizagdo de toda e qualquer atividade, meio ou fim, ndo se
configurando relacdo de emprego entre a contratante e o empregado da
contratada. 2. Na terceirizacdo, compete a contratante: i) verificar a idoneidade e
a capacidade econdmica da terceirizada; e ii) responder subsidiariamente pelo
descumprimento das normas trabalhistas, bem como por obrigacoes
previdencidrias, na forma do art. 31 da Lei 8.212/1993.”

Em face desse acordao foram opostos embargos de declara¢ao e nao
houve modulagao dos efeitos da decisao. O processo transitou em julgado
em 29.9.2021, ou seja, desde essa data ja se faz possivel o ajuizamento de
acgOes rescisorias sobre a constitucionalidade da terceirizacdao, nos termos
do art. 525, § 15, do CPC.

Ademais, como bem indicado pelo Ministro Roberto Barroso, sobre
essa tematica ha “decisoes transitadas em julgado que estabelecem obrigagoes
para o futuro, com a proibigdo de terceirizagio de determinadas atividades. Caso
prevaleca a modulagio na forma proposta pelo relator, aqueles que foram
condenados  continuardo vinculados a wuma obrigacio  considerada
inconstitucional pelo STF”.

Nao vislumbro, portanto, na hipdtese, razoes de seguranga juridica

7
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ou de excepcional interesse social que possam justificar a necessidade de
modulacgao de efeitos da decisdao ora embargada, nos termos do art. 927, §
3¢, do Cddigo de Processo Civil.

Diante do exposto, rejeito os embargos de declaragao.
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PLENARIO

TERCEIROS EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 958.252 MINAS

GERAIS

RELATOR : MIN. Luiz Fux

EMBTE.(S) : SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS
INDUSTRIAS EXTRATIVAS DE GUANHAES E
REGIAO- SITIEXTRA E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :JOSE EYMARD LOGUERCIO

ADV.(A/S) :CESAR AUGUSTO DE MELLO

ADV.(A/S) : ZILMARA DAVID DE ALENCAR

ADV.(A/S) :MAGNUS HENRIQUE DE MEDEIROS FARKATT

EMBDO.(A/S) : CELULOSE NIPO BRASILEIRA S/A - CENIBRA

ADV.(A/S) :DECIO FREIRE

ADV.(A/S) : GUSTAVO ANDERE CRUZ

INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

AM. CURIAE. :CENTRAL BRASILEIRA DO SETOR DE SERVICOS -
CEBRASSE

ADV.(A/S) :DIOGO TELLES AKASHI

ADV.(A/S) :PERCIVAL MENON MARICATO

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI

ADV.(A/S) :CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES

AM. CURIAE. :UNIAO GERAL DOS TRABALHADORES - UGT

ADV.(A/S) :DEBORA MARCONDES FERNANDEZ

VoOT0O VOGAL

A Senhora Ministra Rosa Weber: 1. Trata-se de embargos de

declaracao opostos pelo pelo Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
Extrativas de Guanhdes e Regido — SITIEXTRA em face do acdrdao
proferido pelo Plendrio desta Suprema Corte, no julgamento final de

mérito deste recurso extraordindrio, no qual fixada a seguinte tese:

“E licita a terceirizagdo ou qualquer outra forma de
divisaio do trabalho entre pessoas juridicas distintas,
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independentemente do objeto social das empresas envolvidas,
mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa
contratante”.

2. Em relacao as razdes de fato e de direito que dao suporte a este
recurso, reporto-me ao bem lancado relatério da lavra do eminente
Ministro Luiz Fux, Relator.

Passo a apreciar o pedido.

3. Registro que, no julgamento de mérito proferido neste recurso
extraordindrio, fiquei vencida, na honrosa companhia dos Ministros
Edson Fachin, Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio.

4. Destaco, ainda, que, logo apds a proclamacdo do resultado —
quando da deliberacao pelo Plenario em torno da tese de repercussao
geral a ser fixada —, manifestei divergéncia, novamente, quanto ao teor
do enunciado entdo proposto.

5. Enfatizei, naquela oportunidade, a necessidade de consignar no
enunciado da tese, tal como restou assentado no julgamento,
a possibilidade do reconhecimento judicial do vinculo de emprego com a
contratante nos casos concretos em que presentes seus requisitos,
especialmente quando constatada a fraude a direitos trabalhistas.

Colho do meu voto sobre a proposta de tese trecho sobre esse
especifico ponto da questdo:

“Fico vencida, Presidente, porque eu nao consigo superar
o art. 9° da CLT, que € tao claro. E, a meu juizo, a Simula 331 do
TST nada mais fez do que interpretar a legislacao, a luz do art.
9¢ da CLT, que com todas as letras diz:

"Art. 9° - Serdo nulos de pleno direito os atos
praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou
fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos na presente
Consolidagao."

Sempre acompanho a tese, mesmo quando sou vencida.

2
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Estou a justificar por que nao o fago hoje: afirma-se a licitude
da terceirizacdao, na formulacao da tese, em colisio com o
preceito expresso de lei a que aludi.”
6. Nao obstante tais consideragdes, fiquei vencida também quanto a
esse ponto em referido julgamento.
7. Embora divergindo da posicao prevalecente, devo reconhecer que
os embargos de declaracao nao se prestam para o reexame de questoes de
fato e de direito ja apreciadas no acérdao embargado.

Afericao casuistica de hipoteses de fraude ou burla a legislacao
trabalhista

8. Insurge-se o embargante contra o acdrddao proferido no
julgamento conjunto deste recurso extraordinario (RE 958.252, Rel. Min.
Luiz Fux) com a ADPF 324, Rel. Min. Roberto Barroso. O tema comum a
ambos os litigios constitucionais cinge-se ao exame da validade juridica
da “terceirizacdo de mdo-de-obra para a consecugdo da atividade-fim da
empresa” (Tema 725/RG).

9. Como dito, o Plendrio desta Corte consagrou vencedora a tese que
reconhece a validade juridico-constitucional da contratagao de mao-de-
obra terceirizada tanto para a prestacao de servicos relacionados a
atividade-meio (como autorizado nos termos da Stmula n® 331/TST)
como também em relac¢do as atividades-fim da empresa.

10. Isso nao significa, contudo, como diversos dos Ministros que
compuseram a maioria fizeram constar expressamente nos seus votos,
mostrar-se licito ao empregador a burla a legislacao trabalhista e
previdencidria vigente, por meio da adoc¢do, meramente formal,
do regime de terceirizacdo, nas hipdteses em que se achem presentes,
no caso concreto, todos os requisitos da relacao de emprego (trabalho por
pessoa fisica, com subordinacao, pessoalidade, nao eventualidade e
onerosidade).

11. E que a terceirizacio — seja ela da atividade-meio seja da
atividade-fim da empresa — possui requisitos legais a serem preenchidos
para ser realizada de forma valida, sob pena de, nao estando presentes os
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elementos caracterizadores dessa especial modalidade de contratagao,
restar configurado o vinculo de emprego com a propria empresa
tomadora de servicos.

12. No julgamento conjunto realizado pelo Plendrio desta Corte
(ADPF 325 e RE 958.252), decidiu-se que a vedac¢ao, pura e simples,
a contratacdo de mao-de-obra terceirizada para a prestacdao de servigos
relacionados a atividade-fim da empresa, nos termos da Sumula
n® 331/TST, transgride a ordem constitucional por caracterizar obstaculo a
livre iniciativa e a livre concorréncia. Esse entendimento, na realidade,
reflete a nova diretriz normativa introduzida pela Reforma Trabalhista de
2017, por meio da qual autorizada a terceirizacdo de servigos pela
empresa tomadora de servico em relacio “a quaisquer de suas
atividades, inclusive sua atividade principal” (Lei n® 6.019/74, art. 5%A,
caput, na redacdo dada pela Lei n® 13.467/2017).

13. Essa nova orientacdo, contudo, de maneira alguma autoriza o
desrespeito as normas que conformam a propria prestacao do servigo
terceirizado. Com efeito, mesmo reconhecendo-se a possibilidade de
terceirizagdo de servigos inerentes a atividade-fim da empresa, ainda
assim nao se pode admitir, como expressamente determina o art. 9° da
CLT (ainda vigente!), a convalidagao de atos nulos de pleno direito
praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagao
das normas de direito individual do Trabalho.

14. O repudio a utilizacdo do contrato de terceirizacdo como
instrumento de burla a legislacio trabalhista pode ser extraida da
posicao manifestada pelos Ministros que compuseram a maioria, tal como
se constata no voto proferido pela Ministra Carmen Lucia:

“Conforme afirmado em alguns dos votos aqui ja
proferidos, a terceirizagdo nao é por si s6 a causa da
precarizacdo do trabalho, nem viola por si a dignidade do
trabalho. E, se isso acontecer, como agora mais uma vez
enfatizado pelo Ministro Celso de Mello, ha para isso mesmo o
Poder Judicidario a acudir para esses abusos nao
prevalecerem.”

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo BBB5-2249-31D1-D26E e senha 63FF-1DB5-E848-273A



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 44 de 54

RE 958252 ED-TERCEIROS / MG

15. Também afirmando a inafastabilidade da atuacdo do Poder
Judiciario no controle de eventuais abusos aos direitos dos
trabalhadores, destaco trecho do voto proferido pelo Ministro Alexandre
de Moraes:

“A empresa ‘tomadora’ contrata a ‘prestadora’ para, em
tempo determinado, realizar atividade especifica que contribui
com seu fluxo de produgao, mas jamais substitui em inteireza
sua atividade, com abuso e prejuizo aos trabalhadores.

E ultrapassada a manutencdo dessa dicotomia entre
“atividade-fim” e “atividade-meio”, para fins de terceirizagao, e
errdnea a confusao de identidade entre terceirizacao com
intermediacao ilicita de mao de obra.

Em nenhum momento a opc¢do da terceirizacio como
modelo organizacional por determinada empresa permitira,
seja a empresa “tomadora”, seja a empresa “prestadora de
servicos”, desrespeitar os direitos sociais, previdenciarios ou a
dignidade do trabalhador.

Caso isso ocorra, seja na relacdo contratual trabalhista
tradicional, seja na hipdtese de terceirizagao, havera um desvio
ilegal na execucdo de wuma das legitimas opgoes de
organizacdo empresarial, que devera ser fiscalizado,
combatido e penalizado.”

16. Essa especifica questao foi objeto de um capitulo inteiro do douto
voto proferido pelo Ministro Luis Roberto na ADPF 324, da qual foi
Relator:

“VI. Limites constitucionais a terceirizacao

84. Afirmar a licitude da terceirizagdo como estratégia
negocial, tanto no que respeita a atividade-meio, quanto no que
respeita a atividade-fim, nao implica, contudo, afirmar que a

5
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terceirizacdo pode ser praticada sem quaisquer limites. A
pratica tem demonstrado e a situacdo esta muito bem retratada
nos arrazoados dos amici curizge que se opdem a procedéncia
desta acdao que algumas empresas contratadas deixam
efetivamente de cumprir obrigagdes trabalhistas e
previdencidrias e que, quando acionadas, constata-se que tais
empresas nao dispdem de patrimOnio para honrar as
obrigacdes descumpridas. Ora, se normas trabalhistas e
previdenciarias elementares sio descumpridas por algumas
contratadas, é de se supor que 0 mesmo ocorra com normas
relativas a seguranca e saude do trabalho.

85. Pois bem. Como ja observado, a atuagdo desvirtuada
de algumas terceirizadas ndo deve ensejar o banimento do
instituto da terceiriza¢do. Entretanto, a tentativa de utiliza-lo
abusivamente, como mecanismo de burla de direitos
assegurados aos trabalhadores, tem de ser coibida. Essa é a
condicdo e o limite para que se possa efetivar qualquer
contratacdo  terceirizada. Os ganhos de eficiéncia
proporcionados pela terceirizacio nao podem decorrer do
descumprimento de direitos ou da violacio a dignidade do
trabalhador. A contratante sabedora da existéncia desse tipo de
empresa deve tomar todas as medidas necessarias a assegurar o
respeito a integralidade dos direitos e dos deveres trabalhistas,
previdencidrios e de saude e seguranca no trabalho, que
decorrem da relagdo de emprego entre a empresa terceirizada e
seu empregado.

86. Nessa linha, cabe a contratante: (i) certificar-se da
idoneidade e da capacidade econdmica da empresa terceirizada
para honrar o contrato; (ii) especificar a atividade objeto do
contrato de prestacao de servigo; (iii) assegurar condi¢des de
seguranca e salubridade sempre que o trabalho for realizado
nas suas dependéncias; (iv) assumir a responsabilidade
subsididria caso a empresa terceirizada deixe de honrar
quaisquer dessas obrigacOes (desde que tenha participado na
relacdo processual em que ocorrer a condenagao e que conste
do titulo judicial), tal como ja ocorre hoje, em razdo do que
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prevé a Sumula 331 do TST.

87. De fato, a responsabilidade subsidiaria do tomador de
servigos, na terceirizagdo, constitui corolario minimo dos
direitos assegurados pela Constituicdo aos trabalhadores e da
vedacdo a que a exploracao da atividade econdmica ocorra as
custas da dignidade do trabalhador. Tais exigéncias podem ser
inferidas do artigo 72 da Constituicao, que constitucionalizou
um conjunto amplissimo de normas trabalhistas e assegurou o
direito de acesso dos trabalhadores a previdéncia social, bem
como a medidas de satde, seguranca do trabalho e prevencao
de acidentes. Celebrar contratos de terceirizacao, a baixo custo,
com empresas terceirizadas, nao fiscaliza-las, apropriar-se de
parte das vantagens economicas auferidas com a violagao de
tais normas e pretender eximir-se de qualquer consequéncia
decorrente de tal estado de coisas é ilegitimo. Quem terceiriza
aufere as vantagens e, portanto, também deve assumir os ricos
da terceirizagdo, que nao podem ser suportados apenas pelos
empregados e pelo Poder Publico, em sua vertente de
previdéncia e assisténcia social.

88. Note-se, ademais, que, de acordo com trabalho
anexado pela Confederacdao Nacional da Industria, em torno de
75% das empresas que contratam servigos terceirizados
fiscalizam o cumprimento, pela terceirizada, de encargos
trabalhistas, previdencidrios e de normas de satide e seguranca
no trabalho, de modo que a exigéncia apenas estende boas
praticas ja adotadas pela maioria das contratantes de
terceirizacdes. Confira-se:

A grande maioria das empresas observa se a empresa
contratada cumpre com encargos trabalhistas (FGTS, INSS e
outros) e as normas de satde e seguranca do trabalho. Essa
verificacdo € realizada por, respectivamente, 75,2% e 74,5% das
empresas das industrias de construgao, transformacdo e
extrativa.

60,8% das empresas do total da industria proporcionam
aos trabalhadores terceirizados o mesmo tratamento dado aos
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trabalhadores da sua empresa, enquanto 38,6% estimulam a
empresa contratada a capacitar os terceirizados.

Considerando as grandes empresas do total da industria
(extrativa, transformacgao e construcao), 83,4% verificam se a
empresa contratada cumpre com encargos trabalhistas e 83,0%
observam se a empresa contratada cumpre as normas de satude
e seguranca do trabalho, respectivamente. Considerando
somente as pequenas, esses percentuais sao 62,2% e 63%,
respectivamente.

Considerando somente a industria de construcao, a
preocupacao é ligeiramente maior com as normas de saude e
seguranga do trabalho, que é assinalado por 77,5%. Ja o
percentual de empresas da industria da construcao que verifica
se a empresa contratada cumpre com os encargos trabalhistas é
de praticamente trés quartos das empresas: 74,9%.

89. Veja-se que nada hd de surpreendente ou de
fortemente inovador nas obrigagdes propostas. Embora ja
demonstrado no inicio deste voto que a terceirizacdo constitui
uma estratégia adotada no mundo inteiro, pode-se afirmar
igualmente que a quase totalidade dos paises a cujas normas se
obteve acesso atribui a empresa contratante responsabilidade
solidaria ou subsididria pelo cumprimento de obrigagoes
trabalhistas e que parte consideravel de tais paises também o
faz quanto a seguridade social.

90. Assim, na Alemanha, o tomador dos servicos tem
responsabilidade solidaria pelo pagamento de saldrios minimos
e de contribui¢des para o fundo de garantia [39]; na Espanha, o
Estatuto dos Trabalhadores prevé a responsabilidade solidaria
da tomadora de servigos quanto a obrigacdes salariais e
relativas a seguridade social [40] ; na Holanda, o regime é de
responsabilidade soliddria quanto a verbas trabalhistas e
contribui¢des da seguridade social [41]; na Franca, a
responsabilidade soliddria da empresa usudria € a regra,
excepcionadas em algumas hipdteses especificas [42]; no
Uruguai [43] e no Chile [44], a responsabilidade do tomador é
solidaria, salvo se fiscalizar efetivamente o cumprimento de
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obrigacOes trabalhistas e de seguridade social, hipotese em que
a responsabilidade sera subsididria [45]; na Argentina, a
responsabilidade é solidaria, mas também ha mencao na
literatura ao fato de que a fiscalizagdo do cumprimento das
normas trabalhistas pela tomadora pode tornar subsidiaria a
sua responsabilidade [46]; no México, na Colombia e no Peru, a
responsabilidade € solidaria [47]. No Brasil, se tem reconhecido
a responsabilidade subsididria da contratante por encargos
trabalhistas, com base na Sumula 331 do TST, e a
responsabilidade previdencidria nos termos do art. 31 da Lei n®
8.212/1993.

91. Nao bastasse o exposto, é de se notar que a Lei
6.019/1974, com a redacdo que lhe conferiu a Lei n® 13.467/2017
(Lei da Reforma Trabalhista), editada apds a elaboracao deste
voto e a inclusao do processo em pauta para julgamento,
contempla medidas muito semelhantes aquelas previstas acima
com o propdsito de proteger os direitos dos trabalhadores
terceirizados, ratificando a solucdo que se extrai, aqui, da
propria Constitui¢ao. Confira-se:

i) Quanto a capacidade econdmica da empresa terceirizada: a
norma exige a comprovacgao de tal capacidade (art. 4°-A) e de
sua compatibilidade com o nimero de empregados (art. 4° III)
[48].

ii) Quanto a normas de saide, seguranca e prevengio de
acidentes: a lei determina que os trabalhadores que prestarem
servicos nas dependéncias da contratante terdo direito a
alimentacdao oferecida aos seus empregados, a servigo de
transporte, atendimento médico e, treinamento adequado,
quando couber (art. 4°-C) [49]. Prevé, ainda, que compete a
contratante garantir condi¢des de seguranca, higiene e
salubridade aos trabalhadores que prestem servigos nas suas
dependéncias ou em local previamente convencionado em
contrato (art. 5%-A, §3°) [50].

iii) Quanto a responsabilidade da contratante no que respeita a
encargos trabalhistas e previdencidrios: A norma prevé a
responsabilidade subsididria pelas obrigacdes trabalhistas
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referentes ao periodo em que ocorrer a prestacao de servigos a
contratante (art. 5%-A, §5°) [51], bem como a responsabilidade
por contribui¢des previdencidrias nos termos do art. 31 da Lei
n® 8.212/1991 [52].

92. De fato, embora nao haja oObice constitucional a
terceirizacao, diante do quadro tragado inclusive nos memoriais
ofertados pelos amici curizge, nao seria compativel com a
Constituicao simplesmente reconhecer a sua validade sem
estabelecer mecanismos de protecdo a direitos cuja
obrigatoriedade deriva da prépria Carta e com os quais esse
tipo de contratacao precisa se harmonizar.”

17. E necessério ter presente, na linha da manifestagio proferida
nestes autos pelo eminente Relator, Ministro Luiz Fux, que “A tese deve ser
entendida a luz da conclusdo do voto”, a significar que o enunciado da tese
de repercussao geral, por si s0, nao é capaz de traduzir a integralidade do
conteudo decisdrio emanado do precedente sem a analise conjunta dos
motivos e fundamentos da conclusiao do ato decisorio que o ensejou.

18. A parte embargante, no entanto, sustenta que o acérdao teria sido
omisso ou obscuro quanto a possibilidade das instancias inferiores
aferirem, casuisticamente, se a terceirizagao configuraria fraude ou burla
aos direitos trabalhistas quando presentes os requisitos para a
caracterizagao do vinculo empregaticio direto com a contratante.

19. Como dito, essa questdo foi expressamente enfrentada, nao
cabendo a utilizacdo dos embargos de declaragio com o fim de
reexaminar os contornos juridicos do ato decisério para restringir ou

ampliar seu contetudo.

Delimitacao do acdrdao em relacao a situagdes nao abarcadas pela
decisao

20. De outro lado, o embargante sustenta a necessidade de “prevenir

a utilizagdo temerdria e desvirtuada da jurisdigdo constitucional”, através de
possivel “enxurrada” de reclamagdes, devendo esta Suprema Corte, desde

10
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logo, esclarecer que os julgamentos da ADPF 324 e do RE 958.252
versaram especificamente sobre terceirizacao de atividades produtivas
em ambito empresarial privado.

21. Busca-se, desse modo, afastar a aplicacio do precedente em
relacao a situagdes como a contratacao de cooperativas, as hipdteses de
“pejotizagdo”, a contratacdo de autdnomos e a terceirizagao no ambito da
Administra¢ao Publica.

22. Como se vé, o embargante solicita a esta Corte a padronizacao
preventiva da jurisprudéncia, com o fim de impedir a aplicagdo da ratio
decidendi deste precedente a situagdes que sequer foram objeto de analise
por esta Suprema Corte.

23. Inadmissivel, sob tal aspecto, a utilizacdo dos embargos de
declaragdo com o propdsito de inovar o objeto da propria demanda, que
jamais teve por escopo situagOes envolvendo as questdes suscitadas pelo
embargante.

Modulagao dos efeitos da decisao

24. A modulacao dos efeitos da decisao foi objeto de expressa analise
pelo Plenario desta Corte, que deliberou pelo afastamento da eficacia
decisdria em relagao aos processos transitados em julgado.

Extensao do conhecimento do recurso e seu provimento em relagao
ao caso concreto

25. Por fim, alega o embargante que o provimento do recurso
extraordindrio resultaria na procedéncia total do extenso rol de pedidos
formulados na acao civil publica a que se refere este apelo extremo,
inclusive os capitulos do acérdao emanado do TST que nao foram objeto
do recurso extraordindrio.

Nada colhem os embargos.

Em nenhum momento o acordao faz qualquer referéncia a
procedéncia total da agdo civil ptblica subjacente, restringindo-se o teor

11
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da decisao proferida por esta Corte a dar provimento ao recurso
extraordindrio na exata amplitude em que ele foi conhecido, ou seja,
apenas em relacdo a questao envolvendo a “Terceirizagio de servigos para a
consecugdo da atividade-fim da empresa” (Tema 725/RG).

Precedente especifico na ADPF 324, Rel. Min. Roberto Barroso

Por fim, assinalo que os argumentos deduzidos pelo embargante ja
foram apreciados e refutados no julgamento dos embargos opostos pelo
mesmo recorrente nos autos da ADPF 324, Rel. Min. Roberto Barroso, em
acérdao assim ementado:

“Direito constitucional. Arguicao de descumprimento de
preceito fundamental. Embargos de declaragdo. Auséncia de
contradigao, obscuridade ou omissao. Rejeicao.

1. Embargos de declaragdo contra acérdao que julgou
procedente a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, reconhecendo a licitude da terceirizacao de
atividade-fim ou meio, explicitando que a decisdao nao afeta
automaticamente decisOes transitadas em julgado.

2. Nao ha contradicao, obscuridade ou omissdao no
acérdao questionado, o que afasta a presenca dos pressupostos
de embargabilidade. Com efeito, os embargos declaratorios
veiculam pretensao meramente infringente.

3. Embargos de declaracao rejeitados.

(ADPF 324 ED-terceiros, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 23/08/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-186 DIVULG 16-09-2021 PUBLIC 17-09-
2021)

Conclusao
26. Ante o exposto — com ressalva quanto a minha posicao pessoal

em sentido contrario a diretriz firmada no julgamento mérito, pelas

razdes ja expostas em meu voto —, acompanho o eminente Relator,

12
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acolhendo em parte os embargos de declaracao, nos termos por ele
propostos.

E como voto.

13
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

TERCEIROS EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 958.252

PROCED. : MINAS GERAIS
RELATOR : MIN. LUIZ FUX
EMBTE. (S) : SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS EXTRATIVAS
DE GUANHAES E REGIAO- SITIEXTRA E OUTRO (A/S)
ADV. (A/S) : JOSE EYMARD LOGUERCIO (01441/A/DF, 52504A/GO,
103250/SP)
ADV. (A/S) : CESAR AUGUSTO DE MELLO (92187/SP)
ADV. (A/S) : ZILMARA DAVID DE ALENCAR (38142/DF)
ADV. (A/S) : MAGNUS HENRIQUE DE MEDEIROS FARKATT (82368/SP)
EMBDO. (A/S) : CELULOSE NIPO BRASILEIRA S/A - CENIBRA
ADV. (A/S) : DECIO FREIRE (11742/DF)
ADV. (A/S) : GUSTAVO ANDERE CRUZ (68044/MG)
INTDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
AM. CURIAE. : CENTRAL BRASILEIRA DO SETOR DE SERVICOS - CEBRASSE
ADV. (A/S) : DIOGO TELLES AKASHI (207534/SP)
ADV. (A/S) : PERCIVAL MENON MARICATO (42143/SP)
AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI
ADV. (A/S) : CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (91152/RJ)
AM. CURIAE. : UNIAO GERAL DOS TRABALHADORES - UGT
ADV. (A/S) : DEBORA MARCONDES FERNANDEZ (113881/SP)
Decisdo: (ED-terceiros) O Tribunal, por maioria, deu parcial

provimento aos embargos, exclusivamente com o fim de, modulando os
efeitos do julgamento, assentar a aplicabilidade dos efeitos da
tese Jjuridica fixada apenas aos processos dgue ainda estavam em
curso na data da conclusdo do Jjulgado (30/08/2018), restando
obstado o ajuizamento de acgdes rescisbdérias contra decisdes
transitadas em Jjulgado antes da mencionada data que tenham a
Stmula 331 do TST por fundamento, mantidos todos os demais termos
do acdérddo embargado, nos termos do voto do Ministro Luiz Fux
(Presidente e Relator), vencidos os Ministros Roberto Barroso e
Alexandre de Moraes, que acolhiam em parte os embargos de
declaracdo, assegurando o ajuizamento de acgdes rescisdrias que
tenham por fundamento tanto a ADPEF 324 como o RE 958.252,
ressalvadas as condenacdes Ja& executadas e efetivamente pagas; e
0s Ministros Gilmar Mendes e André Mendonca, dque rejeitavam os
embargos de declaracdo. Plendrio, Sessdo Virtual de 24.6.2022 a
1.7.2022.

Composigdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, Cé&rmen Lucia, Dias Toffoli, Rosa Weber,
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Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques
e André Mendonca.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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