PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 62 REGIAO

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

1 - Descricao do objeto

1.1 - Contratagdo do servigo de Assessoria Atuarial, para subsidiar a execugao e o
acompanhamento do Programa de Autogestdo em Salde do Tribunal Regional do
Trabalho da 62 Regido - TRT6 Saude.

1.2 - A presente demanda de contratagao € da prépria unidade requisitante — Secretaria
de Autogestao em Saulde do Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido.

1.3 - A contratacdo deve ser realizada no exercicio de 2021.

2 - Origem da demanda

2.1 - Com a implantacdo do TRT6 Saude em 01.06.2019, inaugurou-se um novo modelo
de assisténcia a saude no ambito do TRT6, por meio do qual o préprio tribunal institui,
por meio de credenciamentos, e administra a sua rede de atendimento, fixando, ainda,
valores de mensalidades, coparticipagdo, bem como demais regras aplicaveis.

2.2 - Nesse contexto, as decisdes administrativas e gerenciais que envolvem o TRT6
Saude demandam embasamento técnico, nos vieses atuarial e financeiro, a partir da
andlise das despesas, das receitas, da utilizagdo dos servigos pela massa de beneficiarios
classificados por grupos, bem como de outros dados relevantes que possam impactar no
desenvolvimento do objetivo.

2.3 - Assim, a partir do estudo atuarial e financeiro, torna-se possivel avaliar resultados,
realizar projecdes de impacto financeiro, bem como estipular metas de reservas
financeiras, com a finalidade de assegurar o equilibrio econ6mico-financeiro do
programa.

3 - Necessidade da contratacao

3.1 - Subsidiar a execugdo e o acompanhamento do Programa de Autogestdo em Saude
do Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido — TRT6 Salde, a partir da analise atuarial
e financeira do programa, de modo a garantir a sua viabilidade econdmico-financeira.

4 - Alinhamento Estratégico

4.1 - Objetivo Estratégico: Estabelecer politicas de gestdo de pessoas, focadas no
desenvolvimento das competéncias e na qualidade de vida.

4.2 - Fortalecer os processos de governancga administrativa e judiciaria.

5- Requisitos da Contratacao
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5.1 - A proposta de preco devera conter obrigatoriamente a descrigao do servigo, com
todas as especificagdes minimas exigidas.

5.1.1 - A proposta devera conter prego unitario e global.

5.1.2 - Nos valores propostos estarao inclusos todos os custos operacionais,
encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer
outros que incidam direta ou indiretamente no fornecimento dos servigos.

5.2 - O critério de julgamento das propostas sera o de menor prego total.
5.3 - Comprovar a qualificagao técnica, mediante apresentagdo de:
5.3.1 - Comprovacdao de aptiddao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto da licitagdo, mediante
apresentacao de, no minimo, 01 (um) atestado(s), fornecido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado.
5.3.1.1 - O(s) atestado(s) deve(m) comprovar a realizacdao de estudo
atuarial para implantagcao ou acompanhamento de Programa de Autogestao
em Saude, contemplando pelo menos 1.500 vidas;

5.3.1.2 - Para efeito do subitem 5.3.1.1, serd admitido o somatério das
quantidades descritas em um ou mais atestados apresentados;

5.3.1.3 - Nao serdo aceitos atestados emitidos pelo licitante, em seu préprio
nome, nem qualquer outro em desacordo com as exigéncias do edital.

5.3.1.4 - O licitante deve disponibilizar todas as informagdes necessarias a
comprovacao da legitimidade dos atestados solicitados.
6 - Relacao entre a demanda prevista e a quantidade de cada item

6.1 - O TRT6 Saude possui 3.810 (trés mil, oitocentos e dez) beneficidrios, assim
distribuidos:

%
Faixa Etaria Beneficiarios Partici(;:agﬁo
0ali8 660 17,32%
19 a 23 200 5,25%
24 a 28 169 4,44%
29 a 33 223 5,85%
34 a 38 252 6,61%
39 a43 203 5,33%
44 a 48 268 7,03%
49 a 53 314 8,24%
54 a 58 358 9,40%
59 ou + 1163 30,52%
Total Geral 3810 100,00%




Fonte: Secretaria de Autogestdo em Saude. Abril/2020

6.2 - O escopo do servigo € a avaliagao atuarial e financeira do Programa de Autogestado
em Saude do TRT6 - TRT6 Salde, relativa ao periodo de 12 (doze meses), com a
elaboracdo de relatério circunstanciado e conclusivo, e apresentacdao oral, em meio
virtual, dos resultados obtidos, bem como envio de documento escrito e em meio digital.

6.3 - Devem ser considerados no relatorio a ser apresentado:
6.3.1 - A cobertura de servigos oferecidos.

6.3.2 - O perfil de usudrios por faixa etdria, grupo familiar, categoria de
beneficiario (titular, dependente e agregado).

6.3.3 - A remuneracgao do titular.

6.3.4 - A contribuigao do Tribunal como entidade patrocinadora.
6.3.5 - Andlise da sinistralidade.

6.3.6 - A tendéncia do custo-salude no Brasil.

6.3.7 - Sugestao de prémio total por faixa etaria, com a seguinte composicao:
prémio ajustado (participacdo financeira do Tribunal e dos beneficidrios, conforme
a categoria - titular, dependente econOmico e agregado), reservas, fundos e
provisdes técnicas necessarias para formagao de garantias financeiras.

6.3.8 - Sugestdo de prémio total combinando faixa etdria e remuneragdo, com a
seguinte composicao: prémio ajustado (participacao financeira do Tribunal e dos
beneficidrios, conforme a categoria - titular, dependente econdmico e agregado),
reservas, fundos e provisdes técnicas necessarias para formacdo de garantias
financeiras.

6.3.9 - Sugestdo de contribuicdo individual a titulo de custeio das dividas
deixadas por ex-beneficidrios falecidos (reserva stop /oss).

6.3.10 - Estudo sobre a adequacgao da coparticipacdo, considerando, no minimo, o
percentual estipulado, a avaliagdo sobre a necessidade de limites mensal e anual
e sugestdo de valores, bem como as diretrizes estabelecidas pela Resolugao n©
8/1998 do Conselho de Saude Suplementar - CONSU e normas supervenientes,
com demonstragao do impacto financeiro.

6.3.11 - Avaliagdo do impacto financeiro de possivel inclusdao de beneficidrios
agregados, considerando a regulamentagao especifica que define os usuarios
desta categoria.

6.3.12 - Estudo sobre o impacto do servico de atengdo primaria a saude,
considerando os beneficidrios atendidos, os custos desse servigo, a redugao da
sinistralidade e das despesas, além de outros aspectos relevantes a serem
indicados pela Administragdo do TRT6 Saude.

6.7 - O cronograma das atividades do contrato refere-se a avaliacdao do periodo de 12
(doze) meses, apds o que o contrato podera ser prorrogado para estudo dos periodos
subsequentes, com objetivo de demonstrar a evolugdo dos custos e da sinistralidade do
TRT6 Salde, subsidiando os 6rgaos de gestdao no processo de acompanhamento do
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equilibrio econOmico-financeiro do Programa, apresentagao dos estudos e analises
referentes as questdes que sejam levantadas pelo contratante e a participacdo de
reunides a distancia (internet ou telefone) que se fizerem necessarias, até o limite de 60
(sessenta) meses, na forma do art. 57, inc. II, da Lei n°® 8.666/1993.

6.8 - O cumprimento das atividades relacionadas no cronograma dar-se-a mediante o
recebimento e a aprovagao do gestor do Contrato designado pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 62 Regido, que avaliara se os trabalhos e os documentos apresentados estdo
de acordo com o proposto.

6.9 - PRAZOS PARA PRESTAGAO DOS SERVICOS

ATIVIDADES PRAZOS Responsavel % Pagamento
Reunido para Até 7 dias Uteis a partir CONTRATADA _
apresentacao do rol de da assinatura do
informagdes necessarias contrato
ao desenvolvimento dos
trabalhos.

Fornecimento dos dados Até 30 dias corridos a SAS/TRT6 o
solicitados para subsidiar partir da reunidao de
a analise atuarial. apresentacao
Validagao dos dados Até 3 dias Uuteis a partir CONTRATADA L
enviados do fornecimento dos

dados
Envio do relatorio Até 30 dias corridos a CONTRATADA 20%
atuarial preliminar partir da validagao dos

dados
Avaliagdo e Até 10 dias Gteis a partir SAS/TRT6 40%
homologacao do do envio do relatério
relatdrio atuarial preliminar
preliminar
Apresentacdo ao TRT do | Até 7 dias Uteis a partir CONTRATADA 40%
relatdrio atuarial da homologagao do
conclusivo, em reuniao a relatério conclusivo
ser realizada.

7 — Levantamento de mercado

7.1 - O mercado oferece uma variedade de empresas que prestam o servigo de avaliacao
atuarial, visando ao estabelecimento de pregos, reajustes e andlises técnicas dos
produtos oferecidos para planos de saude.

7.2 - Apds a realizagdo de consultas na internet, verificagdo de outras licitagdes e
contatos com outros tribunais e 6rgaos da Administragdo Publica que contrataram esse
tipo de servigo, estabelecemos uma relacdo de empresas com as quais mantivemos
contato prévio para conhecer o tipo de servico oferecido e sua compatibilidade com o
objetivo pretendido.

7.3 - As empresas contactadas foram as seguintes:

Empresa Contato
Cristiane Zanuni




Actuarial Assessoria e Consultoria
Atuarial

(41) 3402-2100 / (41) 3322-2110
saude@actuarial.com.br

izabel@actuarial.com.br

Saude

Salutis Consultoria e Administragao em

(85) 3034-9841

mazza@salutis.com.br

Lockton Brasil

Cesar Lopes
(11) 3528.9112 / (11) 99476.0953

cesar.lopes@br.lockton.com

Exacttus Consultoria Atuarial

(11) 5083-9734

secretaria@exacttus.com.br

Confianza Actuarial Consultoria e
Assessoria

Denize Gomes
(11) 3170-4449 / (11) 9.8758-1065

denize@confianzaactuarial.com.br

Assistants Assessoria, Consultoria e
Participagdes

Luiz César Salla
(11) 3335-3366

salla@assistants.com.br

Conde Consultoria Atuarial

Rosana
rosana.conde@ccaconde.com.br

ncconde@nconde.com.br

LDB Empresas

Ronaldo

ronaldo@ldbempresas.com.br

Inove Consultoria Atuarial e
Previdenciaria

(83) 3024-1785
contato@inove-ca.com.br

8 - Justificativas da escolha do tipo de solucao a contratar

8.1 - A consultoria atuarial tem como escopo principal analisar as hipéteses biométricas,
demogradficas e financeiras, o regime financeiro e o método de financiamento das
provisbes matematicas de uma empresa, visando a preservacdo do seu nivel de

solvéncia.

8.2 - E vista como um instrumento de protecdo empresarial, pois é através dela que se
analisa os calculos e as constituigdes das reservas técnicas para as entidades de
previdéncia complementar, as seguradoras, os fundos de pensdo, os planos de salde,
dentre outras, sendo possivel avaliar a capacidade financeira para o cumprimento dos

compromissos assumidos.




8.3 - Assim, faz-se mister amplo conhecimento estatistico e de mercado, que torne
possivel a indicacdo de possiveis divergéncias encontradas, bem como a sugestdo de
alteracdes nos modelos de trabalho, de assisténcia e de financiamento, a fim de garantir
uma gestao eficiente, transparente e o equilibrio econémico-financeiro.

8.4 - Desse modo, considerando a preocupagdao com a gestao dos recursos do TRT6
Salude e tratando-se de solugdo técnica desenvolvida por empresas e profissionais
especializados ndo existentes no quadro de pessoal do Tribunal Regional do Trabalho da
62 Regido, conclui-se pela necessidade de contratar o servigo no mercado.

8.5 - A contratacdo deve ser realizada no exercicio de 2021, com o fim de avaliar os 12
(doze) meses que antecedem o periodo de reajuste das mensalidades do programa,
consoante disposicao do art. 74, paragrafo Unico, do Regulamento Geral do TRT6 Saude.

8.6 - Tratando-se de servicos comuns, a solugdao mais adequada a demanda do TRT6
Saude corresponde a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos
atuariais mediante licitacdo na modalidade Pregao EletrOnico, a teor do art. 4° do
Decreto n° 5.450/05 e art. 19, paragrafo Unico, da Lei 10.520/2002.

8.7 - Para a contratagdo dos servigos objeto do presente estudo, deve-se observar o
critério de julgamento objetivo das propostas, selecionando a que for mais vantajosa
para o TRT6, correspondente a de menor prego total.

9 - Estimativas preliminares dos precos

9.1 - No ambito deste Tribunal, ha uma Unica contratacdo anterior desse objeto, para
subsidiar a implantagao do TRT6 Saude, no montante total de R$ 24.240,00 para quatro
etapas de trabalho (Proad 24462/2018). No entanto, considerando que esse contrato foi
assinado em 07/12/2018, isto é, ha mais de um ano, ndo foi utilizado para fins de
estimativa preliminar de pregos.

9.2 - Nao foi localizado objeto com descricdo semelhante ao desta contratagdao no
<paineldeprecos.planejamento.gov.br>. No banco de pregos
<https://www.bancodeprecos.com.br>, foram localizadas contratacdes similares licitadas
no ultimo ano por outros entes publicos que também prestam assisténcia a saude por
meio de programa de autogestdao (art. 59, inciso I, da Instrugdo Normativa n® 73/2020
do Ministério da Economia).

9.3 - No Pregdo Eletronico N° 62020/UASG:974004, realizado em 10/03/2020 pela
Camara Legislativa do Distrito Federal para “contratacdo de empresa especializada para
prestagao de servigos continuos de consultoria e assessoria técnica atuarial, abrangendo
o Plano de Saude do Fundo de Assisténcia a Saude dos Deputados Distritais e Servidores
da Camara Legislativa do Distrito Federal, fundo publico de salde, doravante
denominado FASCAL, constituido na modalidade de autogestdao, de acordo com as
exigéncias constantes do Termo de Referéncia Anexo I do Edital”, obteve-se como
proposta vencedora o montante de R$ 39.400,00.

9.4 - No Pregdo Eletrénico N° 522019/UASG:60001, de 15/10/2019, tendo como objeto
a “contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de consultoria e
assessoria técnica atuarial no segmento de salde suplementar, para subsidiar a gestao
do Plano de Saude da Justica Militar da Unido (PLAS/IMU)”, relativa a trés exercicios
financeiros, o Superior Tribunal Militar obteve como proposta vencedora o valor de R$
51.500,00. Essa contratacdo, todavia, por envolver trés exercicios financeiros, ndo sera



considerada na estimativa preliminar de precgos, ja que a presente contratagao volta-se a
apenas doze meses.

9.5 - Quanto as contratacdes similares de outros entes publicos, conforme dispde o art.
59, inciso II, da IN n° 73/2020 do Ministério da Economia, foram contactados o Tribunal
Superior do Trabalho e o Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regido, os quais também
possuem programa de autogestdo em saulde.

9.6 - O TST realizou contratagdo em 30/05/2018, no importe de R$ 72.000,00, porém
com prazo de vigéncia de sessenta meses, razdo pela qual ndo foi considerada na
estimativa de precos.

9.7 - Ja o Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regido firmou contrato em 22/10/2019,
no valor de R$ 17.045,45, para doze meses, sendo tal preco considerado para
estabelecer a quantia maxima do presente estudo.

9.8 - Além disso, em observancia ao art. 59, inciso IV, da IN n°® 73/2020 do Ministério da
Economia, foram contatadas as empresas listadas no item 7.3.

9.9 - A empresa Lockton Brasil informou ndo possuir interesse na prestagao dos servigos.
As empresas Conde Consultoria Atuarial, LDB Empresas e Confianza Actuarial Consultoria
e Assessoria, por sua vez, nao responderam o contato realizado pelo TRT6.

9.10 - As demais empresas apresentaram orgamentos nos valores especificados na
tabela abaixo:

EMPRESA/ORGAO PRECO
1 Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regido R$ 17.045,45
2 Exacttus Consultoria Atuarial R$ 18.180,00
3 Actuarial Assessoria e Consultoria Atuarial R$ 38.000,00
4 Camara Legislativa do Distrito Federal R$ 39.400,00
5 Inove Consultoria Atuarial e Previdenciaria R$ 60.000,00
6 Salutis Consultoria e Administracdo em Saude R$ 73.317,19
7 Assistants Assessoria, Consultoria e Participagoes R$ 82.000,00

9.11 - Com o intuito de avaliar a exequibilidade/inexequibilidade e a validade/excesso
dos pregos, bem como estabelecer o método para obtencdao do prego estimado (média,
mediana ou preco minimo), utilizou-se o Manual de Orientagdo - Pesquisa de Precos, Ed.
2017, do Superior Tribunal de Justica (fls. 25/29), que sugere considerar inexequivel o
valor abaixo de 70% da média dos demais pregos, excessivamente elevada a quantia que
superar 30% da média dos outros valores e, ainda, adotar média para pregos
homogéneos, mediana para heterogéneos e preco minimo de forma residual.

9.12 - No presente estudo (mapas de pregos anexos), obteve-se o montante de R$
46.848,95 como média dos valores apresentados na tabela do subitem 9.10. Desse
modo, aplicando-se a metodologia do subitem 9.11, considerou-se a inexequibilidade dos
precos 1 e 2. No entanto, tendo em vista os arts. 59, §19, e 69, §3°, da IN n© 73/2020
do Ministério da Economia, que prescrevem, respectivamente, a priorizagdo do
parametro de contratagdoes similares de outros entes publicos e a analise critica dos
precos coletados, foram mantidos os precos 1 e 2; o primeiro porque se refere a
contratacdo de outro 6rgdo publico, e o segundo por corresponder a valor bastante
proximo daquele.



9.13 - Com relagao ao exame da validade ou excesso dos pregos, foram considerados
excessivamente elevados e excluidos os pregos 5, 6 e 7, por estarem 34%, 73% e 100%
acima da média dos demais.

9.14 - Por fim, ponderando-se a discrepancia entre os precgos colhidos, o coeficiente de
variacdo (desvio padrao/média aritmética dos valores) correspondeu a 38%, o que
sugeriu como metodologia, para obtencdao do preco de referéncia para a contratagdo, a
mediana dos valores obtidos na pesquisa de pregos, consoante dispde o art. 6°, caput,
da IN n© 73/2020 do Ministério da Economia, resultando no preco maximo de R$
28.090,00 (vinte e oito mil e noventa reais).

9 - Justificativa para o parcelamento ou ndao da solucao

9.1 - A contratagdo possui um Unico objeto, sendo, portanto, indivisivel.

10 - Resultados pretendidos

10.1 - Obter subsidios técnicos atuariais e financeiros para subsidiar a execugao do
Programa de Autogestdo em Saude do Tribunal Regional do Trabalho - TRT6 Salde,
permitindo a tomada de decisGes gerenciais transparentes e tecnicamente
fundamentadas.

11 - Analise de risco

11.1 - Mapa de risco anexo, envolvendo os principais riscos que envolvem a contratagao
dos servigos objeto deste estudo, contemplando as fases de planejamento, selecao do
fornecedor e gestdo do contrato.

12 - Declaragao da viabilidade ou nao da contratacao

12.1 - Com base nas informagdes levantadas ao longo dos estudos técnicos preliminares,
conclui-se que a contratacdo é VIAVEL.

Recife, 20 de outubro de 2020.

Renatto Marcello de AraGjo Pinto
Diretor da Secretaria de Autogestdao em Saude



