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DAYSE MARIA MEDEIROS CUNHA <dlic@trt6.jus.br> 16 de dezembro de 2025 as 23:04

Para: TRT6 - Diviséo de Licitagdes e Compras Diretas <dlic@trt6.jus.br>

--------- Mensagem encaminhada ---------

De: Eduardo Silva <eduardosilvalvesadv@gmail.com>

Data: ter., 16 de dez. de 2025 as 21:26

Assunto: IMPUGNACAO EDITAL - PREGAO ELETRONICO: 17/2025 - TRT 6 REGIAO
Para: <dlic@trt6.jus.br>

PREGAO ELETRONICO: 17/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE SUPORTE ADMINISTRATIVO, ASSESSORAMENTO E AUDITORIA TECNICA E

ADMINISTRATIVA EM SAUDE SUPLEMENTAR, COM FORNECIMENTO DE SISTEMA INFORMATIZADO DE GESTAO E
AUDITORIA, A SEREM EXECUTADOS COM REGIME HIBRIDO.

Boa noite, segue anexo impugnacdo de edital em epigrafe

gentileza, favor confirmar o recebimento

att,

Eduardo Silva Alves
Advogado Administrativo
OAB/SP 366333

Impugnacao_implantacao_-_Prazo_exiguo_- TRT_6_REGIAO_assinado.pdf
3703K

AURELAIDE DE SOUZA NASCIMENTO MENEZES 17 de dezembro de 2025 as
<aurelaide.nascimento@trt6.jus.br> 09:23

Para: TRT6 - Divisdo de Licitagdes e Compras Diretas <dlic@trt6.jus.br>
Prezados,
Recebemos o email e estamos encaminhando para analise da Unidade Técnica.
Atenciosamente,
AURELAIDE MENEZES
DLIC

[Texto das mensagens anteriores oculto]
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ILUSTRISSIMO SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 62 REGIAO

PREGAO ELETRONICO: 17/2025

OBJETO: CONTRATAGCAO DE SERVICOS DE SUPORTE ADMINISTRATIVO, ASSESSORAMENTO E
AUDITORIA TECNICA E ADMINISTRATIVA EM SAUDE SUPLEMENTAR, COM FORNECIMENTO DE
SISTEMA INFORMATIZADO DE GESTAO E AUDITORIA, A SEREM EXECUTADOS COM REGIME
HIBRIDO.

EDUARDO SILVA ALVES, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito na
OAB/SP sob 0 n2 366333, com endereco a Avenida Engenheiro Heitor Antonio Eiras Garcia, 133,
Butantd, S3do  Paulo/SP, CEP: 05588-000, telefone (11) 99991-7396, e-mail

eduardosilvalvesadv@gmail.com, vem, respeitosa e tempestivamente, a presenca deste (a) Sr. (a)

Pregoeiro (a) e sua equipe de apoio, apresentar:



IMPUGNACAO

ao Edital do PREGAO ELETRONICO 17/2025, sem prejuizo dos demais dispositivos aplicaveis, pelos

motivos a seguir expostos.

1. DATEMPESTIVIDADE

Estabelece o capitulo 11. DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL E DO
PEDIDO DE ESCLARECIMENTO 11.1. Qualguer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicacdo da Lei n2 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
Uteis antes da data da abertura do certame. 11.3. A impugnacdo e o pedido de esclarecimento

poderdo ser realizados por forma eletronica, pelo seguinte e-mail: dlic@trt6.jus.br.

A impugnacdo apresentada na presente data é, portanto,

tempestiva.

2. DO EXIGUO PRAZO DE EXECUGAO DO OBJETO

Dispde o Termo de Referéncia que compde o Edital:

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO (arts. 62, XXIlI, alinea “e” e 40, § 12, inciso Il, da Lei n.
14.133/2021). Condices de execucdo 5.1. A execucdo do objeto seguird a seguinte dindmica:

Inicio da execucdo do objeto: até 15 dias apds a assinatura do contrato.

Conforme se verifica, o Edital sob andlise fixa prazo
extremamente exiguo para a inicio da Execucdo do objeto em até 15 dias apds assinatura do
contrato, tendo em vista sua complexidade técnica e as varias etapas que devem ser executadas

até a disponibilizacdo do sistema e mao-de-obra.

Desta forma, o prazo em comento acaba por favorecer o
licitante que ja executa o servico, vez que este ndo precisard passar por todas as etapas
necessarias até que a solugdo esteja disponivel para uso, o que, consequentemente, gera

inconteste vantagem competitiva ao atual contratado.



lgualmente, trata-se de prazo absolutamente desproporcional,

na medida em que o tempo médio de Execucdo do objeto seria de até 60 dias apds assinatura

do contrato para contratacdo para disponibilizacdo do sistema e de contratacdo de mao de

obra, a fim de garantir que todas as fases sejam plenamente contempladas.

Tal prazo, assim, mostra-se impraticavel e deve ser revisto por

esta Administracdo, sob pena de lesdo direta aos concorrentes, os quais, a ndo ser que ja

estejam executando os servicos, ndo terdo condi¢cBes de implantar a solu¢gdo no prazo

estabelecido.

sobre o tema.

N&o por outro motivo os tribunais de contas ja se manifestaram

Nesse sentido:

“Tenho para mim que o edital deve ser preciso quanto aos
prazos razodveis para a assinatura do contrato e para a emissdo
da Ordem de Servigo, assim como para o inicio da execugdo
contratual. A omissdo dessa informacGo me parece tdo ou mais
grave do que a fixagdo de um prazo exiguo porque abre margem
a incertezas e subjetividades incompativeis com os principios da
Licitagdo. Desse modo, é prudente que a municipalidade
estabeleca, de forma clara e objetiva, prazo razodvel para a
realizagdo de cada uma dessas fases contratuais, permitindo a
todos os potenciais interessados a elabora¢do de propostas
viaveis.” (Tribunal de Contas do Estado de Sé&o Paulo. TC-
624.989.12-5)
“[...] Ndo hd duvida que no presente caso seria, no minimo,
prudente que esta Administracdo estabeleca um periodo
superior e suficiente para a implantagdo do sistema ou que
admita a prorroga¢éo mediante justificativa, considerando que
tal servico possui diversas etapas, conforme o proprio Edital
expobe.
Desta forma, certo de que para atender o interesse publico, no
presente caso concreto a Administra¢éo deve retificar o presente

edital para ampliar o prazo estipulado ou permitir a sua



prorrogagcdo mediante justificativa e assim propiciar uma ampla
competitividade do certame, conforme fundamento e
comprovado acima.” (Tribunal de Contas da Unido - Acdrddo n?

1580/2005 — 19 Cémara)

“Desse modo, verifica-se que a implantacdo de software de
grande porte necessita de um periodo razodvel de tempo, que,
as vezes, pode chegar a anos, a depender da complexidade da
solu¢cGo contratada, e envolve, em regra, 0S seguintes

procedimentos:

e Auditoria em tecnologia da informacdo no érgdo para verificar
a compatibilidade dos equipamentos existentes com o programa
adquirido;

e Apresentagdo de cronograma de implantagdo;

e Desenho funcional da solug¢do contratada;

e Instalacéo dos softwares;

e Utilizagcdo da plataforma de integracdo para acessos as
informacdes do érgdo;

® Parametrizagdo;

o Modlifica¢do dos softwares contratados para adequagdo as
necessidades do drgdo;

e Copia das informagdes necessdrias existentes no érgéo;

o Adaptacdes das informagdes copiadas para utilizagdo no
software;

e Testes de funcionamento;

e Apresentacdo da solugdo executada;

o Adaptacgdes requeridas pela unidade responsdvel;

e ImplantacGo do modulo definitivo;

e Capacitagdo dos usudrios. (TCU - TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL (TCE): 00958720110, Relator: BENJAMIN ZYMLER,
Data de Julgamento: 12/09/2017, Primeira Cdmara)

Assim, é certo que o prazo em comento ndo é adequado,



gerando restritividade indevida e excluindo da disputa potenciais licitantes que, em face do

curto prazo de implantacdo, ndo terdo como participar.

A implantagdo de um sistema e mdo de obra para o TRT 62
REGIAO, demanda um planejamento cuidadoso e um prazo condizente com a complexidade do

projeto.

O prazo de 15 dias previsto no Termo de Referéncia para a a
execucdo apds a assinatura do contrato é incompativel com a necessidade de parametrizacdo,

migracdo de dados, integracdo com sistemas existentes, treinamentos e testes de homologacao.

Considerando experiéncias anteriores e boas praticas de

mercado, um prazo razodvel para a pronta implantacdo da solucdo seria de, no minimo, inicio

de até 60 dias apds assinatura do contrato, considerando as customizacdes.

Este periodo garantiria:

) Aderéncia: Entendimento completo dos requisitos e documentagdo dos processos
existentes;
o Workshops: Alinhamento de expectativas, discussdo de melhores praticas e

identificacdo de possiveis personalizacdes necessarias;

o Setup (Parametrizacdo) dos médulos adquiridos: Configuracdo do sistema de acordo
com os requisitos especificos da Camara;

) Migracdo de Dados: Transferéncia dos cadastros, incluindo informacdes financeiras
sensiveis, sem inconsisténcias e outros valores;

. Treinamento dos usuarios multiplicadores: Capacitacdo dos usuarios-chave para que
possam transmitir o conhecimento aos demais colaboradores;

o Homologacdo: Garantia de que todas as funcionalidades e requisitos tenham sido
atendidos antes da entrada em producao;

o Apoio na virada: Transi¢do assistida para o novo sistema, garantindo uma
implementacdo tranquila;

o Pés-Producdo: Acompanhamento continuo para esclarecer duvidas e solucionar

eventuais problemas, garantindo a estabilidade da solucdo antes da entrega ao suporte.



A migracdo de dados sdo fatores criticos, que além de exigirem extrema precisdo, demandam tempo
consideravel para garantir que todos os processos sejam validados corretamente antes da entrada
definitiva em producdo, pois erros nesses processos podem gerar inconsisténcias nos cadastros e
impactar a conformidade, resultando em problemas legais e operacionais para a administragédo

publica.

Essas etapas do projeto demandam muito tempo ndo sé da
equipe da CONTRADATA como também da equipe da CONTRATANTE, como diversas tarefas,
como por exemplo, as definicGes como os padrdes definidos no sistema legado deverdo ser
ajustados ao novo sistema, as conferéncias e ajustes pode impactar diretamente no sucesso da

implantacdo, tornando invidvel a conclusdo do projeto no prazo estipulado pelo edital.

Prazos exiguos acabam por restringir a competitividade do
certame, favorecendo empresas que ja prestam servicos a administracdo publica,

comprometendo a isonomia entre os concorrentes.

Desta forma, necesséario se faz que a disposicdo sob andlise seja
retificada, de forma a contemplar prazo razoavel de implantagdo, assim como praticado no
mercado, sob pena de lesdo direta aos principios da ampla competitividade, isonomia e

proporcionalidade.

3. Dajurisprudéncia administrativa e experiéncias recentes

Importa destacar que a situacdo ora impugnada guarda
paralelismo com caso recente ocorrido na Camara Municipal de Americana/SP, no qual esta parte
subscritora também apresentou impugnacdo ao edital de licitacdo que previa prazo exiguo de

implantacdo para solucdo complexa de sistema de gestdo e portal de transparéncia.



23 camara-americana.sp.gov.br/Licitacao
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Em referido caso, apds analise dos argumentos apresentados — os
quais versavam sobre a impossibilidade técnica de implantagdo completa em 30 dias, dada a
necessidade de parametrizacdo, migracdo de dados, integracdo sistémica e treinamentos — a
Administracdo Publica acolheu a impugnacdo e suspendeu o certame, conforme pode ser
verificado publicamente no Aviso de Suspensdo do Pregdo Eletronico n? 1/2025, publicado em

03/06/2025, no portal da Cidmara Legislativa de Americana/SP ( https://www.camara-

americana.sp.gov.br/Licitacao ).

A adocgdo da medida cautelar de suspensado reforga a consciéncia
institucional sobre os riscos administrativos, técnicos e legais da fixacdo de prazos inexequiveis,
configurando-se, portanto, precedente administrativo relevante a ser considerado por este TRT

62 REGIAO.

Dessa forma, reiteramos o pleito de revisdo do prazo de inicio da
execucdo do objeto constante no edital, a fim de garantir a ampla competitividade, a isonomia
entre os licitantes e a viabilidade técnica da contratacdo, evitando futuras paralisacées,

impugnacoes ou mesmo nulidades.

No mesmo sentido, menciona-se o julgamento recente proferido
no ambito do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Canoas —
Canoasprev, o qual, ao apreciar impugnacdo ao Edital n.2 03/2025, acolheu o pedido em face do

exiguo prazo de implantacdo ali previsto.



CANOASPREV

€
DOS SERVIDORES MUNICIPALS DE CANGAS

PREGAO ELETRONICO N° 03/2025 - CANOASPREV

RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNAGAO DE EDITAL

Trata-se de Pedido de lmpugna:;éo ao Edital 03/2025, cujo objeto é a
Contratagio de \erwq,o\ de instal do, desenvolvimento,
atualizagiio e suporte técnico de si de g i para o Fundo de Assisténcia
a Sadde do Servidor Municipal de Canoas - FASSFM

Tal pedido foi apresentado pelo Sr. Eduardo Silva Alves, advogado.

O advogado apresentou o pedido de impugnagiio de forma tempestiva,
previsto no item 1.10 do referido Edital.

O pedido de impugnacio tem como justificativa o “prazo extremamente exiguo
para a implantagio total da solugdo, tendo em vista sua complexidade téenica ¢ as vérias
ctapas que devem ser d: di ibil

até a disp izagdo do si ", Arg que tal
prazo (60 dias) poderia favorecer o licitante que jé cxccuta o SCrvigo, ¢ quc o prazo
normal para implantagdo desse tipo de sistema no mercado seria de 12 meses. Apresenta
amda decisdes Judluals que apomanam sua argumentagdo, ¢ cita as diversas ctapas da

lantagido do que dariam um prazo de¢ aproximadamente 12 meses

pam total implementagdo.

Por ultimo, cita o caso ocorrido na Camara Municipal do Municipio de
Amgericana, no cstado de Sdo Paulo, onde o cdital de licitagio para um objcto
xm»lhanln. também exXigia um prazo considerado uuguo ¢ apés um pedido de
deu o pregio.

Foi solicitado a andlise, por parte da Diretoria de Assisténcia do Canoasprev,

avel pela elaboragio do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia,
dn< alegagdes do impugnante, que pode ser lida abaixo:

h 5

0, 4 Admini do Publica restou a ¢io ¢
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Apos analise do pleito, acolho a impugnagio, por reconhecer a
pertinéncia das alegagdes quanto ao prazo inicialmente fixado para
a implanta¢do do sistema. Esse prazo foi estabelecido tendo em
vista o término do contrato da atual empresa contratada e afim de
evitar o um novo contrato emergencial. Considerando a
complexidade técnica envolvida, bem como os precedentes
administrativos e as boas praticas de mercado apresentadas, restou
evidente que o prazo de 60 (sessenta) dias previsto no edital mostra-
se insuficiente para garantir a adequada execugdo do objeto.

Assim, solicito que o edital seja impugnado para nova andlise do

prazo de implantagdo. assegurando maior viabilidade técnica,
isonomia entre os licitantes e ampla competitividade do certame.

O CANOASPREV

oos ﬁml‘ Nl-ltﬂm o um

Desta forma, com base em todos os aspectos anali
pela procedéncia do pedido de impugnaciio.

supra, decido
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o LUNS GUSTAVO CHUS DA SILVA
Data: 26842005 16:00:37 0300

werifique em Ratps validar 21, gov bt

Luis Gustavo Crus da Silva
Pregociro
Matricula 78221

Na referida decisdo administrativa, a Autoridade Competente
reconheceu que o prazo originalmente estipulado (60 dias) mostrava-se insuficiente para garantir
a adequada execucdo do objeto licitado, consubstanciando verdadeiro dbice técnico e juridico a

ampla competitividade do certame.



Importa igualmente destacar precedente recente e diretamente
aplicavel ao caso ora impugnado, proferido no ambito do Conselho Federal de Administracdo —
CFA, por ocasido do exame da Impugnacdo ao Edital n2 90016/2025, conforme consta da Decisdo

ao Pedido de Impugnacdo n? 3/2025/CFA (Processo n2 476900.001995/2025-99).

CFA - IMPUGNAGAO ACATADA - PRAZ...

& o Conselho Federal de Administragio
F m.'m..wmow(‘ﬂw
Profssional de AGIminisIragio, contribuingo

g CFA €00 Besenvabrimento do pas.

Cometre Ferkr & the Acrurdstra, b0

Comissiio Fapecinl de Pregocaros do CFA
Setar de Avesequias Sul - Quadrs 01 - Bloco L Edifieso CFA - Bsmo Ass Sal - Brasttia-DF - CEF 70070032
Telefone: (61) 32181813 - woww « fa ey br

DECISAO AO PEDIDO DE IMPUGNACAD N" 22028/CFA
PROCESSO N A76900.0019952025.99
ORIGEM: CEPREG

SENHOR DOUTOR EDUARDO SILVA

e PIRES ADVOGADO — OABSP N* 366,333

ASSUNTO: PEDIDO DE IMPUGNACAD AO EDITAL 900162025,

Nos sermos do artigo 24 do Decruto Foderal o 100242019 ¢ s Lo 41332021, o inferessade SENHOR DOUTOR EDUARDO SILVA
PIRES Advogade - OABSE &° 366,333, speescnton. do forma TEMPESTIVA, Impagsacdo 20 PREGAO ELETRONICO N
vumms. o o abjeto a contraago. em regime de Jote Gmco, de solugho tecnoligica s modalidade Softwan: as a Service (S, o

ponibe o> em uvem, e fumma indissocived, os servigos de suporie ®enice,
L. Anl de usshnios ¢ de banco de horas paca atendimento “de demandas técmicas especiluades A
prscase comtraticaa teen por finafidade wcrador &8 novcesidades de geatho de pessoat no Sesbuto do Consclho Fodersi o Adminssiracdo (CFA)
1 ORIETO:

C lmruu\.m am regime de lote anico. de -aiu(an ml:kl na medahidade Snfn.ln a5 a Servioe (SaaS), 2 ser dusponibilizada em ambicme
de f¢ o8 servigos de suporte sécnico, implantagho, capacitagdo prescecial de

sinios ¢ foenecimento de banco de horas para ucmhmemu de demandas técnices cspecislizades. A peesente contrataglo sem por finstidade
atender s necessedades de gestio de pessoss o Ambits o Conselbo Federl de Ademimistragio (CFA)
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4] L'onscllm Federal de Admlmﬂmgtm {CFAY, no exercleio de sun competéncia legal ¢ em respeito aos principios: da legalidade, da
daicia ¢ da amipla comg dadde wern, por el desta, spresentas fesposta b impugiagho formulada,

Ressalte-se, de inicio, gque o quadro de pessoal do CFA ¢ reduzido, o que implica em uma baixa complexidade operacional e, por consgguinte,
em volume restito de dados 3 serem migrados, Nesse contexto, o prazo inlcialmente previsto no editel pam o implaniagio da solugio
eontraads moglr-se tecnicamente exequivel, considerando 58 resis necessidades e & estrutars da Awtarguia.

Com vistas & asxcgwnl a ampla competitividade do certame ¢ idd da s bos, 0 CFA i m revisBo do prise
de luntagd doo de forma proporcional 3 idacke de suas d 4 I!ballllauumli e opmqms SEM COMmprometer us
necessidades administrativas que motivam a contratagio. rcali?aﬂd.c para mante, 0 devidos ajustes no edinal.

4 DA DECISAQ

At Sendo assim, so seguir ox preceitos di Ll 141332021, mas precisaments do paidgrali Gnico do it 164, este agente de
confratagdo, DEFERE o pedide de impugnacio spresentado pelo SENHOR DOUTOR EDUARDO SILVA PIRES Advogado — DAB/SF n°
366,333 Teferente wo pregio eletromico N* 90016/2025,

Renani Rocha Permandes de Olivein
Pregocire

Procumenti assinsdo cletronscamente por Renan Rocha Feraandes de Oliveird, Pregocivodal, om 1412005, an 1744, conforme bordioe
W wficial de Brasilia

P

A surersicidade deste documenio pode ser conterida aosiv: senele orplwconiens mlomends o chdigo verificador 3686600 ¢ o codipo CRU
JGCEI0R4.

Referinein: Procciso n' A 7600 000552025400 SELy” FiES400

Naquele certame, cujo objeto envolvia a contratacdo de solugdo
tecnolégica em regime Software as a Service (SaaS) com etapas de implantacdo, parametrizacdo,

migracdo de dados, capacitacdo e estabilizagdo, a Administracdo havia fixado prazo



extremamente reduzido para conclusao integral da implantacao.

Apds andlise técnica, o Pregoeiro responsavel reconheceu

Expressamente que:

“O prazo estipulado mostra-se impraticdvel e absolutamente desproporcional, uma vez que o tempo
médio de implantacdo praticado no mercado gira em torno de 12 (doze) meses, para garantir as

diversas etapas necessdrias (parametrizacéo, migracdo de dados e capacita¢io).”

E concluiu, determinando:

“Acolhe-se o pedido para suspender o certame até revisGo do
prazo de implantacdo, considerando que o quadro apresentado compromete a competitividade,

isonomia e viabilidade técnica da contratagbo.”

Tal precedente reveste-se de significativa pertinéncia ao caso
presente, pois trata exatamente da mesma natureza de solugdo tecnoldgica, igualmente

dependente de diversas etapas técnicas e operacionais que inviabilizam prazos reduzidos.

Além disso, a decisdo do CFA reafirma que:

e prazos exiguos prejudicam a ampla competitividade;
e criam vantagem competitiva indevida;
e violam principios basilares da Lei n? 14.133/2021;

e e impdem a Administracdo o dever de retificar o edital, sob pena de nulidade futura.

Assim, resta plenamente demonstrado que o prazo atualmente
previsto no edital sob analise ndo é compativel com a complexidade da solucdo a ser implantada,

encontrando respaldo técnico e jurisprudencial a necessidade de sua ampliacao.

Com fundamento nos principios da isonomia, da ampla

competitividade e da viabilidade técnica, deliberou-se pela reavaliacdo do edital impugnado.



Trata-se, pois, de mais um precedente administrativo no mesmo
sentido, que deve ser igualmente considerado por este TRT 62 Regido, no qual restou evidenciado
gue prazos inexequiveis constituem impedimento técnico e juridico a plena competitividade,
levando a prépria Administragdo a reconhecer as razdes da impugnac¢do e a decidir pela revisdo

das regras editalicias em prol do interesse publico.

4. DO PEDIDO

Face ao exposto, requer-se seja acolhida a presente
IMPUGNACAO para que, no exercicio do poder-dever de autotutela, esta Administracdo proceda
a adequacgdo do instrumento convocatério, no sentido de ampliar o prazo de de inicio da
execucdo do objeto em até 60 dias apds assinatura do contrato, sob pena de perpetrarem-se

irregularidades que inviabilizam o regular prosseguimento do processo licitatério em questado.

Termos em que,
Pede

deferimento.

S&o Paulo, 16 de dezembro de 2025

Documento assinado digitalmente
Wb EDUARDO SILVA ALVES
g @ Data: 16/12/2025 21:23:31-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
Eduardo Silva Alves
Advogado
OAB/SP - 366333



