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Responder a: Yasmin Santos | Baterias Moura <yasmin.santos@grupomoura.com>
Para: "dlic@trt6.jus.br" <dlic@trt6.jus.br>

Prezados Senhores,
Boa tarde.

Encaminhamos, em anexo, a impugnacdo ao edital, apresentada pela Acumuladores Moura S/A, para analise e
providéncias cabiveis.

Ficamos a disposicao.

Atenciosamente,

Yasmin Santos

Licitacbes e Negdcios Publicos

DCBE - Departamento Comercial de Baterias Estacionarias
Divisdo de Baterias Industriais

MO ura 0 © @bateriasmoura
I moura.com.br
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 62
REGIAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 14765/2026

PREGAO ELETRONICO N° 074/2026

A ACUMULADORES MOURA S/A, sociedade andonima, inscrita no CNPJ/MF n.
09.811.654/0001-70, com sede na Rua Diario de Pernambuco, n°® 195, Belo Jardim/PE, CEP
55.150-615, vem, respeitosamente, por conduta de seu representante legal ora assinado,

com arrimo no item 12 e seguintes do Edital, oferecer a presente:

IMPUGNACAO

Ao prazo de entrega disposto no item 5.2. do Termo de Referéncia do Edital, bem como a
multa moratéria prevista no item 9.31, inciso 1V, alinea “a” do Termo de Referéncia, com

fundamento nas razdes adiante aduzidas.
| - TEMPESTIVIDADE

A tempestividade é disposta conforme o item 14.1. do Edital em questdo, o qual
estabelece que “Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irreqularidade na aplicagdo da Lei n°® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3

(trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.”.

Considerando que a abertura do certame esta marcada apenas para o dia 24/08/2026,
conforme dispbe o predmbulo, e a impugnacado apresentada dentro do prazo limite de

19/08/2026, conforme ao final assinado, considera-se, portanto, plenamente tempestiva.
Il - DO OBJETO DA IMPUGNAGAO

Trata-se de licitagcao eletrénica promovida por este 6rgao da Administracao Publica,
cujo objeto consiste no registro de pregcos para eventual aquisicdo de baterias seladas de
chumbo-acido, do tipo VRLA, destinadas aos nobreaks, observadas as condicdes,
especificagbes e demais exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério e em seus

respectivos anexos.
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A presente Impugnagao tem por objeto a revisdo de disposi¢des constantes do Termo

de Referéncia que, a nosso ver, merecem adequacdo, notadamente quanto ao prazo
estabelecido para a entrega dos materiais e a penalidade prevista para o eventual atraso no

cumprimento da obrigagao.

Inicialmente, o item 5.2 do Termo de Referéncia estabelece prazo maximo de 10 (dez)
dias corridos, contados do recebimento da nota de empenho, para o fornecimento das

baterias, nos seguintes termos:

“Condicées de Entrega

[-]

5.1.  Prazo de entrega: maximo de 10 (dez) dias corridos, a contar do
recebimento da nota de empenho, para fornecer as baterias nas quantidades
e condigbes requeridas.”

Além disso, o item 9.31, inciso IV, alinea “a”, do Termo de Referéncia estabelece multa
moratéria de 5% (cinco por cento) por dia de atraso injustificado, incidente sobre o valor da

parcela inadimplida, limitada a 10 (dez) dias.

Antes de debater, propriamente, o mérito da presente impugnacado, sao validas

algumas consideracdes que denotam a total respeitabilidade da empresa impugnante.

A ACUMULADORES MOURA S/A é uma empresa consolidada no mercado de
baterias ha mais de 60 anos, reconhecida internacionalmente pela qualidade de seus
produtos e produz mais de 7,5 milhdes de baterias a cada ano, colocando-a em posigao de

destaque no cenario nacional.

Trata-se, portanto, de empresa lidima, com larga experiéncia em suas areas de
atuacdo, e que, ao longo do tempo, adquiriu o respeito e a credibilidade no mercado
exatamente por buscar cumprir suas avengas com a exceléncia que carrega em seus

produtos e dentro de prazos razoaveis e suficientes a garantia do interesse publico.
Vejamos.
Il - MERITO:

ll. 1. TERMO DE REFERENCIA. EXIGUIDADE DO PRAZO DE ENTREGA QUE OFENDE
O PRINCIPIO DA IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES. PERDA DE ECONOMIA DE
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ESCALA COMO CONSEQUENCIA DA RECOMPOSIGAO DOS PREGOS
PRECEDENTES DO TCU.

E sabido que a convocagdo de fornecedores para a entrega dos materiais
especificados no edital deve levar em consideragcédo a importancia do fornecimento, de modo

a atender as necessidades da Administracdo Publica e a magnitude do contrato.

O prazo de entrega das mercadorias previsto no Termo de Referéncia estabelece um
intersticio maximo de 10 (dez) dias para que a licitante vencedora venha a operacionalizar a

entrega do bem nas dependéncias da Administragao.

O estabelecimento desse prazo de entrega pode prejudicar a capacidade das
licitantes em realizar as entregas. O prazo estipulado pelo edital € extremamente curto e ndo
leva em consideragao os processos envolvidos na fabricagdo dos produtos, bem como a
complexidade desses processos. Ademais, ndo contempla o tempo necessario para a

importagcao, no caso de empresas que nao sao fabricantes.

O transporte das baterias, bem como todos os processos intrinsecos ao seu
fornecimento, exigem tempo e devem ser cuidadosamente considerados no momento da
formulacao da proposta de preco. Ressalte-se que, dependendo da rapidez exigida para a

entrega, o valor podera ser substancialmente maior.

Caso a empresa Impugnante seja declarada vencedora, considerando que ela esta
situada no interior do Estado de Pernambuco, o cenario imposto exigiria que a disponibilidade,

em um prazo de 5 (cinco) dias todas as etapas necessarias:

Produgao do Produto;
Abertura da Ordem de Servigo;

Separacgao do Produto;

W Dnh =

Planejamento de Rota.

Planejar o percurso da rota, frisa-se, partindo do interior do seu Estado de

Pernambuco, para entrega nos inimeros enderecgos previstos em contrato.

Nesse contexto, o prazo estabelecido para a producdo e/ou importacdo das
mercadorias, bem como o prazo para a operacionalizagao dos produtos, estabelecidos em

dez (dez) dias conforme o edital, se revelam infimos e praticamente inexequiveis.
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Além disso, a manutencao do prazo atualmente previsto revela-se incompativel com

os principios norteadores do procedimento licitatério, impondo-se sua revisdao para
adequagdo a parametros razoaveis e proporcionais, capazes de assegurar a ampla
concorréncia, a isonomia entre os licitantes e a efetiva selegcdo da proposta mais vantajosa

para a Administracao, em estrita observancia ao disposto no art. 5° da Lei n°14.133/21.

Cumpre-se reconhecer que, exiguidade do prazo para fornecimento é um fator
contribui para a potencialidade de tornar inviavel, sob o aspecto operacional das empresas
participantes do certame, que se feche uma carga que permita seu encaminhamento por frete
expresso, conciliar essa carga e disponibilizar, pessoal responsavel, de modo a satisfazer o

estreito intersticio estipulado.

Além das dificuldades enfrentadas pela licitante vencedora nesse contexto, a fixagéo
de um prazo de entrega tdo curto no edital prejudica a economia de escala e acarreta
prejuizos para a Administragdo. Os licitantes sdo impossibilitados de apresentar propostas
mais vantajosas devido ao acréscimo operacional no transporte, o que compromete o
propésito da licitagdo, como ja advertiu o Tribunal de Contas da Unido (Acordao n® 1.487/2007

— Plenario).

O referido Tribunal tem chancelado o entendimento que diz com a plena
sindicabilidade de clausulas editalicias que, mostrando-se simplesmente acessorias a
consecucgao do objeto contratado, tenham por efeito a frustragcdo da ampla competitividade

no certame:

Este Tribunal ja decidiu algumas vezes favorecendo o principio do formalismo
moderado em detrimento do principio da vinculagédo ao instrumento convocatorio,
tal como consubstanciado no Acérdao 11.907/2011 — Segunda Camara (Relator
Ministro Augusto Sherman): ‘Nao se desclassifica propostas de licitante pelo
descumprimento de exigéncias pouco relevantes, em respeito ao principio do
formalismo moderado e da obtengéo da proposta mais vantajosa a Administracao’.
O principio do formalismo moderado ganha relevancia no presente caso pela
grande diferengca entre a proposta da representante e a da empresa proxima
colocada, de mais de cinco milhdes de reais. (Acérdao 983/2020 - Plenario - rel.
Weder de Oliveira)

E que a “igualdade na licitagdo significa que todos os interessados em contratar com
a Administracdo devem competir em igualdade de condigbes, sem que a nenhum se ofereca
vantagem ndo extensiva a outro” (JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, "Manual de
Direito Administrativo", p. 244, 192 ed., Rio de Janeiro, Lumen luris, 2007).
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Dessa forma, o prazo para fornecimento deve permitir que o maior nimero de

interessados tenha condigdes de participar da licitagdo, garantindo assim, a ampla

concorréncia e a isonomia entre as licitantes.

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 6°, ao conceituar as contratagbes de entrega
imediata, adota como pardmetro de razoabilidade o prazo de até 30 (trinta) dias, justamente
para hipéteses em que nao ha necessidade de produg¢ao sob encomenda, testes técnicos ou

logistica diferenciada.

No caso concreto, trata-se de modelos que ndo sdo mantidos em estoque regular,
sendo produzidos sob demanda, circunstincia que exige nao apenas o processo de
fabricagdo, mas também a realizagdo de testes de qualidade, conformidade técnica e
seguranga, etapas indispensaveis para assegurar a adequada execug¢ao contratual e o

atendimento ao interesse publico.

A luz desse dispositivo legal, mostra-se evidente que a exigéncia editalicia de

entrega em apenas 10 (dez) dias corridos ultrapassa o limite do razoavel, impondo as

licitantes um &nus incompativel com a realidade operacional do setor. Tal restricdo, ao invés
de ampliar a competitividade, tende a reduzi-la significativamente, pois afasta potenciais
fornecedores que, embora plenamente capazes de atender ao objeto, ndo conseguem se

adequar a um prazo tao destoante do parametro normativo.

Outrossim, deve-se levar em consideragao a questdo da localizagdo geografica do
orgao licitante, devendo se observar, ainda, o tempo que o licitante vencedor dispora entre o
recebimento da ordem de compra/empenho e a efetiva entrega dos materiais, considerando
0 seguinte sistema operacional: fabricagcao/importacédo, separacdo dos produtos licitados,
conferéncia, faturamento, carregamento e deslocamento da sede da empresa até a sede da

Autoridade Demandante.

Todos esses procedimentos, em um espacgo tdo curto de tempo, sdo incompativeis

com o prazo de 10 (dez) dias exigido pelo Edital.

Sendo assim, sob o aspecto técnico, estipula-se em, no minimo, o prazo de 10 (dez)

dias uteis como sendo o intersticio condizente com as providéncias necessarias ao tracado
da rota de entrega e conciliagdo da carga, independentemente do quantitativo adquirido pelo

orgao, devendo ser contado o prazo desde o inicio da vigéncia do contrato.
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lll. 2. DA DESPROPORCIONALIDADE DA MULTA MORATORIA DE 5% POR DIA DE
ATRASO

O segundo ponto objeto da presente impugnacao refere-se ao item 9.31, inciso IV,

alinea “a”, do Termo de Referéncia, que estabelece:

iv) Multa:
a) moratdria de 5% (cinco por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da

parcela inadimplida, até o limite de 10 (dez) dias;
A previsdo merece revisdo em razado de sua manifesta desproporcionalidade.

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 156, §1°, determina expressamente que, na

aplicacado das sanc¢des, devem ser considerados:

e a natureza e a gravidade da infracao;

e as peculiaridades do caso concreto;

e as circunstancias agravantes ou atenuantes;

e 0s danos decorrentes da conduta para a Administragao; e

e aimplantagao ou aperfeicoamento de programa de integridade.

A propria Administragdo reproduziu esses critérios no item 9.35 do Termo de
Referéncia, reconhecendo que a aplicagao das penalidades deve considerar a natureza da
infragdo, as peculiaridades do caso concreto, as circunstancias e os danos efetivamente

causados.

Entretanto, a fixacao prévia de multa de 5% por dia conduz, em apenas dez dias, a
uma penalidade de até 50% sobre o valor da parcela inadimplida. Tal percentual mostra-se
excessivamente gravoso quando comparado a propria sistematica sancionatoéria estabelecida
no edital. Isso porque o mesmo Termo de Referéncia prevé multa compensatéria de 10%

sobre o valor total do contrato em caso de inexecugao total do objeto.

Nao se mostra razoavel, portanto, que uma conduta de menor gravidade — o atraso
temporario e eventualmente parcial na entrega, com posterior cumprimento da obrigacao —
possa resultar em penalidade potencialmente muito superior aquela estabelecida para a

propria inexecucgao total do objeto.
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A distincdo entre atraso e inexecucgao é relevante. O atraso injustificado caracteriza,

nos termos do art. 155, VII, da Lei n® 14.133/2021, hipétese propria de infracdo administrativa,
sujeita a multa moratéria, mas isso nao significa que a Administragdo disponha de liberdade
irrestrita para fixar qualquer percentual, independentemente da gravidade concreta da

conduta.

O exercicio do poder sancionatério administrativo encontra limites nos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, que exigem correspondéncia entre a gravidade da

conduta, o dano causado e a intensidade da san¢ao aplicada.

O préprio Tribunal de Contas da Unido possui orientacdo no sentido de que as
clausulas de penalidade devem estabelecer rigor proporcional ao prejuizo decorrente da
desconformidade. Em sua jurisprudéncia, o TCU recomenda que o rigor de cada multa seja

definido de modo proporcional ao prejuizo causado pela conduta.

Ha, inclusive, precedentes do TCU em que foram estabelecidos percentuais
significativamente inferiores para multas moratdrias por atraso na entrega, como 0,1% ao dia
sobre o valor do item, com limite definido, preservando-se a finalidade coercitiva da

penalidade sem conferir carater confiscatorio a sangao.

Em outro entendimento analisado pelo TCU, ressaltou-se expressamente a
necessidade de que a dosimetria da multa moratéria observe a proporcionalidade e a
razoabilidade, especialmente quando o atraso representa infracio menos gravosa que a

inexecucgao contratual.

No caso concreto, a multa de 5% ao dia também deve ser analisada em conjunto com
a previsao de que o atraso superior a dez dias podera autorizar a Administracdo a promover

a extingdo do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular.

Ou seja, o edital ja dispde de mecanismos suficientemente rigorosos para compelir o

contratado ao cumprimento tempestivo da obrigacéao.

A multa, portanto, deve possuir fungao coercitiva e reparatéria, e ndo assumir carater
punitivo desproporcional ao eventual prejuizo causado. Nesse contexto, entende-se
adequada a revisdo da multa moratdria para 0,5% (cinco décimos por cento) por dia de atraso
injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, limitada a 5% (cinco por cento), sem
prejuizo das demais medidas cabiveis em caso de inadimplemento que ultrapasse os limites

estabelecidos.
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A solugédo proposta preserva integralmente o poder-dever da Administragdo de

sancionar atrasos injustificados, mas estabelece uma penalidade compativel com a gravidade

da conduta e com a prépria estrutura de sangdes prevista no instrumento convocatorio.

Ademais, o proprio edital estabelece, no item 13.4.1, faixa geral de multa de 0,5% a
15% do valor do contrato licitado para determinadas infracbes, demonstrando que o
percentual de 0,5% ja é reconhecido pelo préprio instrumento como patamar sancionatério

aplicavel.

Assim, a revisdo da multa ndo implicaria afastamento do poder sancionatério da
Administracdo, mas apenas adequacao de sua intensidade aos principios que regem o

exercicio desse poder.

IV — REQUERIMENTOS FINAIS
Ante o exposto, requer a Impugnante:
a) o conhecimento e 0 acolhimento da presente Impugnacao;

b) a alteragdo do item 5.2 do Termo de Referéncia, para que o prazo maximo de
entrega seja estabelecido em 10 (dez) dias uteis, contados do recebimento da nota de

empenho, em substituicdo aos atuais 10 (dez) dias corridos;

) a alteragao do item 9.31, inciso IV, alinea “a”, do Termo de Referéncia, para que a
multa moratéria seja reduzida para 0,5% (cinco décimos por cento) por dia de atraso

injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, limitada a 5% (cinco por cento);

d) subsidiariamente, caso nao seja acolhido integralmente o percentual proposto, que
a Administracdo promova a revisao da penalidade para percentual que observe efetivamente
os principios da proporcionalidade, razoabilidade e adequacao entre a infragcdo, o dano e a

sancao, afastando-se a atual previsdo de 5% ao dia;

e) sendo acolhidas as alteragbes, que sejam promovidas as respectivas retificacbes
no Edital, Termo de Referéncia e demais documentos que eventualmente reproduzam as
disposigdes impugnadas, com a consequente divulgacao da versao retificada do instrumento

convocatorio e, se necessario, reabertura dos prazos legais do certame.
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Nestes termos,

Pede deferimento.

Recife, 18 de agosto de 2026.

Docusignedby
Thiago Mela
-

™ DE MELO 01050058437

2702887

0o gg

Emasor A C Synguiard Mtla

ACUMULADORES MOURA S/A
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Proc. 3589

MOUra

PROCURACAO

OUTORGANTE: ACUMULADORES MOURA S.A., inscrita no CNPJ/MF sob o n2. 09.811.654/0001-70, estabelecida na
Rua Didrio de Pernambuco, n2. 195, Edson Morord Moura, Belo Jardim/PE, CEP 55150-615 e todas as
suas filiais devidamente descritas em seu estatuto social, neste ato representada por MOACY DE
FREITAS MELO, brasileiro, divorciado, contador, inscrito no CPF/MF sob o n2. 426.993.554-53,
portador da cédula de identidade de n?. 2.860.715, expedida pela SDS/PE, residente e domiciliado
em Recife/PE e por TIAGO SILVEIRA TASSO, brasileiro, convivente em unido estavel, administrador
de empresas, inscrito no CPF/MF sob o n2. 043.452.024-18, portador da cédula de identidade de n®.
6.320.428, expedida pela SSP/PE, residente e domiciliado em Recife/PE.

OUTORGADOS: THIAGO AUGUSTO ALVIM DE MELO, brasileiro, casado, administrador, inscrito no CPF/RFB sob o n.2
010.500.584-37, portador da cédula de identidade de n.2 6.300.205, expedida pela SDS/RJ, com
endereco profissional em S3o Paulo/SP, e endereco eletronico: thiago.melo@grupomoura.com.

PODERES: Representar a Outorgante perante drgaos e entidades da Administragdo Publica, direta e indireta, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com a finalidade de participar de licitagdes
publicas, presenciais ou eletronicas, podendo, para tanto, apresentar propostas e documentos,
acompanhar sessdes publicas, ofertar lances, formular impugnagdes, reclamagbes e protestos,
manifestar intengado de recorrer, interpor recursos, desistir, prestar caugdes, levanta-las, receber as
importancias caucionadas ou depositadas e praticar todos os demais atos necessarios ao bom e fiel
cumprimento deste mandato.

DISPOSICOES FINALIS: (i) Fica vedado o substabelecimento ou a transferéncia, a qualquer titulo, das
atribuigdes previstas neste instrumento a terceiros; e (ii) Se o Outorgado deixar de participar do
quadro de colaboradores da Outorgante (ou de empresas do mesmo grupo econémico da
Outorgante), os poderes que Ihes foram outorgados serdo automaticamente revogados, com efeitos
a partir da data em que deixar a empresa, remanescendo validos todos os atos até entdo praticados

VALIDADE: 24 meses.

Belo Jardim/PE, 13 de margo de 2026.
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Acumuladores Moura | Matriz

Rua Diario de Pernambuco, 195, Edson Mororé Moura
55150-615 Belo Jardim-PE - Brasil

Fone: 55 81 3411-1000



