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COMPOSIGAO DELIBERATIVA

Eduardo Pugliesi, Desembargador Presidente do Centro de Inteligéncia;

Ivan de Souza Valenga Alves, Desembargador Presidente da 12 Turma;

Solange Moura de Andrade, Desembargadora Presidente da 22 Turma;

Maria Clara Saboya Albuquerque Bernardino, Desembargadora Presidente da 32 Turma; e
Ana Claudia Petruccelli de Lima, Desembargadora Presidente da 42 Turma;

Ibrahim Alves da Silva Filho, Juiz Auxiliar da Corregedoria.

ASSUNTO: Estudo de instauragao de Reafirmagao de Jurisprudéncia, nos termos do
art. 142-A do Regimento Interno do TRT6, para consolidagdo de precedente de
natureza vinculante (PROAD 20157/2025).

1. RELATORIO

Trata-se de expediente encaminhado a este Nicleo de Gerenciamento de
Precedentes e de Acgbes Coletivas (NUGEPNAC), por determinagdo do Excelentissimo
Senhor Desembargador Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido, Ruy
Salathiel de Albuquerque e Mello Ventura, para a elaboragao de nota técnica acerca da
equiparacgao, ou nao, da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do
Parnaiba (CODEVASF) a Fazenda Publica para fins processuais no ambito desta Justica
Especializada.

O requerimento foi iniciado pela CODEVASF por meio de processo administrativo.
No referido expediente, a Companhia pleiteia o seu cadastramento e de seus procuradores
no sistema PJe de primeira e segunda instancia deste Tribunal. O pedido foi fundamentado
no argumento de que, por sua natureza e finalidade, equipara-se a Fazenda Publica e
portanto faz jus as mesmas prerrogativas processuais.

A questao juridica a ser objeto de pacificacdo, com vistas a consolidagdo de um

precedente de natureza vinculante, foi assim delimitada: “A CODEVASF, empresa publica
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federal, equipara-se a Fazenda Publica, fazendo jus, portanto, as mesmas prerrogativas
processuais?”.

Apébs o devido encaminhamento, o Excelentissimo Desembargador Presidente, por
meio de despacho, determinou a este Nucleo emissao de nota técnica com manifestacao

conclusiva sobre a questao juridica apresentada.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

2.1. Legislagao acerca da instauragcao de IRDR e de Reafirmagao de Jurisprudéncia:

Art. 976. E cabivel a instauragdo do
incidente de resolucdo de demandas
repetitivas quando houver,
simultaneamente:

| - efetiva repeticdo de processos que
contenham controvérsia sobre a mesma
questao unicamente de direito;

Il - risco de ofensa a isonomia e a
seguranca juridica.

§ 1° A desisténcia ou o abandono do
processo nao impede o exame de mérito
do incidente.

§ 2° Se nao for o requerente, o Ministério
Publico intervira obrigatoriamente no
incidente e devera assumir sua titularidade
CPC (art. 976) em caso de desisténcia ou de abandono.

§ 3° A inadmissdo do incidente de
resolugdo de demandas repetitivas por
auséncia de qualquer de  seus
pressupostos de admissibilidade néao
impede que, uma vez satisfeito o requisito,
seja o incidente novamente suscitado.

§ 4° E incabivel o incidente de resolugéo
de demandas repetitivas quando um dos
tribunais superiores, no ambito de sua
respectiva competéncia, ja tiver afetado
recurso para definicdo de tese sobre
questdo de direito material ou processual
repetitiva.

§ 5° Nao serdao exigidas custas
processuais no incidente de resolugdo de
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demandas repetitivas.

Regimento Interno (arts. 142 - 144)

Art. 142. O Incidente de Resolugcdo de
Demandas Repetitivas (IRDR) é cabivel
quando houver, simultaneamente, a efetiva
repeticdo de processos que versem sobre
a mesma questdo unicamente de direito e
risco de ofensa a isonomia e a seguranga
juridica.

Art. 142-A. A Reafirmagcdo  de
Jurisprudéncia é cabivel quando
constatado nas sessdes de julgamento das
Turmas a existéncia de tese juridica
consolidada em sua jurisprudéncia,
devendo ser afetado o tema por qualquer
Desembargador integrante do Colegiado, a
quem compete encaminhar ao Presidente
do respectivo 6rgdao para que oficie ao
Presidente do Tribunal, para fins de
processamento do feito, na forma a que
alude o art. 18, inciso XLIX, do Regimento.
(Incluido pela Resolugdo Administrativa
TRT6 N° 21/2025 — DEJT 04/08/2025)

§ 1° Compete ao relator do processo
afetado a relatoria da Reafirmacao de
Jurisprudéncia perante o Tribunal Pleno.

§ 2° As disposicbes constantes nesta
Secdo | do Regimento Interno sao
aplicaveis, no que couber, ao procedimento
de Reafirmacéao de Jurisprudéncia.

Art. 143. O pedido de instauracdo do
Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas sera dirigido ao(a) Presidente
do Tribunal:

| — pelo(a) Juiz(a) ou Relator(a), por oficio;
Il - pelo Ministério Publico, pela Defensoria
Publica ou pelas partes, por petigéo.

§ 1° A peticdo ou o oficio deverdao ser
instruidos com os documentos necessarios
a demonstracdo do preenchimento dos
pressupostos para a instauragdo do
incidente e indicardo o numero do
processo originario, do recurso ordinario ou
da remessa necessaria que |he deu
origem.

§ 2° O Incidente de Resolugdo de
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Regimento Interno (arts. 142 - 144)

Demandas Repetitivas, de iniciativa das
partes, do Ministério Publico do Trabalho
ou da Defensoria Publica, somente podera
ser suscitado antes do inicio do julgamento
do(s) processo(s), da remessa necessaria
ou do(s) recurso(s) afetado(s) como
paradigma(s), com prazo de antecedéncia
de 05 (cinco) dias, no minimo.

Art. 144. Recebido o incidente, o(a)
Presidente do Tribunal determinara:

| - o sobrestamento do processo originario,
da remessa necessaria ou do recurso que
estiver afetado ao incidente de resolugao
de demandas repetitivas suscitado;

Il - a autuagdo do incidente na classe
processual respectiva e a distribuicdo ao(a)
Relator(a).

§ 1° E incabivel o processamento do
incidente de resolucdo de demandas
repetitivas quando:

| - admitido anteriormente o incidente sobre
a mesma matéria no ambito do Tribunal
Regional do Trabalho;

Il - o Tribunal Superior do Trabalho por
decisao anterior tiver afetado recurso para
definicao da tese sobre questdo de direito
material ou processual repetitiva.

§ 2° Os autos do incidente serdo
distribuidos mediante sorteio.

§ 3° Se houver mais de um incidente de
uniformizacdo de qualquer natureza,
tratando da mesma matéria, a distribuicdo
sera promovida por prevencdo ao(a)
Relator(a) que recebeu o primeiro.
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RESOLUGAO CSJT N.° 374, DE 24 DE
NOVEMBRO DE 2023.

Art. 4° Os Tribunais Regionais do Trabalho,
ao proceder a uniformizacdo de sua
jurisprudéncia, nos termos do artigo 926,
927 e 928 do Cddigo de Processo Civil,
observardo o seguinte:

- quando identificada relevante questao
juridica, com grande repercussao social,
sem efetiva repeticido de processos, ou
relevante questdo juridica a respeito da
qual seja conveniente a prevengdo ou a
composigao de divergéncia, sera utilizada,
no Sistema Processo Judicial Eletrénico
(PJe), a classe processual Incidente de
Assunc¢ao de Competéncia;

Il - quando identificada repeticdo de
processos sobre a mesma questéo
juridica, com risco de ofensa a isonomia e
a seguranga juridica, sera utilizada, no
Sistema PJe, a classe processual Incidente
de Resolucédo de Demandas Repetitivas;

Il - no caso de Reafirmagcdao de
Jurisprudéncia do tribunal, inclusive
quando firmada na vigéncia da Lei n.°
13.015, de 21 de julho de 2014, devera ser
utilizada, no Sistema PJe, a classe
processual Incidente de Resolugdo de
Demandas Repetitivas;
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2.2. Pressupostos de admissibilidade do Incidente

O Cddigo de Processo Civil de 2015 inaugurou um novo paradigma na gestdo de
precedentes, visando assegurar a estabilidade, a integridade e a coeréncia da
jurisprudéncia, conforme preconiza o artigo 926. Nesse contexto, o Incidente de Resolucao
de Demandas Repetitivas (IRDR) surge como um dos principais instrumentos para a
uniformizagao de entendimentos no ambito dos tribunais.

Tradicionalmente, a instauracdo de um IRDR estd associada a existéncia de
divergéncia jurisprudencial interna. Contudo, uma interpretacao teleoldgica e sistematica do
ordenamento juridico, alinhada as praticas mais modernas das Cortes Superiores, revela a
possibilidade de sua utilizagdo para a Reafirmacao de Jurisprudéncia.

Este mecanismo, ja adotado pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Tribunal
Superior do Trabalho, permite que, diante de uma matéria ja pacificada, o tribunal afete um
caso representativo para, de forma célere, confirmar o entendimento consolidado,
conferindo-lhe forga vinculante. Como destaca Cesar Zucatti Pritsch no artigo "Reafirmagao
de Jurisprudéncia: forga nova para a jurisprudéncia antiga do TST", a finalidade n&o é
sanar uma divergéncia, mas sim otimizar a prestagdo jurisdicional e fortalecer a
estabilidade juridica de forma preventiva.

O proprio Tribunal Superior do Trabalho, por meio do Oficio Circular TST.CSJT.GP
N° 232, de 24 de abril de 2025, recomendou expressamente que os Tribunais Regionais
avaliem a implementacao de mecanismos de Reafirmagao de Jurisprudéncia. O TRT da 62
Regido, em consonéncia com essa diretriz, previu em seu Regimento Interno o
procedimento de Reafirmacgao de Jurisprudéncia, conforme se observa no artigo 142-A.

O Regimento Interno deste Tribunal, em seu artigo 142-A, estabelece o cabimento
da Reafirmacdo de Jurisprudéncia "quando constatado nas sessbes de julgamento das
Turmas a existéncia de tese juridica consolidada em sua jurisprudéncia". O dispositivo
determina que o tema seja afetado por qualquer Desembargador integrante do Colegiado,
que o encaminhara ao Presidente do respectivo 6rgédo para oficiar a Presidéncia do
Tribunal para o devido processamento.

Ademais, o § 2° do mesmo artigo estipula que as disposicdes relativas ao IRDR séo
aplicaveis, no que couber, ao procedimento de Reafirmagdo de Jurisprudéncia, o que

corrobora a presente analise sobre a utilizacdo da estrutura do IRDR para tal finalidade.
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Portanto, para a instauracido do procedimento de Reafirmagao de Jurisprudéncia, é

imperativo observar os seguintes requisitos, adaptados da sistematica do IRDR:

2.2.1. Efetiva repeticao de processos e questiao unicamente de Direito

O primeiro pressuposto, conforme o artigo 976, |, do CPC, é a "efetiva repeticao de
processos que contenham controvérsia sobre a mesma questdo unicamente de direito". No
contexto da reafirmacdo, a "controvérsia" deve ser entendida de forma mais ampla,
abrangendo a multiplicidade de ag¢des que demandam a aplicagdo de uma tese ja
pacificada internamente. A questdo a ser reafirmada deve ser puramente de Direito, ndo
envolvendo a reanalise de fatos e provas.

A controvérsia sobre equiparacao da CODEVASF a Fazenda Publica, configura-se
como uma questdo unicamente de direito, sendo, portanto, matéria passivel de Incidente de
Resolugdo de Demandas Repetitivas (IRDR).

Apresenta-se o quadro abaixo com a relacdo de processos em que houve discussao

em relagdo ao tema acima descrito nas quatro Turmas do Regional:

Processos em que foi discutida a questéo juridica em estudo

12 Turma 0000509-71.2014.5.06.0381 - julgado em 15/3/2023

0001014-81.2023.5.06.0014 - julgado em 4/9/2025

0000199-57.2023.5.06.0411 - julgado em 12/7/2025

22 Turma
0000103-68.2025.5.06.0412 - julgado em 1/10/2025
0000357-41.2025.5.06.0412 - julgado em 4/11/2025
0000194-29.2023.5.06.0413 - julgado em 10/12/2024
32 Turma

0000214-26.2023.5.06.0411 - julgado em 15/8/2023

0000572-22.2022.5.06.0412 - julgado em 22/8/2023

0000195-14.2023.5.06.0413 - julgado em 17/8/2023
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42 Turma 0000195-17.2023.5.06.0412 - julgado em 31/8/2023

2.2.2. Demonstracao do posicionamento das turmas do Regional

Do exame dos mais recentes acérdaos proferidos pelo Regional, constatamos a

inexisténcia de decisdes conflitantes entre as Turmas do Tribunal Regional do Trabalho da

62 Regiao para a solugao da controvérsia.

a. Primeira Turma

# Numero do Processo Turma Relatora

Dione Nunes Furtado

1 0000509-71.2014.5.06.0381 Primeira .
da Silva

Ementa do acérdao proferido em 15/03/2023:

AGRAVO DE PETICAO. EMPRESA PUBLICA. PRESTACAO DE SERVICO
PUBLICO ESSENCIAL. SUBMISSAO AO REGIME DE PRECATORIO.
Consoante jurisprudéncia do C. Supremo Tribunal Federal, aplica-se o regime de
precatérios as empresas publicas e as sociedades de economia mista
prestadoras de servicos publicos, sem finalidade lucrativa e de concorréncia.
Dessa forma, considerando que a CODEVASF tem, como finalidade precipua, o
aproveitamento, para fins agricolas, agropecuarios e agroindustriais, dos recursos
de agua e solo das bacias hidrograficas que compdéem sua area de atuagao,
diretamente ou por intermédio de entidades publicas e privadas, com a promogéao
do desenvolvimento integrado de areas prioritarias e a implantagao de distritos
agroindustriais e agropecuarios, com possibilidade, para esse efeito, de
coordenar ou executar, diretamente ou mediante contratacido, obras de
infraestrutura, particularmente de captacdo de agua, para fins de irrigagdo, de
construgao de canais primarios ou secundarios, e também obras de saneamento
basico, eletrificacdo e transportes, conforme plano diretor, em articulagdo com os
orgaos federais competentes, exercendo, portanto, servigo publico de alta
relevancia para toda a sociedade, o pagamento de suas dividas deve obedecer
ao regime dos precatérios. Agravo provido.

Tribunal Regional do Trabalho da 6% Regidao (Primeira Turma). Acoérdao:
0000509-71.2014.5.06.0381. Relator(a): DIONE NUNES FURTADO DA SILVA.
Data de julgamento: 15/03/2023. Juntado aos autos em 15/03/2023. Disponivel
em: <https:/link.jt.jus.br/mcftd4>
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A CODEVASF, empresa publica federal,

equipara-se a Fazenda Publica, fazendo jus, Sim

portanto, as mesmas prerrogativas processuais?

Tese
central

Isso porque a COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES
DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA - CODEVASF é empresa
publica, com personalidade juridica de direito privado, vinculada ao
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), que conta com capital
exclusivo da Unido, e tem, como atividade, a prestagcdo de servigos
gratuitos de erradicacado da pobreza, da marginalizagao e redugao das
desigualdades sociais e regionais, atividades estas, precipuas do
Estado em regime nao concorrencial, o que autoriza concluir que nao
explora atividade econdémica.(...)

Desse modo, o objetivo precipuo da executada é a prestagdo de
servigo publico, sem o exercicio de atividade concorrencial.

Ademais, conforme previsto no caput do art. 173 da Constituicdo da
Republica, o regime juridico proprio das empresas privadas deve ser
adotado apenas quando a empresa publica explore atividade
econdmica, o que nao corresponde a hipétese em discussdo. E o fato
de o legislador ter submetido a CODEVASF expressamente a
legislacao trabalhista n&o autoriza, por si sO, concluir em sentido
diverso.

Portanto, resta patente que a agravante enquadra-se na situagao ja
declarada pela Suprema Corte, como guardido da Constituicdo da
Republica, que autoriza a aplicagdo do regime de precatérios as
empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de
servigos publicos, sem finalidade lucrativa e de concorréncia.(...)
Destarte, as dividas da CODEVASF devem ser quitadas através do
regime de precatérios, de que trata o art. 100 da Constituicdo da
Republica.

b. Segunda Turma

Numero do Processo Turma Relator

0000103-68.2025.5.06.0412 Segunda Sergio Torres Teixeira

Trechos do acérdao proferido em 01/10/2025:
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A Reclamada requer a concessdo das prerrogativas conferidas a Fazenda
Publica.

CODEVASF ¢ empresa publica, criada pela Lei 6.088/74, vinculada ao Ministério
o Desenvolvimento Regional, por forga do disposto no Decreto 9.660, de
01.01.2019, com personalidade juridica de direito privado.

Porquanto, ndo explora a atividade econbmica em sentido estrito, através de
regime concorrencial de mercado, haja visa ter por objetivo a prestacdo de
servicos gratuitos de erradicagdo da pobreza, da marginalizagao e redugao das
desigualdades sociais e regionais, atividades estas, precipuas do Estado em
regime nao concorrencial, podendo desempenhar suas atividades mediante
convénios ou contratos com entidades publicas ou privadas, sendo seu capital
social inteiramente da Uni&o.

Assim, in causa,o art. 173, § 19, Il, da CF nao se aplica as empresas publicas ou
sociedades de economia mista que prestam servi¢o publico essencial, em regime
de exclusividade e ndo concorrencial, desempenhando tipicas atividades estatais,
sem finalidade de lucro, dependendo do repasse de recursos publicos.

Logo, a execugao a ser processa em face da CODEVASF, devera se sujeitar ao
regime de precatorios. (...)

Em acréscimo, destaco que esta Corte Regional, em outros julgados envolvendo
a mesma empresa publica ora recorrida, vem perfilhando idéntica linha de
entendimento, como nos seguintes processos: 0000195-17.2023.5.06.0412
(Relatora: Des. Ana Claudia Petruccelli de Lima; Orgdo Julgador: 42 Turma; Data
de assinatura: 31/08/2023); 0000196-02.2023.5.06.0412 (Relator: Des. Larry da
Silva Olveira Filho; Orgao Julgador: 42 Turma; Data de assinatura: 18/08/2023);
0000197-84.2023.5.06.0412 (Relatora: Des. Maria Clara Saboya A. Bernardino;
Orgdo Julgador: 32 Turma; Data de assinatura: 12/10/2023);
0000199-57.2023.5.06.0411 (Relatora: Des. Solange Moura de Andrade; Orgdo
Julgador: 22 Turma; Data de assinatura: 14/07/2023); 0001014-81.2023.5.06.0014
(Relator: Des. Virginio Henriques De Sa E Benevides; Orgéo Julgador: 22 Turma;
Data de assinatura: 04/09/2024).

Tribunal Regional do Trabalho da 6% Regido (Segunda Turma). Acérdao:
0000103-68.2025.5.06.0412. Relator(a): SERGIO TORRES TEIXEIRA. Data de
julgamento: 01/10/2025. Juntado aos autos em 01/10/2025. Disponivel em:
<https://link.jt.jus.br/WKGOEM>

A CODEVASF, empresa publica federal,
equipara-se a Fazenda Publica, fazendo jus, Sim
portanto, as mesmas prerrogativas processuais?

Assim, in causa,o art. 173, § 19, ll, da CF nao se aplica as empresas
Tese publicas ou sociedades de economia mista que prestam servico
central | publico essencial, em regime de exclusividade e ndo concorrencial,
desempenhando tipicas atividades estatais, sem finalidade de lucro,
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dependendo do repasse de recursos publicos.

# Numero do Processo Turma Relator

Virginio Henriques de

2 0001014-81.2023.5.06.0014 | Segunda Sa e Benevides

Trechos do acordao - 4/9/2025:

Prerrogativas inerentes a Fazenda Publica. Empresa publica com fins nao
lucrativos. Desenvolvimento de atividade nao concorrencial.(...) realce-se
que, nos termos da Lei n® 6.088/1974, a Codevasf foi constituida como empresa
publica vinculada ao Ministério do Interior (atualmente a sua vinculagao se da ao
Ministério da Integragcao e do Desenvolvimento Regional, nos termos do art. 1° do
seu Estatuto - ID. dae603e, fl. 109), cujo escopo esta delimitado no art. 4°, com
redacdo conferida pela Lei n® 13.702/18, o qual assim dispde, textualmente:"Art.
4° A Codevasf tem por finalidade o aproveitamento, para fins agricolas,
agropecuarios e agroindustriais, dos recursos de agua e solo das bacias
hidrograficas que compdem sua area de atuacgao, diretamente ou por intermédio
de entidades publicas e privadas, com a promog¢ao do desenvolvimento integrado
de areas prioritarias e a implantacéo de distritos agroindustriais e agropecuarios,
com possibilidade, para esse efeito, de coordenar ou executar, diretamente ou
mediante contratacdo, obras de infraestrutura, particularmente de captacido de
agua, para fins de irrigagcao, de construgao de canais primarios ou secundarios, e
também obras de saneamento basico, eletrificacdo e transportes, conforme plano
diretor, em articulacdo com os 6rgaos federais competentes." realcei

Ja o Estatuto Social da ré, no art. 5° esclarece que o seu objeto social é "o
desenvolvimento das bacias hidrograficas de forma integrada e sustentavel,
contribuindo para a redugao das desigualdades regionais" (fl. 109).

Conforme se depreende, muito embora possua personalidade juridica de direito
privado, a Codevasf nao explora atividade econémica em sentido estrito, mas, na
realidade, promove servigos tipicamente publicos. Além disso, nos termos dos
arts. 1° e 13 do seu Estatuto, é constituida sob a forma de sociedade anénima de
capital fechado, sendo o seu capital pertencente, de modo integral, a Unido. E,
ainda, as atividades que desenvolve sdo de regime nao concorrencial com outras
empresas privadas.

Sob tais circunstancias, a reclamada deve ser equiparada a Fazenda Publica,
para todos os efeitos, inclusive, no tocante a isencdo de custas e preparo,
submissdo ao regime de precatoério e observancia de prazos processuais
diferenciados, ndo se inserindo no alcance do inciso Il do § 1° do art. 173 da
Constituicdo Federal, em relagdo a sujei¢do as obrigagdes trabalhistas.

Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido (Segunda Turma). Acérdao:
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0001014-81.2023.5.06.0014. Relator(a): VIRGINIO HENRIQUES DE SA E
BENEVIDES. Data de julgamento: 04/09/2024. Juntado aos autos em 04/09/2024.
Disponivel em: <https://link.jt.jus.br/tRtRdX>

A CODEVASF, empresa publica federal,
equipara-se a Fazenda Publica, fazendo jus, Sim
portanto, as mesmas prerrogativas processuais?

Sob tais circunstancias, a reclamada deve ser equiparada a Fazenda
Pdblica, para todos os efeitos, inclusive, no tocante a isencéo de
Tese custas e preparo, submissado ao regime de precatorio e observancia de
central | prazos processuais diferenciados, ndo se inserindo no alcance do
inciso Il do § 1° do art. 173 da Constituicao Federal, em relacéo a
sujei¢ao as obrigagdes trabalhistas.

c. Terceira Turma

# Numero do Processo Turma Relatora

Maria Clara Saboya
1 0000214-26.2023.5.06.0411 Terceira Albuquerque
Bernardino

Trechos do acérdao proferido em 15/8/2024:

Da equiparacgao a Fazenda Publica. (...)
Com efeito, de acordo com o art. 4.° da Lei n.° 6.088, de 16 de julho de 1974, a

CODEVASF "tem por finalidade o aproveitamento, para fins agricolas,
agropecuarios e agroindustriais, dos recursos de agua e solo das bacias
hidrograficas que compbem sua area de atuacao, diretamente ou por intermédio
de entidades publicas e privadas, com a promog¢édo do desenvolvimento integrado
de areas prioritarias e a implantagdo de distritos agroindustriais e agropecuarios,
com possibilidade, para esse efeito, de coordenar ou executar, diretamente ou
mediante contratacdo, obras de infraestrutura, particularmente de captagdo de
agua, para fins de irrigagdo, de construgdo de canais primarios ou secundarios, e
também obras de saneamento basico, eletrificagao e transportes, conforme plano
diretor, em articulagdo com os 6rgaos federais competentes."

E, no § 2.° do referido dispositivo legal, consta que, "no exercicio de suas
atribuicoes, podera a CODEVASF atuar, por delegagéo dos 6rgdos competentes,
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como Agente do Poder Publico, desempenhando fungdes de administragdo e
fiscalizagdo do uso racional dos recursos de agua e solo."

Alias, de acordo com o art. 14, a "prestagdo de contas da administracdo da
CODEVASF sera submetida ao Ministro do Interior, que providenciara, até 31 de
maio do exercicio subsequente ao da prestagcdo, o seu envio ao Tribunal de
Contas da Unigo."

Desse modo, o objetivo precipuo da executada € a prestacao de servigo publico,
sem o exercicio de atividade concorrencial.

Ademais, conforme previsto no caput do art. 173 da Constituicdo da Repubilica, o
regime juridico proprio das empresas privadas deve ser adotado apenas quando
a empresa publica explore atividade econbmica, o que nao corresponde a
hipétese em discussdo. E o fato de o legislador ter submetido a CODEVASF
expressamente a legislagdo trabalhista ndao autoriza, por si sé, concluir em
sentido diverso.

Portanto, resta patente que a agravante enquadra-se na situagdo ja declarada
pela Suprema Corte, como guardido da Constituicao da Republica, que autoriza a
aplicagdo do regime de precatérios as empresas publicas e sociedades de
economia mista prestadoras de servigos publicos, sem finalidade lucrativa e de
concorréncia.

Tribunal Regional do Trabalho da 6% Regidao (Terceira Turma). Acérdao:
0000214-26.2023.5.06.0411. Relator(a): MARIA CLARA SABOYA
ALBUQUERQUE BERNARDINO. Data de julgamento: 15/08/2023. Juntado aos
autos em 16/08/2023. Disponivel em: <https://link.jt.jus.br/ULQrrh>

A CODEVASF, empresa publica federal,
equipara-se a Fazenda Publica, fazendo jus,
portanto, as mesmas prerrogativas processuais? Sim

(...) concedo a COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES
DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA - CODEVASF as mesmas
prerrogativas processuais conferidas a Fazenda Publica.

Tese
central

# Numero do Processo Turma Relator

2 0000357-41.2025.5.06.0412 Terceira Fabio André de Farias

Trechos do acordao proferido em 4/11/2025:

Das prerrogativas da Fazenda Publica (...)
A Lei n. 6.088/74, que autorizou a criagcdo da CODEVASF, enuncia no artigo 1°
que ela assume a forma descrita no inciso Il, do artigo 5° do Decreto-Lei n.
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200/67 e no artigo 5°, do Decreto-Lei n. 900/69, e estes definem empresa publica
como sendo "a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com
patrimbénio proprio e capital exclusivo da Unido ou de suas entidades da
Administracao Indireta, criada por lei para desempenhar atividades de natureza
empresarial que o Governo seja levado a exercer, por motivos de conveniéncia ou
contingéncia administrativa", € bem verdade.

Nao obstante, o artigo 21 da Constituicio Federal diz que compete & UNIAO,
entre outros, elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacéo do
territério e de desenvolvimento econdmico e social (1X); e planejar e promover a
defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente as secas e as
inundacdes (XVIII); o artigo 4° da ja mencionada Lei n. 6.088/74 enuncia que a
CODEVASF tem por finalidade o aproveitamento, para fins agricolas,
agropecuarios e agroindustriais, dos recursos de agua e solo das bacias
hidrograficas que compdem sua area de atuacgao, diretamente ou por intermédio
de entidades publicas e privadas, com a promog¢ao do desenvolvimento integrado
de areas prioritarias e a implantacédo de distritos agroindustriais e agropecuarios,
com possibilidade, para esse efeito, de coordenar ou executar, diretamente ou
mediante contratacido, obras de infraestrutura, particularmente de captacédo de
agua, para fins de irrigagdo, de construcao de canais primarios ou secundarios, e
também obras de saneamento basico, eletrificacao e transportes, conforme plano
diretor, em articulagdo com os érgaos federais competentes; e do Estatuto Social
dela, aprovado pelo Decreto n. 8.258/14, se extrai regulagdo para prestagao de
servico publico essencial, ndo concorrencial, desprovido de intuito lucrativo
primario.

Sao exemplo pingados do Estatuto, o artigo 1°, quando afirma que a CODEVASF
€ uma empresa publica, constituida sob a forma de sociedade anénima de capital
fechado, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Regional; do artigo 5°,
quando afirma que a CODEVASF tem por objeto social o desenvolvimento das
bacias hidrograficas de forma integrada e sustentavel, contribuindo para a

reducdo das desigualdades regionais; do artigo 8°, quando afirma que o capital
social da CODEVASF pertence integralmente a Unido; e do artigo 10 quando

afirma que seus recursos sdo provenientes das dotacées orcamentarias
consignadas no orcamento da Unido, das receitas operacionais, das receitas
patrimoniais, do produto de operacdes de crédito, das doagdes e outros, nao
tendo o conddo de mudar esse cenario a previsdo do artigo 119 do mesmo
diploma quando afirma que o regime juridico do pessoal da CODEVASF sera o da
Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT e respectiva legislagdo complementar.
(vide ID 5475760).

Nao bastasse, o Supremo Tribunal Federal - interprete ultimo da Constituicdo
Federal - vem decidindo reiteradamente que entidades da Administragdo Indireta
que prestam servigos publicos essenciais, sem intuito lucrativo e em regime de
exclusividade, podem gozar de algumas prerrogativas proprias da Fazenda
Plblica, a exemplo da impenhorabilidade dos bens afetados a prestacdo do
servigo publico e a sujeicdo ao regime de precatérios. Sdo exemplos a ADPF
949/DF, de relatoria do Min. Nunes Marques - 04/09/2023; a ADPF 1090
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MC-Ref/RJ, de relatoria do Min. Cristiano Zanin - 21/02/2024; e a RC 69.571/RJ,
de relatoria do Min. André Mendonca - 11/07/2024.

Em contrapartida, observa-se que a CODEVASF, no tocante aos prazos e
preparo, tem se comportado como empresa com personalidade juridica de direito
privado, tanto que recorreu ao C. TST em busca de validar o recolhimento das
custas processuais, no obteve éxito, incidindo, no aspecto, o principio que veda o
comportamento contraditério (Venire Contra Factum Proprium).

Tribunal Regional do Trabalho da 6% Regido (Terceira Turma). Acérdao:
0000357-41.2025.5.06.0412. Relator(a): FABIO ANDRE DE FARIAS. Data de
julgamento: 04/11/2025. Juntado aos autos em 04/11/2025. Disponivel em:
<https://link.jt.jus.br/lUWzu86>

A CODEVASF, empresa publica federal,
equipara-se a Fazenda Publica, fazendo jus, Sim
portanto, as mesmas prerrogativas processuais?

Essas constatagcdes autorizam aplicar a CODEVASF o tratamento
dispensado a Fazenda Publica no ambito da execug¢ao/cumprimento
Tese de sentenca.

central | Sendo assim, dou provimento ao recurso para declarar que a
CODEVASF goza dos privilégios da Fazenda Publica no ambito da
execugao/cumprimento de sentencga.

# Numero do Processo Turma Relator

Ruy Salathiel de
3 0000194-29.2023.5.06.0413 Terceira Albuquerque e Mello
Venura

Trechos do acérdao proferido em 10/12/2024:

Da equiparacao a Fazenda Publica. (...)
A Lei n. 6.088/74, que autorizou a criagdo da CODEVASF, enuncia no artigo 1°

que ela assume a forma descrita no inciso Il, do artigo 5° do Decreto-Lei n.
200/67 e no artigo 5°, do Decreto-Lei n. 900/69, e estes definem empresa publica
como sendo "a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com
patrimbénio proprio e capital exclusivo da Unido ou de suas entidades da
Administracao Indireta, criada por lei para desempenhar atividades de natureza
empresarial que o Governo seja levado a exercer, por motivos de conveniéncia ou
contingéncia administrativa", € bem verdade.

Nao obstante, o artigo 21 da Constituicio Federal diz que compete & UNIAO,
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entre outros, elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacéo do
territério e de desenvolvimento econdmico e social (1X); e planejar e promover a
defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente as secas e as
inundacdes (XVIII); o artigo 4° da ja mencionada Lei n. 6.088/74 enuncia que a
CODEVASF tem por finalidade o aproveitamento, para fins agricolas,
agropecuarios e agroindustriais, dos recursos de agua e solo das bacias
hidrograficas que compdem sua area de atuagao, diretamente ou por intermédio
de entidades publicas e privadas, com a promog¢ao do desenvolvimento integrado
de areas prioritarias e a implantacéo de distritos agroindustriais e agropecuarios,
com possibilidade, para esse efeito, de coordenar ou executar, diretamente ou
mediante contratacido, obras de infraestrutura, particularmente de captacédo de
agua, para fins de irrigagdo, de construcao de canais primarios ou secundarios, e
também obras de saneamento basico, eletrificacdo e transportes, conforme plano
diretor, em articulagdo com os 6rgaos federais competentes; e do Estatuto Social
dela, aprovado pelo Decreto n. 8.258/14, se extrai regulagdo para prestagao de
servico publico essencial, ndo concorrencial, desprovido de intuito lucrativo
primario.

Sao exemplo pingados do Estatuto, o artigo 1°, quando afirma que a CODEVASF
€ uma empresa publica, constituida sob a forma de sociedade andénima de capital
fechado, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Regional; do artigo 5°,
quando afirma que a CODEVASF tem por objeto social o desenvolvimento das
bacias hidrograficas de forma integrada e sustentavel, contribuindo para a
reducao das desigualdades regionais; do artigo 8°, quando afirma que o capital
social da CODEVASF pertence integralmente a Unido; e do artigo 10 quando
afirma que seus recursos sdo provenientes das dotacbes orcamentarias
consignadas no orgamento da Unido, das receitas operacionais, das receitas
patrimoniais, do produto de operagbdes de crédito, das doagdes e outros, nado
tendo o conddo de mudar esse cenario a previsdo do artigo 119 do mesmo
diploma quando afirma que o regime juridico do pessoal da CODEVASF sera o da
Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT e respectiva legislagdo complementar.
(vide ID 5475760).

Nao bastasse, o Supremo Tribunal Federal - interprete ultimo da Constituicdo
Federal - vem decidindo reiteradamente que entidades da Administragdo Indireta
que prestam servigos publicos essenciais, sem intuito lucrativo e em regime de
exclusividade, podem gozar de algumas prerrogativas proprias da Fazenda
Plblica, a exemplo da impenhorabilidade dos bens afetados a prestacdo do
servico publico e a sujeicdo ao regime de precatérios. Sdo exemplos a ADPF
949/DF, de relatoria do Min. Nunes Marques - 04/09/2023; a ADPF 1090
MC-Ref/RJ, de relatoria do Min. Cristiano Zanin - 21/02/2024; e a RC 69.571/RJ,
de relatoria do Min. André Mendoncga - 11/07/2024.

Em contrapartida, observa-se que a CODEVASF, no tocante aos prazos e
preparo, tem se comportado como empresa com personalidade juridica de direito
privado, tanto que recorreu ao C. TST em busca de validar o recolhimento das
custas processuais, no obteve éxito, incidindo, no aspecto, o principio que veda o
comportamento contraditério (Venire Contra Factum Proprium).
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Tribunal Regional do Trabalho da 6% Regido (Terceira Turma). Acérdao:
0000194-29.2023.5.06.0413. Relator(a): RUY SALATHIEL DE ALBUQUERQUE E
MELLO VENTURA. Data de julgamento: 10/12/2024. Juntado aos autos em
11/12/2024. Disponivel em: <https://link.jt.jus.br/’xDSa4M>

A CODEVASF, empresa publica federal,
equipara-se a Fazenda Publica, fazendo jus, Sim
portanto, as mesmas prerrogativas processuais?

Essas constatagdes autorizam aplicar a CODEVASF o tratamento
dispensado a Fazenda Publica no ambito da execucao/cumprimento
de sentenca.

Tese
central

d. Quarta Turma

# Numero do Processo Turma Relatora

Ana Claudia Petruccelli

1 0000195-14.2023.5.06.0413 Quarta de Lima

Trechos do acérdao proferido em: 17/8/2023

Equiparacao a Fazenda Publica (...)

Estabelece o art. 173, §1°, Il da CF:

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de
produgdo ou comercializagdo de bens ou de prestagdo de servigos, dispondo
sobre:

()

Il - a sujeigdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios,- destaquei
Necessario destacar que, em conformidade com a jurisprudéncia atual do
STF, as empresas integrantes da administragao publica indireta (empresas
publicas e sociedades de economia mista) que prestam servigos publicos,
nao objetivam lucro e ndo concorrem com as empresas privadas nao se
submetem ao mesmo regime juridico destas, equiparando-se a fazenda
publica. (...)

Na hipétese, a ré COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO
SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA (CODEVASF) é uma empresa publica
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federal e, nos termos do art. 4% da Lei n® 6.088/1974, que dispbe sobre sua
criacdo, "tem por finalidade o aproveitamento, para fins agricolas,
agropecuarios e agroindustriais, dos recursos de agua e solo das bacias
hidrograficas que compdem sua area de atuagao" a fim de promover o
"desenvolvimento integrado de areas prioritarias e a implantagdo de
distritos agroindustriais e agropecuarios".

Tem-se, assim, que a ré desempenha atividades tipicamente estatais,
dependendo de repasses de recursos publicos. Nao explora, portanto,
atividade econdbmica em sentido estrito, tampouco objetiva o lucro.
Ademais, atua em regime nao concorrencial de mercado. Por conseguinte,
na esteira da jurisprudéncia do STF, ndo esta inserida na hipotese prevista
no art. 173, §1°, Il da CF.

Nesse caminhar, revendo meu posicionamento, tenho que a reclamada faz
jus as prerrogativas da Fazenda Publica, devendo eventual execugao
observar o regime dos precatoérios.

Tribunal Regional do Trabalho da 6% Regidao (Quarta Turma). Acdrdao:
0000195-14.2023.5.06.0413. Relator(a): ANA CLAUDIA PETRUCCELLI
DE LIMA. Data de julgamento: 17/08/2023. Juntado aos autos em
17/08/2023. Disponivel em: <https://link.jt.jus.br/'Y9r9Ra>

A CODEVASF, empresa publica federal,
equipara-se a Fazenda Publica, fazendo jus, Sim
portanto, as mesmas prerrogativas processuais?

Tese (...) a reclamada faz jus as prerrogativas da Fazenda Publica, devendo
central | eventual execugao observar o regime dos precatorios.

2.2.3 Resumo da analise dos julgados acima transcritos

Do exame dos mais recentes acordaos proferidos pelos 6rgédos colegiados do
Regional, ndo foi constatada a existéncia de decisdes conflitantes entre as Turmas do
Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regiao.

A situacdo atual da jurisprudéncia deste Regional quanto a matéria objeto deste

estudo pode ser representada de acordo com o quadro abaixo:
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Questao juridica

A CODEVASF, empresa publica federal, equipara-se a Fazenda Publica, fazendo jus,
portanto, as mesmas prerrogativas processuais?

Turmas Solucao da controvérsia
Primeira SIM
Segunda SIM
Terceira SIM
Quarta SIM

2.2.4 Legislagao aplicavel

Os fundamentos juridicos demonstrados nos acérdaos para a solugao da questao

analisada nesta nota técnica podem ser sintetizados nos seguintes dispositivos legais:

Fonte normativa Dispositivos legais/constitucionais
Constituicéo Federal art. 173, §1°, 11
Lei n® 6.088/74 art. 4.°

2.2.5 Pesquisa em outros tribunais

O NUGEPNAC do TRT6 pesquisou, por meio da ferramenta Pangea/BNP a
existéncia de incidentes admitidos nos Tribunais Regionais do Trabalho do pais, relativos
ao tema, tendo encontrado o IAC julgado pelo TRT-19 em 16/7/2025, fixado a seguinte

tese:

“Incidente de Assuncao de Competéncia n° 3 do TRT19:
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Considerando que a CODEVASF - Companhia de Desenvolvimento dos Vales
do Sao Francisco e do Parnaiba, empresa publica federal, desempenha
atividades de natureza ndo concorrencial, faz ela jus as prerrogativas
processuais da Fazenda Publica, bem como ao sistema de pagamento de
dividas judiciais por meio de precatério.”

(Link:
https://pangea.trt4.jus.br/pesquisa?orgao=trt19&especie=IAC&local=57&numero=3)

2.2.6 Pesquisa no STF e no TST

O Nucleo de Precedentes deste Regional também consultou o posicionamento do
Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior do Trabalho, no entanto, observou que
houve uniformidade no tratamento da matéria, consoante se observa dos seguintes

julgados:

“EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
DIREITO FINANCEIRO E CONSTITUCIONAL. EMPRESA PARAIBANA DE
ABASTECIMENTO E SERVICOS AGRICOLAS - EMPASA. JUSTICA DO
TRABALHO. CONSTRICAO JUDICIAL. VERBAS TRABALHISTAS DEVIDAS A
EMPREGADOS PUBLICOS. LEGALIDADE ORCAMENTARIA. SISTEMA DE
PRECATORIOS. EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA. 1. A
jurisprudéncia do STF é no sentido de que empresa publica que atua na ordem
econdmica prestando servigcos publicos proprios do Estado, sem intuito de
lucratividade ou carater concorrencial, equipara-se ao conceito de Fazenda
Publica e demais entidades de direito publico com assento no art. 100 da
Constituicdo da Republica. 2. Empresa publica que tem por objetivo executar e
fiscalizar a politica de abastecimento de géneros alimenticios presta servigo
publico relevante sem intuito de lucro. Precedentes. 3. E inconstitucional o
blogueio de recursos publicos para o pagamento de verbas trabalhistas devidas a
empregado publico, por ofender o principio da legalidade orgamentaria, haja vista

a impossibilidade de constricdo judicial de receitas que estejam sob a
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disponibilidade do Poder Publico, por forca de convénio e para finalidade
especifica legalmente definida. 4. Arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental a que se da procedéncia. (STF - ADPF: 844 PB, Relator: EDSON
FACHIN, Data de Julgamento: 22/08/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo:
PROCESSO ELETRONICO DJe-175 DIVULG 01-09-2022 PUBLIC 02-09-2022)".
“EMENTA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
DECISOES JUDICIAIS. MEDIDAS CONSTRITIVAS DO PATRIMONIO DE
EMPRESA PUBLICA PRESTADORA DE SERVIGO PUBLICO PROPRIO DO
ESTADO E DE NATUREZA NAO CONCORRENCIAL. VIOLACAO DA
SEPARACAO DOS PODERES, DA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA, DA
LEGALIDADE ORCAMENTARIA E DO REGIME DE PRECATORIOS. 1. Conforme
6tica reiterada do Supremo, admite-se a utilizagdo da arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental para impugnar conjunto de decisdes judiciais que
determinam a penhora, o sequestro ou o bloqueio de recursos publicos.
Precedentes. 2. A jurisprudéncia do Supremo ¢é firme no sentido da aplicabilidade
as empresas publicas prestadoras de servico publico tipico de Estado e de
natureza n&o concorrencial do regime de precatério proprio da Fazenda Publica (
CF, art. 100). 3. Atos judiciais que impliquem medidas constritivas de receitas
publicas com a finalidade de satisfazer crédito violam os preceitos fundamentais
da separacao de poderes, da eficiéncia administrativa, da legalidade orgamentaria
e da continuidade dos servigos publicos ( CF, arts. 2°; 60, § 4°, Ill; 37, caput; 167,
VI; e 175). Precedentes. 4. Pedido julgado procedente, para cassar as decisdes
judiciais que promoveram medidas constritivas por bloqueio, penhora, arresto,
sequestro e liberagdo de valores de verbas publicas da Empresa de Obras
Publicas do Estado do Rio de Janeiro (Emop), bem assim para assentar a
submissdao da empresa ao regime constitucional dos precatdrios. (STF - ADPF:
1096 RJ, Relator: Min. NUNES MARQUES, Data de Julgamento: 01/07/2024,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
08-08-2024 PUBLIC 09-08-2024)".
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‘I - AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
ACORDAO REGIONAL PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017.
EXECUCAO. TERRACAP. EMPRESA PUBLICA. CAPITAL SOCIAL INTEGRAL
DO DISTRITO FEDERAL E DA UNIAO. PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO
ESSENCIAL. ATUACAO EM REGIME NAO CONCORRENCIAL E SEM O
INTUITO PRIMARIO DE LUCRO. EXTENSAO DAS PRERROGATIVAS
PROCESSUAIS DA FAZENDA PUBLICA. EXECUCAO POR PRECATORIO.
TRANSCENDENCIA POLITICA RECONHECIDA. Afasta-se o 6bice indicado na
decisdo monocratica (art. 896, § 7°, da CLT), e remete-se o0 agravo de instrumento
para analise do Colegiado. Agravo conhecido e provido. Il - AGRAVO DE
INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. ACORDAO REGIONAL
PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017. EXECUCAO. TERRACAP.
EMPRESA PUBLICA. CAPITAL SOCIAL INTEGRAL DO DISTRITO FEDERAL E
DA UNIAO. PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO ESSENCIAL. ATUACAO EM
REGIME NAO CONCORRENCIAL E SEM O INTUITO PRIMARIO DE LUCRO.
EXTENSAO DAS PRERROGATIVAS PROCESSUAIS DA FAZENDA PUBLICA.
EXECUCAO POR PRECATORIO. TRANSCENDENCIA POLITICA
RECONHECIDA. Constatada potencial violagdo do art. 100 da Constituicdo
Federal, determina-se o processamento do recurso de revista. Agravo de
instrumento conhecido e provido. Il - RECURSO DE REVISTA. ACORDAO
REGIONAL PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017. EXECUCAO.
TERRACAP. EMPRESA PUBLICA. CAPITAL SOCIAL INTEGRAL DO DISTRITO
FEDERAL E DA UNIAO. PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO ESSENCIAL.
ATUACAO EM REGIME NAO CONCORRENCIAL E SEM O INTUITO PRIMARIO
DE LUCRO. EXTENSAO DAS PRERROGATIVAS PROCESSUAIS DA FAZENDA
PUBLICA. EXECUCAO POR PRECATORIO. TRANSCENDENCIA POLITICA
RECONHECIDA. 1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n°
599.628/DF (Tema 253 da Repercussao Geral), fixou, com eficacia "erga omnes" e
efeito vinculante, tese de que "os privilégios da Fazenda Publica sdo inextensiveis
as sociedades de economia mista que executam atividades em regime de

concorréncia ou que tenham como objetivo distribuir lucros aos seus acionistas". 2.
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Em face desta decisdo, a jurisprudéncia desta Corte Superior, seguindo em
caminho oposto ao que vinha adotando, passou a decidir que as execugdes contra
as empresas publicas e sociedades de economia mista que nao atuam no
mercado concorrencial e que nao visam a distribuicdo de lucros devem ser
submetidas ao regime de precatério. 3. Mais recentemente, no julgamento da
ADPF 616, movida pelo Estado da Bahia, no intuito de estabelecer as
prerrogativas da Fazenda Publica aplicadas a EMBASA, o STF fixou tese, também
com eficacia "erga omnes" e efeito vinculante, no sentido de que "os recursos
publicos vinculados ao orgcamento de estatais prestadoras de servigo publico
essencial, em regime ndo concorrencial e sem intuito lucrativo primario ndo podem
ser bloqueados ou sequestrados por decisdo judicial para pagamento de suas
dividas, em virtude do disposto no art. 100 da CF/1988, e dos principios da
legalidade orgcamentaria (art. 167, VI, da CF), da separacao dos poderes (arts. 2°,
60, § 4°, lll, da CF) e da eficiéncia da administragdo publica (art. 37, caput, da
CF)". 4. No caso, a Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP, embora
constitua empresa publica, presta servico publico essencial em regime nao
concorrencial e sem o intuito primario de lucros , razdo pela qual tem direito as
prerrogativas da Fazenda Publica, como a execugdo mediante expedi¢cao de
precatério. Precedentes. Recurso de revista conhecido e provido. (TST -
RR-Ag-AIRR: 0001633-28.2013.5.10.0021, Relator: Morgana De Almeida Richa,
Data de Julgamento: 12/06/2024, 52 Turma, Data de Publicacao: 14/06/2024)".

“AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
ACORDAO PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017. EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO DE NATUREZA
NAO CONCORRENCIAL. EXTENSAO DAS PRERROGATIVAS DA FAZENDA
PUBLICA. TRANSCENDENDENCIA POLITICA RECONHECIDA. Agravo a que se
da provimento para examinar o agravo de instrumento em recurso de revista.
Agravo provido. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
ACORDAO PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017. EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO DE NATUREZA
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NAO CONCORRENCIAL. EXTENSAO DAS PRERROGATIVAS DA FAZENDA
PUBLICA. TRANSCENDENDENCIA POLITICA RECONHECIDA . Em razéo de
provavel caracterizacdo de ofensa ao art. 100 da Constituicdo Federal, da-se
provimento ao agravo de instrumento para determinar o prosseguimento do
recurso de revista. Agravo de instrumento provido. RECURSO DE REVISTA.
ACORDAO PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017. EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO DE NATUREZA
NAO CONCORRENCIAL. EXTENSAO DAS PRERROGATIVAS DA FAZENDA
PUBLICA. TRANSCENDENDENCIA POLITICA RECONHECIDA . O e. TRT
concluiu que a reclamada, na condicdo de empresa publica exploradora de
atividade econdmica (abastecimento alimentar, incluindo merenda escolar, dentre
outros), esta sujeita ao regime préprio das empresas privadas e, por isso, negou
provimento ao pedido de gozo das prerrogativas inerente a Fazenda Publica. No
entanto, o Supremo Tribunal Federal vem se posicionando em sentido diverso,
firmando entendimento de que as empresas prestadoras de servigo publico
essencial em regime de monopodlio sem fins lucrativos gozam das prerrogativas da
Fazenda Publica. Ressalte-se que o Supremo Tribunal Federal, em recente
julgado ( Rcl 47134 SP 0053093-51.2021.1.00.0000, Relator: Alexandre de
Moraes, Data de Julgamento: 18/06/2021, Data de Publicagdo: 22/06/2021),
decidiu que a ora agravante, empresa publica prestadora de servigo publico
essencial, sem fins econdmicos, de natureza ndo concorrencial, deve ser
submetida a sistematica de execucdo aplicavel a Fazenda Publica. Precedentes.
Recurso de revista conhecido e provido . (TST - RR: 00014186220145020434,
Relator: Breno Medeiros, Data de Julgamento: 28/09/2022, 5% Turma, Data de
Publicacédo: 30/09/2022)".

2.2.7 Risco de ofensa a isonomia e a seguranga juridica
O artigo 976, Il, do CPC, exige o "risco de ofensa a isonomia e a segurancga

juridica". Na Reafirmacao de Jurisprudéncia, esse risco nao se manifesta pela existéncia de

decisbes conflitantes, mas pela ineficiéncia gerada pela continua interposicao de recursos
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sobre matéria ja consolidada. A auséncia de um precedente vinculante formal gera
inseguranga juridica e potencializa futuras divergéncias, comprometendo a isonomia no

tratamento de casos idénticos.

2.2.8 Auséncia de afetacao da matéria pelas Cortes Superiores

Conforme os artigos 976, § 4°, do CPC, e 144, § 1°, Il, do Regimento Interno desta
Corte, a instauracao do Incidente de Resolugcao de Demandas Repetitivas (IRDR) — e, por
extensao, do procedimento de Reafirmacao de Jurisprudéncia — pressupde a inexisténcia
de afetacdo da mesma questao de Direito por tribunal superior para fins de fixagdo de tese
em regime de repercussao geral ou de recursos repetitivos. Trata-se de um pressuposto
negativo de admissibilidade, cuja finalidade é preservar a hierarquia das instancias e a
coeréncia do sistema de precedentes, evitando a formagao de teses vinculantes regionais
que possam conflitar com o entendimento a ser firmado em ambito nacional.

Verificou-se que a questdo ora em analise ainda nao foi afetada pelo TST ou pelo
STF, no ambito de suas respectivas competéncias, para a definicdo de tese juridica sobre o
tema, nos termos do art. 976, § 4°, do CPC.

2.2.9 Escolha de um Caso-Piloto

A instauragao do procedimento de Reafirmacao de Jurisprudéncia requer a selecao
de um "caso-piloto", ou seja, um processo em andamento no Tribunal que verse sobre a
matéria a ser consolidada. A Instru¢gdo Normativa Transitoria n° 41-A do TST, em seu artigo
1°, § 1°, evidencia a necessidade de um julgamento concreto ao dispor que o recurso de
revista cabera da decisdo que, apos fixar a tese, julgar o recurso ordinario ou agravo de
peticdo. Isso reforca a natureza jurisdicional do incidente, que ndo se confunde com a

edicdo de um enunciado em tese.

3. CONCLUSAO

A presente Nota Técnica analisou a viabilidade juridica do requerimento de

instauragdo do procedimento de Reafirmacgéo de Jurisprudéncia, com base na sistematica
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do Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas (IRDR), para a pacificagdo da
questdo juridica atinente a equiparacdo da CODEVASF a Fazenda Publica.

O estudo realizado por este Nucleo permitiu constatar o preenchimento de alguns
pressupostos formais para a instauracdo de um incidente de carater vinculante: a efetiva
repeticao de processos que versam sobre questdo unicamente de Direito e a inexisténcia
de afetacdo da matéria em regime de recursos repetitivos ou de repercussao geral pelas
Cortes Superiores. Verificou-se a auséncia de indicagao de um caso-piloto apto a subsidiar
a instauracao do incidente.

Ante o exposto, em cumprimento a determinagdo contida no Despacho da
Presidéncia, encaminhe-se a presente Nota Técnica ao Excelentissimo Senhor

Desembargador Presidente deste Tribunal, para as providéncias que entender cabiveis.

Em reunido realizada no dia 15 de dezembro de 2025, de forma presencial, sob a
Presidéncia do Excelentissimo Desembargador EDUARDO PUGLIESI, com a presenga do
Excelentissimo Desembargador IVAN DE SOUZA VALENCA ALVES, da Excelentissima
Desembargadora MARIA CLARA SABOYA ALBUQUERQUE BERNARDINO, da
Excelentissima Desembargadora ANA CLAUDIA PETRUCCELLI DE LIMA, da
Excelentissima Desembargadora SOLANGE MOURA DE ANDRADE e da llustrissima
Servidora CLAUDIA ANDRADE CANUTO DE OLIVEIRA MAGALHAES, Chefe do Nucleo
de Gerenciamento de Precedentes e de Ag¢des Coletivas, o corpo deliberativo do Centro de
Inteligéncia do TRT da 62 Regido resolveu, por unanimidade, aprovar a presente nota

técnica.

Eduardo Pugliesi
Desembargador Vice-Presidente do TRT6
Presidente do Centro de Inteligéncia
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