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PODER JUDICIARIO T
- JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 62 REGIAO - PE
Secretaria de Auditoria e Controle Interno
RELATORIO DE AUDITORIA " RA = SACI - SCDP-002/2017
Referéncia/Assunto: Auditoria da 'concesséo e_do pagamento'do adicional
- | de qualificacdo. ' v
| Processo n® 4049/2016 _
Unidade Auditada: Secretaria de Gestdo de Pessoas (Ndcleo de
_Desenvolvimento de Pessoal) '
: T Magna Cristina Cruz Silva
Equipe de Auditoria: | : ;
qup UMBH Myrthes Castro de Melo e Silva (Lider)
Ridoaldo Fonseca Pereira Neto

)

Introducio

Trata-se de relatério de auditoria realizada pela Segdao de Controle de
Despesas com Pessoal, com o objetivo de verificar a regularidade da concessdo e do
pagamento do adicional de qualificagdo aos servidores, em cumprimento ao Plano
Anual de Auditoria para o exercicio de 2016, documento aprovado pela Presidéncia
do Tribunal, por meio dos protocolos TRT n® 13727/2014 e n® 2520/2015!

O. adicional de qualificagdo foi criado - pela Lei no 11.416/2006 e
regulamentado, no @mbito do Tribunal, pelo Ato TRT-GP n° 268/2007.

De acordo com o regulamento supracitado, fazem jus ao beneficio os
interessados que comprovam conhecimentos adicionais adquiridos em acgbes de
treinamento e cursos de pés-graduagéo (especializagdo, mestrado e doutorado).

- _ No que pertine ao cronograma da auditorf.a, tem-se que em 05/05/2016
foi expedido o Comunicado de Auditoria CA-SACI-SCDP no 003/2016, informando a

realizagdo . dos trabalhos, cujo escopo norteou-se pelas seguintes questdes de

auditoria: : .

1.0s percentuais pagos relativos a vantagem do adicional de

qualificagdo estdo devidamente amparados em titulos de cursos académicos ou
certificados validos? . ' -

2.0s valores pagos a titulo de adicional de qualificacdo estdo
observando os percentuais equivalentes a formacéo académica bem como o
- percentuais decorrentes dos conjuntos das acdes de treinamento?

A titulo de amostra de auditoria foram selecionados 23 servidores
contemplados com ‘adicional de qualificagdo decorrente de cursos de pds-graduacéo e
24 servidores contemplados com o adicional de qualificacdo decorrente de actes de
~ treinamento. - : : :

Foram utilizadas como técnicas de auditoria o exame documental e a

conferéncia de calculos, com a finalidade de verificar, inclusive, a compatibilidade dos _

valores pagos com os percentuais deferidos.

Finalizada a analise dos documentos, foi elaborado mapa de achados

paré manifestagdo da unidade auditada. Os esclarecimentos abaixo transcritos est&o

acompanhados de avaliacdo conclusiva da equipe de auditoria.
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Achados de Auditoria

Achado I: Data de vigéncia do percentual da agdo de treinamento deferida com
acréscimo de 1 (um) dia.

Inicialmente, verificou-se que foram deferidas datas de inicio ou término
de vigéncia dos percentuais de agbes de treinamento com o acréscimo de 1 (um) dia,
em relagdo a vinte e quatro servidores.- - -'

A unidade auditada argumentou que:

“Temos a esclarecer que para fins da contagem da concessdo do
beneficio, é considerado o ano civil, que €& de 365 dias, sendo este cEmputo feito no
sistema proprio.” -

Em seguida reconheceu que “a data de vigéncia da concesséao referente
3 servidota Salete Maria Menezes Tavares Veloso foi acrescida de-um dia, o que ja foi
corrigido no aludido sistema.”

Avaliando a situacdo descrita em cotejo com a justificativa acostada,
tem-se por afastado o achado, dando-se por regular o procedimento em questao.

Achado II: Auséncia de arquivamentd de copia dos certificados ou declaragdes das
agbes de treinamento promovidas pelo Tribunal. ' -

Constatou-se que ndo foram arquivadas nas pastas dos servidores
copias dos certificados ou declaragdes das agdes de treinamento, denominadas
“internas”, promovidas pelo Tribunal. '

A unidade auditada argumentou que “os eventos de capacitagdo
realizados por este Regional, promovidos pela SAF ou EJ, apés comprovacgao da
participagdo dos servidores, observada a lista de frequéncia, sao averbados pela:
unidade responsavel e langados por esta secdo nas respectivas planilhas de agoes (
treinamento, via sistema informatizado. Destacamos que as listas de freqtiéncia,
onde constam as assinaturas de comparecimento nos eventos, sao arquivadas nas
pastas do projeto do respectivo curso, sendo emitidos certificados individuais quando
solicitados pelo servidor. Vale ressaltar que tal medida coaduna com o principio da
economicidade, que em sintese é a promogao de resultados esperados com 0 menor
custo possivel. Uma vez que a frequéncia certifica o servidor, esta SAF s6 imprime o

certificado quando requisitado, reduzindo assim gastos com impressao (papel e
tinta).” '

Apesar da justificativa em destaque, que reputamos louvavel, o
procedimento adotado, para ser executado, carece de normatizagdao, uma vez que se
opde ao previsto no caput do art. 22 do Ato TRT GP n° 268/2007, que assim dispde:
“O Setor de Capacitacdo e Desenvolvimento de Pessoal arquivara cépia dos
certificados ou declaragoes das acdes de treinamento promovidas pelo
Tribunal, procedendo ao registro dos dados necessarios a concesséo do Adicional de

Qualificagdo.” (grifo nosso).
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Achado III: Coépias autenticadas sem a observancia das exigéncias constantes do
regulamento aplicdvel (em cartério ou, a vista do original, por outro servidor, com
assinatura e carimbo do nome, cargo ou funcao e data -

_ A equipe de auditoria identificou c()pia's sem autenticagéo. ou
autenticacdo fora do padrdo estabelecido pelo regulamento do adicional de
qualificacdo. '

A unidade auditada justificou: “tratando-se do servidor Dacio César

Quirino de Sa, foi feito o contato, via telefone, no dia 24/01/2016 (sic), solicitando a
apresentagao - da coépia do- curso “"Administragdo Judicidria” com a devida
autenticagao, o ‘qual sera arquivado em pasta propria.”

Acrescentou, ainda, “quanto a situac8o da servidora Fabia Josean Sousa
da Luz, nos cursos de Direito Tributario e Nogdes do Direito Processual do Trabalho,
- ambos na modalidade de educagdo a distancia, a autenticidade dos certificados &
verificada eletronicamente por meio do cédigo de validagdao. Em rela¢do aos demais
achados, esta Unidade entrou em contato, por telefone, no dia 24/01/2016 (sic),
solicitando a apresentagéo das c6pias dos certificados devidamente autenticadas, a
fim de serem arquivadas em pasta proépria.”

~ Apreciadas as justificativas, destacamos que as mesmas exigéncias
relativas a autenticagdo dos certificados de conclusdo dos cursos presenciais devem

ser observadas para os cursos na modalidade 3 disténcia, ndo cabendo distinguir
aquilo que o regulamento ndo fez. :

Achado IV: Cursos considerados “prejudicados” e “expirados”:

‘Foram identificados cursos classificados como "prejudicados” ou
“expirados” no controle denominado ‘“lista de agoes de treinamento”, sem a
necessdria fundamentagdo para a dispensa das acdes que nao foram consideradas
-para fins de concesséo do referido adicional.” :

A unidade auditada -afirmou que “foi utilizado como fundamento para
classificar os eventos com cargas hordrias “prejudicadas” (expiradas), o § 1° do art.
25 do ATO TRT-GP n°© 268/2007, do qual é possivel inferir gue-a validade das agles
de treinamento é de quatro anos a partir do término do curso”. :

n

E acrescentou: esclarecemos que referente ao servidor Wagner
Guimaraes do Chile, os cursos Execugdo Trabalhista Interior II (20h) e Nogbes Basica
de Direito do Trabalho e Direito Processual do Trabalho (12h), fazem parte da 1@
concessao que, por equivoco, ndo foram selecionados (planilha retificada). (...)
“referente a servidora Ubanilza de Barros Carvalho Melo, comunicamos que oS cursos
Terapia de Reposicdo Hormonal (2h), Gramatica pelo Texto (15h), fazem parte da 12
concessao; Palestra: Mitos e Verdades Sobre a Qualidade de Vida (1h), Palestra:
Educagdo do Consumidor e Gestdo da Economia Familiar (2h), Palestra: Caminhos
Para Exceléncia Em Lideranca (2h), O Stress a seu Favor (12h), fazem parte da 22
concessdo; Palestra Assédio Moral (2h), Palestra Relactes Interpessoais (2h), fazem
parte da 3@ concessdo; 22 Juridica - Reforma Ortogréfica (2h), 22 Juridica - A
Contribuicdao Previdenciaria (2h), fazem parte da 42 concessdo. (...)"0os eventos
acima citados nao foram selecionados no momento da concessdo do adicional de
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qualificagao, o que foi retificado nas plamlhas de acdo de treinamento. No entanto,
importante ressaltar que, apesar dos registros realizados de forma mwprecmsa, nao
houve qualquer prejuizo para os servidores nem para o erario.”.

Avaliando a situacdo descrita em cotejo com a justificativa acostada,
tem-se por afastado o achado, dando- -se por regular o procedimento em questdo.

Achado V Certificados nao autenticados no ato de requerimento da vantagem.

. Constatou-se a existéncia de certificados autenticados em momento
posterior ao requerimento, mantendo-se o deferimento com vigéncia a partir da data
do protocolo. '

A unidade auditada aduziu: “Informamos que a base legal utilizada pare
aquisigao do adicional de qualificagdo por agdes de treinamento para as servidoras
Iana Gomes Vieira e Salete Maria Menezes Tavares Veloso, foi o art. 59, do ATO TRT
GP n©268/2007, a saber: “o adicional de qualificagdo sera deVIdO a partir da data de
protocolizacdo do requerlmento dirigido ao Setor de Capacitagdo e Desenvolvimento
de Pessoal (SCDP) da Secretaria de Recursos Humanos, que trard anexo, copias
autenticadas de certificado, diploma ou declaragao”. Apds constatarmos a auséncia
do “confere com o original”, a Se¢do adota a pratica de entrar em contato com o
servidor, solicitando complementagdo, dentro do prazo de 10 dias.” (grifo nosso).

Analisando a precitada justificativa, ndo ha como afastar o achado,
posto que evidenciada a inobservancia do previsto no art. 59, do ATO TRT GP n°
268/2007. ;

~ Achado VI: Deferimento de percentual com o cdmputo de horas excedentes.

Foram ' consideradas horas excedentes para o deferimento de
percentuais de agoes de treinamento. '

A unidade - auditada justificou: “Com relagdo as concessbes do.
percentuais 5° e 6° do servidor Napoleao Gomes da Fonseca Filho, informamos que
era pratica adotada a época, porem foram dadas novas mterpretagoes na Ieglslat;ao
que trata do beneficio, o que veio abolir essa forma de calculo.”

Acrescentou, ainda: “... nos casos das servidoras Paloma Andrade
Pereira e Zélia Costa Santos Bezerra, também mencionadas no item 06, entendemos
que, ao ser verificado que o total de carga hordria de um evento € suficiente para
conceder mais de um percentual simultaneamente, ndo ha dbice quanto ao
aproveltamento daquela carga horaria, nao sendo permitido, sim, aproveitar em
oca5|ao posterior. (sic)”

A unidade auditada afirma que “ao ser verificado o tota\ de carga horaria
de um evento é suficiente para conceder mais de um percentual simultaneamente,
n&o ha obice quanto ao ap'roveitamento daquela carga horaria, ndo sendo permitido,

sim, aproveitar em ocasido posterior.” Contudo, diz o regulamento, no seu § 2°, art.
" 18: “as horas excedentes da Gltima acdo que permitir o implemento das 120 (cento e
vinte) horas ndo serdao consideradas como residuo para a concessao do percentual
subsequiente”. :
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Apesar da justificativa da unidade auditada, verificou-se, na instrucao
~ hormativa n® 17/2013, do CNJ, que o aproveitamento de horas de um Unico evento

para a concessao de mais cle um percentual esta expressamente pre\nsto ‘no
regulamento que vigora no dmbito daquele 6rgao. :

; No caso deste Tribunal, o comando normatlvo é exatamente no sentido
contrario, para vedar a poss;blhdade de aproveitamento. Assim, & possivel concluir
que ndo -ha fundamento para’ o procedimento adotado, sequer para outra
interpretacé@o, pois o regulamento possui vedagdo explicita.

Achado VII: Curso indevidamente incluido no cémputo de percentual

Foram mde\udamente incluidos cursos, no computo dos percentuais da
vantagem, quando ja totalizadas as horas necesséarias.

A unidade auditada aduziu que “foram realizadas as devidas retlﬂcagoes
na planllha da servidora Salete Maria Menezes Tavares Veloso, nas concessdes dos
3% e 49 percentuais. Houve apenas a alteracdo do periodo na concessdo do 40
percentual que passou de 31/8/2016 a 30/8/2020 para 03/06/2016 a 02/6/2020,
ficando, atualmente, o saldo de carga horaria de 32 h/a. Foi realizada solicitagdo de
retlﬂcagao na CI 03/2017. Da mesma forma, com relacdo & servidora Olidia Floréncia
Ferraz Torres Viegas, foram realizadas as devidas retificacdes na planilha da
servidora no periodo da 22 concessao que passou de, 13/11/2015 a 12/11/2019,
para 06/11/2015 a 05/11/2019, ficando atualmente, o saldo de carga horaria de 46
h/a. Foi realizada sohutagao de retificagcdo na CI 03/2017.”

Diante dos esclarecimentos apresentados e dos a]ustes reiatados
verifica-se que os procedimentos adotados pela unidade auditada ndo estao
garantindo o cumprimento do regulamento, uma vez que os ajustes ocorreram em
momento posterior ao apontamento por esta unidade de auditoria.

Achado VIII - Auséncia de encaminhamento das pastas de Adicional de Quallﬂcagao -
Pbs- graduagao

_ Nao foram encaminhadas as pastas do adicional de qualificacéio (pos-
graduacgdo) de Napoledo Gomes da Fonseca Filho, Waldemar Moreira Cavalcante e
Wagner Jefferson Me1ra, conforme requisitado por meio da RDI-SACI-SCDP -

120/20186.

A unidade auditada explicou: “No que concerne ao item 8, informamos
que até a presente data, as pastas dos servidores Napoleao Gomes da Fonseca Filho,
Waldemar Moreira Cavalcante e Wagner Jefferson Meira nao foram localizadas. A SAF
envidara novos esforgos a fim de localizar as referidas pastas, e em caso da ndo
localizagdo, submeteremos a‘apreciagao superior.”

Convém registrar que, em 06/04/2017, na fase de finalizagdo dos
trabalhos, foram enviadas a equipe de auditoria as pastas mencionadas no presente
achado, de modo que damos por regularizada a situacdo.
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Achado IX - Copias autent!cadas sem a observancxa das exigéncias constantes do
regulamento apllcavet ;

As cépias dos certificados de conclusdo dos cursos de pds-graduagdo
ndo foram autenticadas nos moldes do que disciplina o regulamento, em cartério ou,

a vista do original, por outro servidor, com assinatura e carimbo do nome cargo ou
“fungao e data.

Manifestou a area .auditada: “Ao verificarmos a auséncia ou nao
validacdao dos certificados enviados pelos servidores Beatriz Regina Lacerda de
Oliveira Santana, Dacio César Quirino de Sa, Caio Marcio Cavalcante Santiago e
‘Urbanira Possidonio de Barros Carvalho, entramos em contato, via telefone,
solicitando as copias com as devidas retificagbes de autenticagdo, o qual foram
arquivados em pastas proprias. Quanto a servidora Olidia Floréncio Ferraz Torres
Viégas, foi feita notificagdo via email, que prontamente apresentou outra copia, desta
vez com a devida autenticagdo. J& o servidor Hamilton Carlos Silva Melo, a
autenttmdade do certificado foi validada em cartério.”

A vista da justificativa acostada, vé-se que a unldade nao se vale de

mecanismo de controle capaz de mitigar os riscos inerentes ao processo as rotinas e
de trabalho relativas a concessao da vantagem

Achado X - Auséncia de declaragéb acerca do reconhecimento do curso e da
instituicdo de ensino pelo Ministério da Educacgao.

Ndo foram localizadas, nas pastas do adicional de qualificagao (pos-
graduacdo), declaracdo acerca de verificagdo, pela Segdo de Capacitagdo e
Desenvolvimento de Pessoal, do reconheumento do curso e da instituicao de ensino
pelo Ministério da Educagao.

Em justificativa afirmou a unidade auditada: “Esta Segao esclarece que
ndo tinha a pratica de anexar a declaragao de reconhecimento do curso nas pasta-
dos beneficiarios, realizando apenas a consulta no Orgdo competente, o que ser.
observado a partir dessa orientagdo”.

Considerando que a unidade corroborou a ocorréncia do achado, torna-
se evidente a necessidade de aprimoramento do processo de trabalho, a fim de
garantir a uniformidade dos procedimentos e a possibilidade de identificagdo e
controle dos riscos |nerentes

- Conclusao

Finalizados os trabalhos, pode-se concluir, em relagdo a questdo de
auditoria n® 1, que a unidade auditada apresentou problemas no que concerne a
plena satisfacdo das exigéncias relativas a regularidade da documentagao dos
beneficiarios das vantagens.

| No que tange a questdo de auditoria n® 2, verificou-se que os valores
pagos guardam relagdo com os percentuais decorrentes das agdes de treinamento e
dos cursos de pds-graduagao. '
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Recomendacées

Diante do trabalho exposto, a titulo de oportunldade de melhoria,
recomenda-se a Secretaria de Gestdo de Pessoas que sejam adotadas as

‘ seguintes providéncias, cujos prazos serdo contados a partir da apresentagao do
respectivo plano de acao:

1. Propor a Admlmstragao a alteragado do regulamento vigente, a fim de
que os procedimentos adotados pela unidade auditada guardem consonéncia com
0 normativo aplicavel (achado IT), no prazo de 90 dias;

2.Estabelecer mecanismo de controle, a fim de padronlzar 0s
_procedimentos de anélise da concessdo e garantir o cumprimento do normativo
(achados III, V, IX e X), no prazo de 30 dias; .

3. Prompver o levantamento das situa¢des nas quais foi utlilzado um
Unico evento para a concessdo de mais de um percentual -da vantagem e adotar
medida saneadora (achado VI), no prazo de 90 dias; :

4, Promover o ajuste do sistema de modo que informe automaticamente
a conclus&o das 120 h necessarias ao implemento de cada um dos percentuais
decorrentes de acGes de treinamento, bem como a dispensa dos respectlvos_
saldos residuais (achado VII), no prazo de 60 dias;

Recife, 11 maio de 2017.
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De acordo com a proposta de recomendagdes.
Recife, {} de maio de 2017.

)

Y
ENOQUE D@S‘%}UZA\E “SILVA SOBRINHO

Diretor da Secre‘tarla de Auditoria e Controle Interno '






