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Introducdo

\ Tratavse de relatério de auditoria realizada em eumprimento ao Plano Anual '
- de Auditoria = PAA 2016, aprovado pela Presidéncia deste Tribunal (Protocolos TRT6 n©
13. 731/2015 e no° 1471/2016), e que, teve como objetivo verificar a legalidade dos
procedimentos..de pagamento, provisionamento, retencdo e de recoihlmento de tributos;
decorrentes da prestagao de servigos e fornecimentos de bens.

' E crescente a- pregcupacdo da, Administracdo Publlca em manter I‘IgOFOSO
controle das despesas contratadas e assegurar o pagamento das obrigagbes trabalhistas de
empregados alocados na. execugdo de contratos quando a prestagdo dos servigos ocorrer
‘nas dependéncias de unidades jurisdicionadas ao CNJ. O que cdaduna com os objetivos
estratégicos do Poder Judicidrio e, em particular, deste Tribunal de aperfeigoar o
pIaneJamento € a gestdao de recursos orcamentarios. ’

Do mesmo modo, torha-se relevante para o Estado e o conjunto da sociedade
que a arrecadagdo de tributos se dé de forma eficiente e justa. Dai a importancia da correta
retengao de “tributos nos pagamentos efetuados, pelo fornecimento de bens e servigos,

_pelos orgdos da Administragdo Plblica Federal direta autarqmas e fundacdes federais,
empresas publicas, sociedades de economia mista e demals pessoas juridicas.

A execucgdo do trabalho de auditoria aconteceu no periodo de 26/09}2016 a
20/02/2017 ultrapassando o perlodo inicialmente estabeleado (ate 19/12/2016).

. Os crlterlos adotados consistiram: y ’
Resolugao CNJ n® 169, de 10 de novembro de 2013;
o Instrugao Normativa n° 02, de 30 de abril de 2008I,
. _Instrﬁgao Nofmativa /RFB n® 971/2009:
- e Instrugdo Normativa /RFB no 1234[2012;
- Cédigos Tributarios dos‘l\fjunicipios.



: Com o intuito de verificar o nivel de aderéncia as normas éstabelecidas,
basearam-se os exames pelas seguintes questdes de auditoria: '

1. O Ordenador de despesa estabeleceu a unidade administrativa do tribunal responsavel
pela definicdo dos percentuais 'das rubricas indicadas no art. 40 da Res. n° 169/2013 e
demais’ unidades responsdveis pelas atribuicdes previstas no art. 10, tais como:
acompanhamento, controle, conferencia dos - célculos, confirmagdo dos valores e da
documentacdo e a autorizagdo para movimentar a conta-depdsito? :

2. Os editais referentes as contratagbes de servigos com mao de obra residente, prestados
nas dependéncias do TRT6, contém expressamente qle serdo retidos do pagamento mensal

- a empresa contratada os valores referentes as rubricas mencionadas no art. 49 da Res. no -
169/2013? - ' ' : -

3. Estdo sendo retidos do pagamento mensal & empresa contratada os valores referentes as

rubricas mencionadas no art. 4° da Res. CNJ no 169/2013, cuja prestagdo dos servigos
ocorra nas dependéncias do TRT6? : - -

; : / '

4. As retengdes de tributos nos pagamentos efetuados pelo fornecimento de bens e servigos
estdo sendo realizadas conforme previsto na IN RFB n.© 1234/12, IN RFB n.© 971/09 e dos
Cddigos Tributarios dos Municipios? ' -

_ Utilizaram-se como técnicas de auditoria a indagacdo escrita, o exame
documental e a entrevista. ;

Para inicio dos trabalhos, expediu-se o Comunicado de Auditoria CA-SACI -
"SCCOFP - n® 007/2016 (Protocolo TRT6 n® 5497/2016) dando ciéncia da auditoria a
Coordenadoria de Contabilidade, em cumprimento a Resolucdo n° 171/2013 do Conselho
Nacional de Justiga. i ; : '

_Com a finalidade de subsidiar a auditoria, encaminharam-se Requisigbes de
Documentos e Informagdes (RDI's) & Coordenadoria de Licitagdes e Contratos, a
Ordenadoria da'Despesa e a Coordenadoria de Contabilidade, requerendo informacées sobre
a relagdo de contratos em vigor, as atribuigdes das unidades e sobre a indicagao da unidade
responsavel pelo estabelecimento dos percentuais das rubricas a serem retidas.

. Em decorréncia das respostas apresentadas, verificou-se a necessidade de
solicitar, ~eletronicamente, esclarecimentos adicionais & Coordenadoria de Gestdo
"Estratégica, ao Nucleo de Desenvolvimento de Pessoas, bem como a Seg&o Financeira.

Cumpre informar que os documentos recebidos encontram-se disponiveis na

pasta: + I'\2a Instancia\Pres\SACI\trib.saci\AUDITORIAS_CNJ171\AU DITORIAS.
2016\SCCOFP-SCLC. " &

- Em sua resposta o Ordenador da Despesa se pronunciou da seguinte forma
com relagdo a RDL SACI = SCCOFP - SCLC n°-31;’201|6: i

Considerando que as atividades elencadas no art. .10', da Resolugdo CNJ no. 169/2013,

ndo constam das atribuicdes que foramn delegadas ao Diretor/Ordenador da Despesa,
por meio do ATO TRT-GP N.° 098/2015,

Considerando, .ainda, que o Ordenador da Despesa em funcdo delegada, sequer
participou das decisfes -que estabeleceram as areas responsaveis pelo controle das
retengdes de provisdes de encargos trabalhistas, previdencidrios e outros, autorizacdo
para movimentagdo da conta-depdsito vinculada bloquieada, bem como da definicédo
dos percentuais das rubricas indicadas no art. 49, da supracitada resolugdo.

Por sua vez, a Coordenadora de Contabilidade no Oficio TRT SOF/CCONT no
048/2016, indicou as atividades que s&o desenvolvidas sob sua responsabilidade referentes
as atribuicdes da Res. CNJ n® 169/2013, a saber: i :

a) realizacdo das retengbes e os' recolhimentos relacionados aos processos de
pagamentos, incluidos nestas, as retengdes de provisdes de encargos trabalhistas
estabelecidas na Resolucdo CNJ n® 169/2016, consoante percentuais estabelecidos em
contrato; e ' i o
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visualizadas na pagina da intranet deste Tribunal _ _ no link
http://novaintra net.trt6.jus.br/sof/coordenadoria-de- contabilidade. :

: . . No Oficio n° 83/2016-TRT6- CLC a'Coordenadora da CLC informa que, “salvo
engano, ndo houve estabelecimento - formal da unidade administrativa do Tribunal
responsavel 'p.ela definicdo dos percentuais”, contudo, vem indicando os percentuais
definidos na-Instrucdo Normativa n° 2/2008-SLTI/MPOG para as provisdes realizadas por
‘este TRT6 para o pagamento dos encargos trabalhistas em relagdo as empresas contratadas
para a prestacdo de servigos de natureza continuada com dedicagdo exclusiva de mao de

obra da forma seguinte: -

RESERVA MENSAL PARA O PAGAMENTO DE ENCARGOS TRABALHISTAS
~ PERCENTUAIS INCIDENTES SOBRE A REMUNERAGAO o
ITEM 3 : '
* 130 Salario - 8,33%
Férias e Abono de Férias -12,10%' ik
’ _ Adicional do FGTS Rescisdo sem justa causa - 5,00%
* Subtotal - 25,43% K .
Grupo A sobre Férias e 130 Saldrio * 7,39% 7,60% 7,82%.
. Total-32,82% 33,03% 33,25%
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b) realizagdo do célculo dos valores provisionados, com a finalidade de lfbera\?“"d‘i@ﬁ?ﬂ
empresas contratadas, nos moldes estabelecidos pela- legislagdo supracitad Bac ./
oportuno, acrescento que as atividades da Coordenadoria de Contabilidade podem ser—"

- Com o intuito de confirmar as informagdes prestadas pelas unidades e de

~verificar se os editais de licitagdo referentes as contratagoes de servicos com mé&o de obra
residente estdo atendendo ao previsto no artigo 92 da Resolucdo CNJ .no 169/2013,
selecionou-se, dentre os dez contratos atualmente existentes no Tribunal, os quatro mais
recentes que foram regidos pela Resolugdo CNJ 'n® 183/2015 que deu nova redagédo a

diversos artigos daquela. Foram analisados no- sitio eletrénico do TRT6 os. processos
administrativos: ' '

-

e 013/2015 - Prestacdo de servigos de atendimento ao_u'suério;,-
e 100/2015 - 'Seryigo de vig_iléncia armada para este Regional;
e 176/2015 - Servigo de estocagem e distr_ibUigéo de material; =

!

 016/2016 ~ Servico dé limpeza e conservacdo.

Buscou-se, ainda, verificar se as retengdes de  tributos nos pagamentos
efetuados peld fornecimento de bens e prestagdo de servigos estdo sendo feitas conforme

legislagdo. Para isso, foram selecionados contratos vigentes com pagamentos realizados no
ano de 2016, referentes aos seéguintes processos: ' .

s - 039/2011 - Servigo de telefonia:
e 097/2012 - Servico de aséisténcié médica e hospitalar aos éervidores e magistrados;
° 138/2614'— Servito de gerenciamento de mahutengéo e \a_bastecir_nento de frota; '
e 156/2011 - Servigo de manutengdo predial; - gl o
e 089/2013 - Servico de digitalizacio eletrdnica de documentos;
. 090/201_1 - Servigo de manuteh’géo de ar -con_dicionado",: _
° 257/2015 —-Servig’o de.suporte ao_'sistema gerenciador do banco de,‘dad'os do PJE;
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‘Achado 1.

e 176/2015 - Servigo dt_e copeiragem;

' 100/2015 - Servico de vigilancia armada;

o 240/2015 - Fornecimento de égua' mineral em garrafdes de 20 litros;
% 214/2016 - Fornecirﬁento de energia elétrica. : |

Em entrevista com .o Chefe da Secdo Financeira, foi possivel conhecer os
procedimentos de retengdes dos tributos nos pagamentos. O servidor afirmou que para
efetuarem a retengdo obedeciam a IN RFB 1234/2012 & IN RFB 971/2009, no caso de
tributos federais, bem como os cddigos tributarios dos munluplos, no caso de prestacdo de

SEI’VIQOS . . \

'Foram analisadas através da consulta ao SIAFI - Sistema Integrad__o de
Administracdo Financeira, especificamente as notas de servigos e ordens bancarias. i

Durante as analises documentais observou-se a natureza dos servigos
prestados ou bens fornecidos, para se identificar as correspondentes aliquotas, procedendo-
sea verificagdo dos célculos dos respectivos. valores que foram retidos nos pagamentos.

Da verificagdo dos processos selecionados para amostra, cohstatou-se que as
retengdes estao sendo feitas de forma regular, utilizando-se as bases de calculos e aliquotas

corretas e reallzados 0s devidos recolhimentos, excetuando se' os processos 138/2014 e
97;’2012

'Id_entificou-se .NO processo. 1381’2014 que tem como objeto a gestdo de frotas
com utilizacdo de cartdo eletrénico para abastecimento, manutengdo,. lavagem e
higienizagdo de veiculos, que notas fiscais das empresas credenciadas pela contratada ora
foram expedidas em nome da contratada, ora em nome do TRT6. Também foram
localizadas duas notas fiscais, que apesar de se referirem a servicos efetuados em veiculos
da frota do TRT6, foram expedidas em nome de pessoas estranhas a relagdo contratual:
nota fiscal n® 7455, de 29/09/2016, emitida pela Autenticar Pegas e Servigos, no valor de
R$358,00, em nome do Fundo Especial de Rep. E Modernizagdo do PJPE-FERM; nota fiscal

n°® 10029, de 29/11/2016, ,emitida pela Autenticar Pegas e Servigos, no valor de R$190 00,
em nome da Trivale Administragdo Ltda :

Finalmente, no processo. 97/2012, que tem como "objeto a prestacdo de

' servigos: médicos hospitalares aos magistrados e servidores, observamos que a Sec&o

Financeira esta efetuando apenas a retencdo-do imposto de renda quando do ‘pagamento
das faturas. Identificamos que a contratada, Unimed Recife - Cooperativa de Trabalho
Médico, apresentou documentagdo referente a medida judicial (AMS n© -93456/PE
(2005.83.00.012892-0/01)) que suspendera a exigibilidade de retencdo de PIS/PASEP,
COFINS e CSLL nos pagamentos, que se encontra arquivada na Segdo Financeira desde o
inicio da contratacdo. Afirmou-se, por fim, que a verificagdo da validade da medida judicial
era feita através de consulta pela internet com frequéncia de mais ou menos quatro meses.

Achados de Auditoria |

Concluida a analise preliminar, os achados de auditoria foram noticiados a

: Coordehad'oria de Contabilidade por meio da RDI-SACI- SCLC -SCCOFP- n° 003/2017

(Protocolo n°® 50435/2017), para ciéncia e manifestagdo, que, -por sua vez, remeteu os
esclarecimentos adlcsona;s em 07/03/2017, conforme sugerido.

Apresentam-se, ‘a seguir, a consolidagéo dos achados de audltona 0s
esclarecimentos prestados pela unidade . auditada, bem como pelos responsaveis das

diversas unidades envolvidas, e as consideracoes da equipe de auditoria:



: Ausenaa de defmlgao formal das »atnbwgoes das umdades adm;nrstratlvas envo!vkdas noW)

processo de retengao de prowsoes € encargos trabalhistas.

: Situagéo’ encontrada -

_As unidades de Ordenadoria da Despesa, Coordenadona de Contablhdade e Se(;ao de

Fiscalizagdo Administrativa de Contratos, envolvidas no processo de retengdes de provisdes -
de encargos trabalhistas, prewdenuarlos e .outros, realizam as atribuigdes constantes no

normativo, sem, no entanto, ter sido estabelecido formalmente pelo Ordenador de Despesa
suasresponsabilidades e atnburgoes. o ¥ -

. _Critérios de-Auditoria

-Resolugéo CNJ no 169/20_1'3_ (Artigos 40, 100 e seu paragrafo (nico)

A . . . N

Evidéncias

. Pronunuamento da Unidade Audltada em resposta & RDI-SACI SCCOFP-SCLC no
33/2016;, ; ‘

‘¢ Pronunciamento da (\Zoordenadoria de licitagdes em resposta é.RDI—SACI SCCOFP- - -

SCLC no 32/2016;

‘¢, - Pronunciamento da Ordenadoria da Despesa em resposta & RDI-SACI SCCOFP-SCLC-

'n°31/2016; .
o Matrizes de Competéncias; _ . _
e Regulamento Geral do TRT6. ' Y oy ¢

Causa

N&o identificada :

Efeito ' o g - iy . ;

\

Auséncia de normatizacgdo . interna/atribuigdes formais pode acarretar condutas sem
' padromzagao e, eventualmente, afastadas da legislagdo que rege a matéria.

. ; i N\
Esclarecimento. dos responséveis

Cumprimentando-a cordialmente, e em atendimgnto a solicitagao constante do RDI - SACI -
SCLC - SCCOFP 003/2017 (Protocolo n® 50435/2017), que trata de auditoria nos procedimentos

de pagamento e: de retengdo nos contratos admm:strahvos‘ informo a V.S em relat;ao aos
achados de auditoria: ' '

1) Conforme Ato TRT.— GP n° 23/2017, compete a Secdo Finanieira a realizagdo das
retengdes e dos recolhlmentos relacionados aos processos de pagamentos, incluidos nestas‘ as

retengoes de provistes de encargos trabalhistas estabelecidas na Resolugéo CNJ n° 98!2009

bem -como na Resolucdo CNJ 'n° 169,-‘2013 e alterac,ao postenor consoante percentuals.

!

estabelecidos em contrato;

!



E 1
* Avaliagdo da manifestagéo -

i Apds analise do teor da manlfestagao da unidade audltada e’ tendo em vista
que o processo de retengdo envolve outras unidades administrativas do Tribunal, cumpre
‘destacar que durante a fase de execugdo da auditoria, identificou-se em pesquisa de
_ normativos vigentes, em especial nho programa de gestao por competéncias, auséncia de
~ descrigdo das atribuigdes de diversas unidades envolvidas no processo de retencdes de
" provisdes de encargos trabalhistas, inclusive a da Coordenadoria de Contabilidade. Contudo,
no decorrer dos trabalhos, a Administragdo instituiu o Regulamento Geral do Tribunal do
Trabalho da Sexta Regido e o Manual de Organizagdo do Tribuhal, por meio da Reso!ugao
Administrativa TRT6 n°® 1/2017 e do Ato TRT-GP n° 23/2017 respect:vamente

Com o advento da normatizagcao citada, verificou-se a definicdo das
atribuicdes de realizagdo das retengdes e dos recolhimentos relacionados aos processos de
pagamentos, incluidos nestas, as retengbes de provisGes de encargos trabalhistas
estabelecidas na Resolucdo CNJ n°® 169/2013, a cargo da Segdo de Financeira. Entretanto,

para as unidades Ordenadoria da Despesa e Coordenadoria de L|C|ta(;oes e Contratos ndo -
foram definidas suas atribuigdes de forma especifica.-

Constatou-se, por exemplo, a auséncia de definigéo da unidade responsavel

por estabelecer o percentual de reten(;ao que atualmente é feita pe!a Coordenadoria de
Licitagbes.e Contratos.

Reglstre se que em pesquisa reallzada em outros’ orgaos da Administracéo
Piblica, submetidos a referida Resolugdo, existe o dlsr:|p||namento da matéria na justiga
trabalhista, a e_xemplo do TRT 7 (ATO n© 82/2016), TRT4 (PORTARIA n© 1. 698{2014) , em
tribunais de justica, a exemplo do TJ RR (PORTARIA N.© 342/2014) e também no ambito da
justica.federal com a Instrugdo Normativa CJF n© 001/2013. '

Considerando que cada tribunal tem suas peculiaridades e caracteristicas e
que a auséncia de atribuicdes, formais pode levar a condutas sem padronizagdo e,
_eventualmente, afastadas da legislagdo. E fundamental que se d;suplme a matéria a fim de
se estabelecer as unidades administrativas do tribunal responsavels pela definicdo. dos
percentuais da rubricas indicadas no artigo 4° da’ Resolugdo, pela ver:ﬂcar;ao destes
percentuais, pela autorizagdo para movimentar a conta- -depdsito vinculada e por demais

atribuicbes previstas do artlgo 10 da Resolucdo n° 169}2013 objetivando atendé-la em sua
totalidade.

Achado 2..

Auséncia de retencdes de tributos nos pagamentos féito_s~_aos fornecedores de
bens\servicos. 3 ' ' '

L

Situacg8o encontrada

Notas fiscais emitidas- pelas empresas credenciadas em nome da Prime Consultoria e
. Assessoria Empresarial Ltda., Fundo Especial .de Rep. e Modernizagdo do PJPE-FERM e
Trivale Administracdo Ltda. sem as devidas retengdes de tributos incidentes sob.
responsabilidade do tomador do ser\ngo ou destinatario do bem (TRTE:)

Critérios de Auditoria

e - Artigo 111 Inc. II, alinea d cia Lei 15. 563/1991 (Codlgo Trlbutano do Municipio do
. Recife);

e Artigo 131, Inc. III, alinea j, da Lei Complementar 03/1997 (Cddigo Tnbutarlo do
Municipio de OImdafPE),

° Artigo 29, inciso. Vi e Artigo 18, § 4° da IN/RFB n° 1234/2012



- : -O
- i Fis. ?{-’/ \

- Evidéncias :

Processo TRT6 n° 138/2014 (Amexos III e IV) - Servicos de Manutencdo Preventiva-e~
) Co‘rretiva, 'com Fornecimento de Pecas e Acessorios para a Frota de Veiculos deste Tribunal

* Notas fiscais em nome da PRIME: '

e NO 05454 (jUnho/20_16) Machado Rodrigues, Pe’gas_'e Serv. . Ltda-_ME. Valor R$
1.380,00, Veiculo: KJP-2548; i ' :

e NO 05451 (junho/2016) Machado Rodrigues, Pecas e Serﬁ. Ltda-ME. Valor R$
+ 650,00, Veiculo: KLU-7956; . i . '

e NO 05452 (junho/2016) Machado Rodrigues, Pecas e _Serv.‘

Ltda-ME. Valor R$.
180;00, Veiculo: _”O'YP~3004; '

1

e NO 05453 -(jhnho/2016) Machado Rodrigues, Pegas e Serv'.- Ltda-ME. Valor R%
-+ 160,00, Veiculo: PET-7543; '

e N° 05605 (JUL/2016) Machado Rodrigues, Pecas e Serv. Ltda-ME. Valor R$ 300,00,
Veiculo: KIQ-7741; ° : '

e N° 05602 (JUL/2016) Machado Rodrigues, Pégas e Serv. Ltda-ME. Valor R$ 240,00,
Veiculo: OYP-3054; : - . -

e NO 05603 (JUL/2016) Machado Rodrigues, ’Pegas e Serv. Ltda-ME. Valbr‘R$ 370,00,
' Veiculo: PET-7623; ' !

 N° 05604 (JUL/2016) Machado Rodrigues, Pecas e Serv. Ltda-ME. Valor R$ 300,00,
Veiculo: PGI-2062; - ' e

. o NO 05614 (JUL/2016) Machado Rodrigues, Pecas e Serv. Ltd'a_-ME. Valor R$ 570,00,
' Veiculo: PG1-2062; . % ' :

*'Nota fiscal em nome do FUNDO ESPECIAL DE REP. E.MO[SERNIZAQ;'&O DO PJPE-FERM:

* N° 000.007:455 (29.09.2016) AUTENTICAR PECAS E SERVICOS, Valor R$ 358,00,
Veiculo: KJI-7782; - "y : - T

*.Nota fiscal em.nome da TRIVALE ADMINISTRATA(;ﬁO LTDA.: :
e NO© 10029 (29.11.2016) AUTENTICAR PECAS E SERVIGOS, Valor R$ 190,00, Veiculo:

~ OYP-3104; _.
Causa ; - ' oA ' - ’
e Auséncia de padronizacdo de procedimentos no processo de recebimento das
faturas; : - _ i _
» Equivoco na iidentificagdo do éfetivo tomador ‘do servico ou destinatario do bem,
~quando do pagamento da fatura. ; : '
-Efeito

Penalidades e demais acréscimos decorrentes da hipétese de ndo retencdo, ‘falta de
recolhimento e recolhimento, apds véencimento do prazo. (artigo 89 da IN/RFB no
1234/2012, § 2° do artigo 111 da Lei 15.563/1991 - Codigo Tributdrio do Municipio ‘do
Recife) e §2° do artigo 131, da Lei Complementar 03/1997 (Coédigo Tributdrio do Municipio
de Olinda/PE); - i

. Esclarecimento dos responsaveis:

,Cumprimentando-a cordialmente, e em atendimento a solicitacdo constante do RDI -
SACI - SCLC - SCCOFP 003/2017 (Protocolo n° 50435/2017), que trata de
auditoria. nos- procedimentos de _pagamento e de retengdo nos contratos
administrativos, informo a V.5.2 em relagéo aos achados de auditoria;



2) s "As notas fiscais 05454, 05451, 05452, 05453, 0'56|05, 05602, 05603, 05604 é
05614, emitidas pela empresa' prestadora dos servigos ao Tribunal Machadq e
Rodrigues Pegas e Servicos, inscrita no CNPJ 05.696.895/0001- 64, tiverarn como'
. tomador de servigos a contratante Prime Consultona e Assessona Empresarial Ltda -
EPP, ndo domiciliada ‘no municipio de Recife. O contrlbumte do ISS é o prestador do :
servigo, mas 0s municipios podem: instituir a responsabilidade a terceiros pelo crédito
tributérid Nesse caso, cabe a Prime Con'su!torfa e Assessorfa Empresarial Ltdé - EPP,
tomador de servigos destacado nas NFs a retengdo dos respectivos impostos (ISS)
2. 2 No que se refere aos apontamentos as notas fiscais 7455 e 10029, em que pese
0s referenmados documentos fiscais n&o terem tido como tomador de servigo este
TRT,' 0s servigos fs\::ram executados em véicutos‘ pertencentes a este Tribunal,
consoante atesto pelo gestor do contrato e relatérios acoétado_s aos autos, bem como
tiveram autorizagdo para pag"arnelnto pelo Ordenador de Despesa. De todo modo,-
como se vé, deve-se observar que ndo se pode admitir que a Administracdo se
locuplete a custa alheia e tenha enriquecimento sem -causa. Nesse sentido,
considerando que a empresa emissora dos documentos fiscais é éonveniada a rede de
relacionamentos da contratada, e efetivamente prestou os servigos a este Tribunal,
mesmo-que inétituiu_em erro de preenchimento db documento fiscal, deveria receber
sobre tais servicos. Ressalte—Se que as notas emitidas comp8em os valores das NFSe

109281 e 120256 emltldas pela contrat;da Prime Consultoria e Assessoria
Empresarial Ltda < EPP.

~

Avaliagao da manifestagdo:

Cumpre destacar que a Prime Consultoria e Assessoria Empresarlal Ltda.,
figura nesta relagdo como “intermediaria”. O préprio objeto da contratacdo espelba essa
condxgao Servico de gerenciamento de manutencdo e abastecimento de frota.

O atesto da nota fiscal, permite concluir que os servicos foram efetivamente
realizados em veiculos pertencentes a frota do Tribunal. Neste sentido, poder-se-ia concluir
que o efetivo tomador do serwgo}destlnatarlo do bem é o TRT 6, conforme declara a pr0pr|a-
unidade auditada:

Nesse sentido, consrderando que a empresa emissora dos documentos fiscais é
conveniada a rede de relacionamentos da contratada e efetivamente' prestou os
servicos a este Tribunal, mesmo que instituiu em erro de preenchimento do
documento fiscal, deverla’ receber sobre tais servigos. (grifo nosso)

. Servigo prestado gera ‘o direito ao contratado dé receber o pagamento e ao
~ contratante a correspondente obrigacdo de efetuar o pagamento. Tudo devidamente
_pactuado por intermédio do contrato e em consonancia com preconizado no § 3° e caput do
artigo 5° e no artigo 55 da Lei 8.666/93. Registre-se que a possibilidade de ndo pagamento

por servigo prestado nado foi objeto de apontamento da RDI - SACI - SCLC - SCCOFP
003/2017.

A execucdo da despesa orgamentarla publica transcorre em trés estdgios,
empenho Ilquadagao e pagamento; conforme previsto na Lei 4.320/1964..

'O segundo estdgio - liquidagdo da despesa - assume relevancia para a
execucdo da despesa, pois grande parte desta etapa é processada, normalmente, pela
unidade gestora do contrato ao receber o objeto doempenho (o materlal servico, bem ou
obra). : :



_ Conforme se extrai do Portal da Transparéncia do Governo Fe g’?ahj:a?
liquidagdo da despesa, previsto no art. 63 da Lei 4.320/1964, consiste na verific éc&\%ca\ ;
direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérids-de—

- respectivo crédito e tem como objetivos: apurar a origem e o objeto do que se deve pagar; °

a importdncia exata a pagar; e a quem se deve pagar a'importancia, para extinguir a
obrigacao. ' \ ' !

By Neste sentido, como dito anteriormente, ‘identificou-se uma falta de
uniformizagdo de procedimentos neste estagio da despesa, vez que se encontrou notas
fiscais emitidas por empresas prestadoras de servigos em nome de tomadores diversos.

entrega de n’umerério.ao credor, devendo ser efetuado apés a regular liquidagdo da
- despesa. : : ' :

O pagamento da despesa refere-se ao terceiro estdgio, que consiste na

» . u '

_ . No estagio do pagamento cabe & adminjstracdo direta da Unido a
‘responsabilidade pela retencdo dos tributos incidentes sobre a prestagdo do servico e
fornecimento de bens, .conforme determinagdo .contida no artigo 29, inciso I.da IN/RFB no
1234/2012; artigo 111, inciso II, alinea “d” da Lei. 15.563/91 (Codigo Tributdrio do
Municfpio do Recife); e artigo 131, inciso III, alinea “j”, da Lei Complementar 03/1997
(Codigo Tributario do Municipio de Olinda/PE). ' '

Nesse sentido, '§4° do art.18 da IN SRF 1234/12, assim prevé:

. 849 Caso os tiquetes, vales ou créditos eletronicos sejam de uso especifico, tornando
, _possivel, no momento do pagamento, a identificacdo da prestadora responsavel pela
execugdo do, servigo.ou da fornecedora do combustivel, a retengdo sera feita em nome
- da prestadora ou fornecedora do combustivel, sobre o valor correspondente ao servigo
6u ao fornecimento do combustivel, coriforme o caso, sem prejuizo da retencdo sobre

- "o valor da corretagem ‘ou comiss&o, se devida. :

.~ .. . . Verifica-se que no caso da hota fiscal, n® 7.455 (29.09.2016), em nome do
FUNDO ESPECIAL DE REP. E.'MODERNIZACE\O DO PIPE-FERM e da .nota fiscal n® 10029
(29/11/2016), em nome da TRIVALE ADMINISTRAGAO|LTDA., ambas emitidas pela Autenticar
. Pegas e Servigos, a unidade auditada concluiu que o tomador do sefvico seria o' TRT6 e
. corretamente efetuou o pagamento da fatura. Por outro lado, as referidas notas fiscais,
deveriam ter sido corrigidas, fazendo-se constar o TRT6 como o tomador dos Servicos.
: , :

Por fim, tendo em vista que o Tribunal é o efetivo tomador de servico, mesmo
Nos casos em que as notas fiscais atestadas estejam em nome de terceiros, a
responsabilidade pela retengéo recaird sobre este érgo.

Achado o

Auséncia da comprovagéo de que continua amparado por medida ju'diciall que suspende a
exigibilidade do credito tributario quando:do pagamento de fatura mensal.

. Situagdo encontrada 3 ;

Realizagdo de pagamentos sem a devida comprovacdo por. parte do beneficidrio, a cada .
pagamento, de que continua amparado ‘por medida judicial que acoberta a ndo retencdo
(consta apenas pasta anexa com cépia de decisdo judicial entregue a segdo no inicio da -
“vigéncia contratual). ; . ' ' '

* Critérios de Auditoria :
Artigo 36,8 10 da IN/RFB n® 1234/2012,

Evidéncias



3 ‘Processo TRT6 n® 097/2012. (Servsgo de Assisténcia Medlca e Hospltalar para
maglstrados e servidores). .

Faturas:

N°  93624032/16, 93625489{1‘6, 93626245/16, _9.3628410/'16_, .93629197/16,
93630635/16, 93632792/16, 93633441/16 e 93633442/16. i

Causa

Fragilidade do controle existente.

Efeito

e Possibilidade de suspens&o de eX|g|b|I1dade de crédito trlbutarlo sem amparo judicial
vlgente 9 -

« Penalidades e dernals acréscimos decorrentes da hlpotese de nao retengao falta de
recolhimento e recolhimento apds vencimento do prazo. (artigo 8° da IN/RFB n©

1234/2012 e § 2° do artlgo 111 da |EI 15 563/1991 - Cédigo Trlbutarlo do Munucuplo
do Recife).

Esc!a reumento dos responsaveis:

Cumprimentando-a cordialmente e em atendimento é solicitacdo constante do RDI —
SACI - SCLC - SCCOFP 00312017 (Protocolo n°® 50435/2017), que trata de auditoria-

nos procedimentos de pagamento e de retengéo nos contratos administrativos, informo a
V.S%em rela(;éo aos achados de auditoria

3) De acordo com o contido no § 1° do art. 36 da Instrugéo Normatlva da RFB n°
' 1.234/2012, quando se tratar de pessoa juridica amparada por med'.da judicial,
“Ocorrendo qualquer das situagbes previstas no caput, o_beneficiario- do_rendimento

deveré apreseni‘ar a fonte pagadora, a cada pagamento, a comprovacéo de que éontinua

amparado por medida judicial gue acoberta a ndo retengdo.” Ressalto que a UNIMED,j
beneficiéria da suspensé&o da exigibilidadé dos créditos tributarios para o CSLL, COFINS
e PIS/PASEP por medida judicial, vem apresentando até'a presente data, faturas para

pagamento com destaque, somente, para 0 Imposto de Renda na aliquota de 1 5% (um
. virgula cinco par cento). _ L _ i

Avaliagdo da mahifestagéo

Em que pese o fato de a UNIMED esta destacando em suas faturas para
'~ pagamento apenas o imposto de renda na aliquota de 1,5%, esse procedlmento ndo
" comprova, por 5| so que,a medida Jud|C|a| continua vugente b

Conclusdo

Feito os exames e identificados os achados, apresentam-se os apontamentos

acerca das questBes de auditoria formuladas e a conclusao final pela equipe de auditoria
decorrente das constatagoes '

Com base nas indagagoes e pesqmsas reallzadas, no que concerne a
obr;gatorledade do Ordenador de Despesa. estabelecer a unidade administrativa do Tribunal
- responsavel pela definigdo dos percentuais das rubricas.indicadas no art. 4% da Res. CNJ n° ..

10



169/2013 e demats umdades responsavels pelas atrlbulgoes prewstas no art. 10, co E&touﬁ
se que mesmo apos a aprovacao recente da Resolugdo Administrativa TRT6 no 1//201\
. Ato TRT-GP 'n® 23/2017, ndo se estabeleceram as competéncias de todas as unl
envolvidas no processo de retengéo de provisdes de encargos trabalhlsta

Atualmente, a definicio dos percentuais das rubricas é feita pela
Coordenadoria .de Licitagdes e Contratos. A Coordenadoria de* Contabilidade realiza os
calculos dos valores provisionados, .as retengdes e os recolhimentos relacionados aos

‘processos de pagan]entos incluidas nestas, as de prowsoes d!scrlmlnadas na resolugao do
CNJ -

- Entretanto ndo se |dent1f‘cou nos normativos emstentes 0 estabelemmento da -
unidade admlnlstratlva do Tribunal responsavel pela definigio dos percentuais das rubricas
|nd|qadas no art. 4° da Res. CNJ. n®'169/2013.

De igual modo, ndo se identificou, também, as unidades responsaveis pelo

controle e pela conferéncia dos cdlculos. Os elementos co!h|dos ndo permitem uma clara
|dentifcagao de quem as executam

" Registre-se a existéncia de dlsc;pllnamento (expediente) oriundo da Diretoria-

Geral para a. liberagdo das provisdes, espemﬁcamente quanto aos prazos maximos de
duragdo em cada unidade envolvida. :

"Em regra, consta nos contratos administrativos a previsdo de que serdo
retidas do pagamento mensal e depositadas em conta-corrente vinculada as rubricas ‘de
. encargos trabalhistas relativas as ferlas, 1/3 constitucional, 13° saldrie, multa do FGTS por

dispensa sem justa causa, bem com¢ incidéncia de encargos prewdenc;arlos e FGTS sobre
férias, 1/3 constitucional e 13° salario, por forga da Resolucdo no 169/2013, alterada_ pela
Resolugao n°183/2013, do Conselho Nacional de Justica, bem como de verbas rescisorias.

; Observou-se, ainda, a definicdo dos percentua|s referentes as rubricas
"lndlcadas no artlgo 40 do dlSpOSItIVO citado: i

PARAGRAFO PRIMEIRO - Os percentuans relativos. as rubricas enumeradas no caput
previstas na Resolugdo n® 169/2013,  alterada .pela Resolucio n© . 183;’2013 do
Conse'.ho Nacional.de Just|ga - CNJ, sdo os seguintes:

13° SALARIO ; 8,33%' :
FERIAS E 1/3 CONSTITUCIONAL 12,10%
: ' MULTA SOBRE O FGTS E CONTRIBUICAO SOCIAL |

: : SOBRE O AVISO PREVIO INDENIZADO E SOBRE O - 5,00%

AVISO PREVIO TRABALHADO_ i
SUBTOTAL ' 25,43%

INCIDENCIA DO SUBMODULO 4.1 SOBRE FERIAS Risco de acidente de
UM TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS E 130 trabalho
SALARIO*. . 5 S 2
*Considerando as a.-'rquotas de conmbwgao de| -1% 2% 3%
1%, 2% ou 3% referentes aos graus de ricos de | 7,39% 7,60% 7,82%
acidente de trabalho,previstas-no art. 22, inciso : ’
1I, da Lei n.© 8.212/1991. '
: TOTAL 32 82% 33 03% 33,25%

Desta forma, constatou-se que nos contratos admmlstratlvos decorrentes dos
processos citados; vém sendo observados a exigéncia contida no artigo 11 da Resolucéo
169/2013 do CNJ, no sentido de fazer constar nos editais a prewsao de retencdo nos

pagamento. mensal a empresa contratada dos valores referentes as rubricas mencionadas
no art. 40, = .

Verificou-se tambem que as retengoes de rubricas mencionadas no art. 4° da
.R 169/2013 vém sendo feitas conforme 'determinado. Adotam-se . os percentuais
estabeleudos no contrato e a referéncia é o salarlo base de cada categorla Com esses

dados somam-se os percentuals e aplica-se aos salarios bases obtendo se o valor mensal
que sera abat:do da nota f:scal

r
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A Ordenadoria de Despesa é a unidade responsavel
conformidade de Registro de Gestdo, participando, desta forma, da con
provisionados e retidos do pagamento do valor mensal devido as em
mesmo sem as atribuigdes formais. :

pela realizagdo da
feréncia dos valores
presas contratadas,

Comprovou-se, *por intermédio 'da verificagdo das * ordens ‘bancérias,
selecionadas por amostragem, que os depdsitos referentes aos recolhimentos do segundo
semestre de 2016, vém sendo realizados regularmente. :

Observou-se, ainda, que nos casos de mudanca no piso da categoria o ajuste
do valor do recolhimento ndo se da de forma imediata. Aguarda-se o processamento do
requerimento da contratada e, por conseguinte, da repactuacgdo. : I

3 - Neste contexto, . 'identifica-se, como exemplo de boas praticas na
administragdo publica o mapeamento de processos de-trabalho, que possibilita visualizar a
_atividade como um todo, identificando todos os envolvidos e a interagdo entre eles. Tal

pratica tornou-se indispensavel para as organizacdes publicas, tendo €m vista que propicia
a definigdo formal das atribuicbes e responsabilidades das unidades envolvidas e maior
eficiéncia dos processos por meio da organizacdo e formalizacdo destes.

No que diz respeito as retengGes de tributos quando do pagamento das faturas
pelo fornecimento de bens e prestagdes de servigos, observa-se que ha um equivoco no que
" se trata da identificagdo de quem é o tomador de servicos/destinatario dos bens,. tanto n~
momento da emissao da nota fiscal por parte da prestadora de servicos/fornecedora de bens,
como por parte da unidade auditada, quando do pagamento das faturas. A primeira‘quando,
apesar de efetuar o servigo ou fornecer uma pega de um veiculo pertencente a frota do TRTS6, -
emite a fatura em nome da Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. A segunda por
“identificar o tomador do servigo/destinatario.do bem como sendo aquele em nome de quem a

fatura foi expedida, sem se ater ao fato de que foi servigo prestado ou pegas instaladas num-
veiculo do TRT6. ; ' do '

Atente-se para o artigo 111, inciso II, alinea d, da Lei 15.563/1991 (Cédigo
- Tributario do Municipio do Recife), para o artigo 131, inciso III, alinea j, da Lei Complementar
0371997 (Cddigo Tributario do Municipio de Olinda/PE) e para o artigo 29, inciso VI e § 4° do
artigo 18 da IN/RFB n® 1234/2012, todos tratam da obrigacdo de retencdo de tributos na
fonte como: sendo  do tomador do servigo/destinatério do bem. As notas fiscais sdo -
documentos que devem descrever de forma fidedigna uma operacdo comercial, sob pena de
ser considerada inidonea (inciso III, § 29, art. 64, da Lei n® 10.259/1989), ou seja, descrever
quem € o fornecedor dos bens/prestador - do servico, quem ¢é o tomador do
servigo/destinatario do bem, o que foi comercializado, a data em que ocorreu tal operagdo e
os valores dessa -operagdo, entre outras descricdes que a legislagdo prépria determina como

sendo obrigatéria. Conclui-se, dessa forma, que as retencdes deveriam ter sido realizadas.

_ A A emissao de notas fiscais em - nome da Prime Consultoria e Assessor,
Empresarial Ltda., por parte das prestadoras de servico e fornecedores de bens, deixaram de
ocorrer em meados do més de dezembro de 2016 e passaram a ter comio tomador de servico,
sempre o TRT6. Entende-se tal procedimento como sendo o correto. Retratando-se de forma
efetiva a operagédo comercial e identificando-se quem é o real tomador de servigos.

Dessa forma, verifica-se a necessidade de se estudar alteragdes das clausulas
do contrato de servico de gerenciamento de manutengdo € abastecimento de frota, em
especial aos § 6° e 9° da clausula quinta e os incisos XXXII e XXX1V da clausula nona.

: Com relagdo a auséncia de comprovacdo de amparo, por medida judicial, que
suspende a exigibilidade do crédito tributario, depreende-se na anadlise do artigo 36, § 19, da
IN/RFB n° 1234/2012, que a intencdo do legislador com tal determinagédo, era resguardar a-
instituicdo que tinha por obrigacdo a retencdo de tributos no momento de efetivar os
pagamentos das faturas emitidas pelos seus fornecedores de bens e prestadores 'de servico. -
Portanto, a documentacao entregue pela contratada, UNIMED, .no. inicio da vigéncia do
contrato assinado com o TRT6, bem ‘como as faturas recentes - com destaque apenas para
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. retencao do imposto de renda aliquota de 1,5% - ndo supre o estabelecido no rgpr’r"nat?
supracitado. : : i

: Diante das consideragdes acima, conclui-se que a 0s pagamentos e retengles
- vém sendo realizados a contento pelo Tribunal, restando-se realizar, a titulo . de
oportunidade de melhorias, ajustes de ordem formais para atender todas as exigéncias da
Resolugdo e de ordem procedimental quando da retengdo de tributos.

Recomendagdes

- Em vista das cbnsta'tagﬁes,relatadés, esta equipe de ,auditoria‘pr.opﬁ'e as
recomendagoes 1, 2, 3 e 4 3 Coordenadoria de Contabilidade, & Coordenadoria de
Seguranga Institucional, a Coordenadoria de Gestio Estratégica e a Diretoria-Geral,

respectivamente, cujos.prazos serdo contados a partir da apresentagdo do respectivo plano
de acdo. ' w s ; 3

1

'1.. Desenvolver mecanismos de controle formais que propiciem a verificagdo mensal, no -
momento do pagamento, do correto preenchimento das notas fiscais e da permanéncia da
condigdo de suspenséo de exigibilidade de crédito tributario, no prazo de 30 dias:

2. Instituir mecanismos de controle no contrato dos servicos de gerenciamento de

manutengdo e abastecimento de frota, com a finalidade de uniformizar o procedimento de
recebimento das notas fiscais, no.prazo de 30 dias; SR

-3, P;omoveh 0 mapeamento do processo de trabalho de gestdo da conta vinculada,
. juntamente com as demais unidades envolvidas, no prazo de 60 dias;

4. Elaborar e submeter & Presidéncia do Tribunal, minuta de instrumento que atenda ao

estabelecido no paréagrafo dnico e caput do artigo. 109 da Resolugdo CNJ n® 169/2013, no
prazo de 60 dias. o '

Recife, 2 de junho de 2017.

Esdras Carneiro Ferreira L ‘Lomanto &’ewﬁ.&m-évr’im Marques
. Tecnico Judiciario ' ' Analista Judiciario
Matricula 30860002515 : - ~ Matricula 30860001904
Y Yo Bngs B G e el e Z / o e /éa-«:u
: Patricia Inés B. Gohgalves de Melo - - g Paulo Eduardo Silva de Abreu
; Técnico Judicidrio . Chefe da Segdo de Controle Licitagdo e Contratos

Matricula 30860001672 / Matricula. 30860001270

De acordo com as propostas de recomendacdes.

Recife, 2 de junho de 2017.

; 1
Enoque “d Silva Sobrinho

Diretor da Sedretaria de Auditoria e Controle Interno

-
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