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Introducao

Trata-se de relatério final de auditoria (art. 38, da Resolugdo CNJ n°. 171/2013)
prevista no Plano Anual de Auditoria do TRT6 - PAA de 2017 (Prot. TRT6 n© 5.960/2016),
aprovado pela Presidéncia deste Tribunal.

O objetivo da auditoria foi avaliar os mecanismos de controle, a regularidade e
a vantajosidade das prorrogagdes, acréscimos, supressoes, reajustes e repactuagoes.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a gestdo do contrato é a fase
que recebe como insumo o contrato e gera como saida uma solugdo, que produz resultados,
0s quais atendem a necessidade que desencadeou a contratagao.

Conforme o Manual de Gestdo de Contratos (12 edicdao) do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), os contratos administrativos decorrem de procedimento licitatério ou
contratacao direta e correspondem a fase em que os objetivos e os planos tragados na fase
de planejamento sdo levados a efeito. Para o alcance desses objetivos é necessario um
acompanhamento efetivo da administracdo interessada, com vistas a assegurar que os
projetos e as especificacdbes sejam entregues e o0s prazos sejam cumpridos conforme
almejado.

Os contratos poderdo ser alterados, e se fundamenta no art. 65 da Lei n°
8.666/93. Pode ser unilateral ou por acordo entre as partes. De acordo com a Lei, o
contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes do contrato original, os acréscimos ou
supressbes, respeitados os limites admitidos. E ainda, prevé que o valor pactuado
inicialmente entre as partes pode sofrer trés espécies de alteracbes:

e atualizacgdo financeira em decorréncia de atraso no pagamento, em consonancia com o
disposto no art. 40, X1V, “c”;

e reajuste/repactuacdo, que esta previsto nos arts. 40, XI, e 55, III;

¢ reequilibrio econdmico-financeiro, consoante dispde o art. 65, II, alinea “d”.

PAULO
EDUARDO
SILVA DE
ABREU

MARCIA
FERNANDA
DE MENEZES
ALVESDE
ARAUX

PATRICIA
INES
BACELAR

GONCALVE
SDEMELO



No ambito do Tribunal, destaca-se em seu Planejamento Estratégico a
existéncia do Programa 16 - Programa de Melhorias de Infraestrutura, que tem a finalidade
de melhoria da infraestrutura das instalacGes fisicas de conforto térmico, eficiéncia energética,
conforto acustico, acessibilidade, sustentabilidade e seguranca patrimonial, garantindo a
prestacdo dos servicos jurisdicionais com a maior economia de recursos e melhor comodidade
aos usuarios da justica trabalhista, o que imprime a importancia de uma correta gestdo dos
contratos e suas alteragdes para o alcance dos objetivos institucionais.

Os trabalhos de auditoria ocorreram no periodo de 19/09/2017 a 20/04/2018 e
basearam-se nas seguintes questdes de auditoria:

Q1. Houve prorrogacdo da vigéncia do contrato de acordo com o previsto na legislagdo?

Q2. A execucao do contrato foi efetivamente acompanhada e fiscalizada?

Q3. As alteragdes contratuais de objeto e valor guardam conformidade com as condigOes e
limites estabelecidos pela legislacao?

Para inicio dos trabalhos, expediu-se o Comunicado de Auditoria CA — SACI -
SCLC - N° 007/2017 (Proad n° 13.738/2017), dando ciéncia a Coordenadoria de Licitacdes e
Contratos, em cumprimento a Resolugdo CNJ n°© 171/2013.

Na composicdao da amostra avaliada, quando da triagem dos processos,
observaram-se aspectos relacionados as diversas areas deste Tribunal, com énfase na area de
Tecnologia da Informacgdo. Desta forma, foram solicitados por meio da Requisicao de
Documento e Informagdao RDI - SACI - SCLC - 026/2017, os processos n.°® 156/2011,
121/2012, 013/2015, 106/2015, 040/2016, 047/2016 e 074/2016. Na ocasido, solicitou-se a
Coordenadoria de Licitagdes Contratos as seguintes informacdes:

1. Designagdo formal em ato proprio de um representante ou uma equipe para
acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato. Informar, ainda, se o fiscal (is) possui
(em) a experiéncia técnica necessaria (formagdo/capacitagdo) ao acompanhamento e
controle do servigo que estd sendo executado;

2. Comprovacdo da existéncia de registro formal de controle e atuacdo da fiscalizagdo
durante a execugdo dos contratos durante o exercicio de 2017. (exemplo: livro de
registro, diario de ocorréncia, arquivos eletrénicos e/ou outro meio que demonstre a
atuagdo na fiscalizagdo e acompanhamento da execugdo contratual)

Em sua resposta a Coordenadora atendeu em parte o pedido, conforme se
verifica a seguir:

Informo que foram designados servidores para acompanhar e fiscalizar a execugdo dos
contratos, por meio de atos proprios. A designacédo foi efetuada pelo Presidente ou pelo
Diretor-Geral da Secretaria deste Tribunal, com base na indicacdo dos diretores de
Secretaria ou Coordenadores, conforme a unidade requisitante, presumindo-se que
tenham a experiéncia técnica necessdria para o mister. As referidas portarias
encontram-se disponiveis na intranet e no portal do TRT6 na internet. Os referidos
documentos foram acostados aos respectivos processos fisicos: Proc. 156/2011 -
Portaria TRT-DG-227/2014; Proc. 121/2012 - Portaria TRT-GP-111/2012; Proc. 13/2015
- Portarias TRT-DG-118/2015 e 242/2015; Proc. 106/2015 - Portaria TRT-DG-167/2016;
Proc. 040/2016 - Portaria TRT-DG-234/2016, Proc. 047/2016 - Portaria TRT-DG-
051/2017; e Proc. 074/2016 - Portaria TRT-DG-236/2016. No que se refere a
comprovacdo da existéncia de registro formal de controle e atuacdo da fiscalizacéo,
solicito que seja direcionado o pedido aos gestores e fiscais designados, a teor do
disposto nos art. 36 e 37 do Ato TRT-GP-532/2016. Esclareco, por oportuno, que nao foi
possivel cumprir o prazo para envio das informagbes (19.12.2017), em face da demanda
de novos processos de aquisicdo de bens e contratacdo de servicos até o final do
exercicio de 2017.

Em razao disso, as informagbes solicitadas foram complementadas mediante
emails aos responsaveis pelo acompanhamento contratual.



Utilizaram-se como técnicas de auditoria a indagagdo escrita e o exame
documental, que consiste na verificacgdo de processos e documentos que conduzem a
formacdo de indicios e evidéncias, conforme preceitua o art. 32, II, da Resolugdo CNJ n©°
171/2013. Os critérios adotados consistiram: Constituicdo Federal, Sumula Vinculante n° 4
do Supremo Tribunal Federal (STF), Lei 8.666/1993, IN n® 02/2008 SLTI/MPOG e Ato TRT GP
n° 532/2016.

Achados de Auditoria

Concluida a analise preliminar, o mapa de achado de auditoria foi encaminhado
a Coordenadoria de Licitagdes e Contratos por meio da RDI-SACI- SCLC n° 010/2018 (Proad
n° 13.738/2017), para ciéncia e manifestacdo, que, por sua vez, remeteu os esclarecimentos
adicionais em 13/04/2018, conforme sugerido.

Apresentam-se, a seguir, a consolidacdo dos achados de auditoria, os
esclarecimentos prestados pela unidade auditada e as consideracdes da equipe de auditoria:

Achado 1

Auséncia de clausula que resguarde o direito a repactuacdo em momento posterior a
prorrogacao contratual (por forca de novo acordo, convencgdo ou dissidio coletivo), em
conformidade com a manifestacao expressa da contratada nesse sentido.

Situagdo encontrada

39 Termo Aditivo (Processo n.°© 013/2015) e 5° Termo Aditivo (Processo n.° 156/2011) que
tratam da prorrogagdo contratual: ndo ficou resguardado o direito da contratada a
repactuagdo, assim que disponibilizado o novo acordo, convengdo ou dissidio coletivo.

Critérios de Auditoria

- Paragrafo Sexto da Clausula Oitava do contrato (Processo n.° 013/2015);

- Paragrafo Sexto da Clausula Décima Primeira do contrato (Processo n.° 156/2011);
- Acordao TCU n.© 1.828/2008 - Plenario.

Evidéncias
- Processo n.% 013/2015 - Prestacao de Servigo Técnico de TI (PROAD n.© 9.597/2017);
- Processo n.° 156/2011- Manutencdo Predial (PROAD n.© 9.462/2017).

Causa Provavel

Auséncia de mecanismo de controle (Lista de Verificagdo incompleta).
Efeito
- Potencial risco de preclusdo do direito a repactuacdo.

- Descumprimento ao principio da vinculacdo obrigatéria aos contratos.

Esclarecimento dos responsaveis



De acordo com o entendimento da Assessoria Juridico-Administrativa deste Tribunal o
direito da contratada a repactuagdo fica assegurado desde que haja pedido neste sentido
em data anterior & prorrogacdo, ndo havendo necessidade de constar clausula especifica
sobre o assunto no aditivo de prorrogacéo.

Considero pertinente a inclusdo de clausula nesse sentido nos aditivos de prorrogacdo
que antecedem a repactuacao.

Avaliagao da manifestagdo

Quando do exame dos contratos realizados nos processos administrativos n.%®
156/2011 e 01/2015, constatou-se a existéncia de clausulas que estabelecem a
possibilidade, quando solicitada pela empresa, de inclusdo no instrumento de prorrogagao
contratual (termo aditivo) de clausula que resguarde o seu direito a repactuagdo tdo logo
disponha do instrumento relativo ao acordo ou convencgao devidamente registrado.

Neste sentido, verificou-se que no 3° Termo Aditivo (Processo n.° 013/2015) e
0 59 Termo Aditivo (Processo n.® 156/2011) que tratam da prorrogagdo contratual, nao ficou
resguardado o direito da contratada a repactuacdo, assim que disponibilizado o novo acordo,
convencao ou dissidio coletivo.

Em que pese o entendimento da Assessoria Juridico Administrativa, o fato de

prorrogar o contrato ou deixar transcorrer in albis o prazo de vigéncia, sem resguardar o

direito a repactuagdo, podera acarretar a preclusdo do direito da contratada, uma vez que

restariam mantidas todas as condigbes anteriormente pactuadas. Observe-se o teor da

clausula sexta de contrato para servicos com mdo de obra exclusiva da Advocacia Geral da
Unido (AGU):

6.8. Caso, na data da prorrogagdo contratual, ainda ndo tenha sido celebrado o novo

acordo, dissidio ou convengdo coletiva da categoria, ou ainda ndo tenha sido possivel a

CONTRATANTE ou a CONTRATADA proceder aos calculos devidos, devera ser inserida

cldusula no termo aditivo de prorrogacéo para resguardar o direito futuro a

repactuagdo, a ser exercido tdo logo se disponha dos valores reajustados, sob pena de
preclusao.

O TCU recomendou a Secretaria Executiva do Ministério da Cultura que inclua
em seus editais alerta acerca do prazo dentro do qual podera o contratado exercer, perante a
Administracdo, seu direito a repactuagdo contratual, e que se ndo o fizer de forma
tempestiva e, por via de consequéncia, prorrogar o contrato ou deixar transcorrer in albis o
prazo de vigéncia, ocorrera preclusdo do seu direito a repactuagdo:

Acorddo n.° 2094/2010-23 Camara, TC-007.040/2004-0, rel. Min-Subst. André Luis de
Carvalho, 11.05.2010.

As repactuacbes a que o contratado fizer jus e ndo forem solicitadas durante a vigéncia
do contrato, serdo objeto de preclusdo com a assinatura da prorrogagdo contratual ou
com o encerramento do contrato.". Ao final, o relator prop6s e a Segunda Camara
decidiu "recomendar a Secretaria Executiva do Ministério da Cultura que, em seus
editais de licitagdo e/ou minutas de contrato referentes a prestagdo de servicos
executados de forma continua, inclua alerta acerca do prazo dentro do qual podera o
contratado exercer, perante a Administracdo, seu direito a repactuacdo contratual, nos
termos previstos no art. 5° do Decreto n°® 2.271, de 1997, qual seja, da data do evento
gue ensejar a repactuacdo até a data da prorrogacdo contratual subsequente, se for o
caso, ou do encerramento do contrato, sendo que se ndo o fizer de forma tempestiva e,
por via de consequéncia, prorrogar o contrato ou deixar transcorrer in albis o prazo de
vigéncia, ocorrerd a preclusdo do seu direito a repactuar."

Em sua manifestacdo, a unidade auditada corrobora com a importancia de
inclusdo de clausula neste sentido nos aditivos de prorrogacdo que antecedem a repactuacgao.
Trata-se, portanto, de descumprimento ao principio da vinculagdo obrigatoria aos contratos.

Achado 2

Publicacao fora do prazo legal.



Situagdo encontrada

10 Termo Aditivo assinado em 13/10/2017 e publicado em 21/12/2017 (Processo n.°
40/2016).

Critérios de Auditoria
- Artigo 61, Paragrafo Unico da Lei 8.666/93.

Evidéncias

Processo n.% 40/2016 - Prestagdo de servigo de processamento de dados para consulta as
bases de dados sistemas CPF e CNPJ (PROAD n.© 12.110/2017).

Causa Provavel

Auséncia de mecanismo de controle.

Efeito
Retardo na producgdo dos efeitos do ato publicado.

Esclarecimento dos responsaveis

"O Nducleo de Contratos mantém rigoroso controle da publicacdo dos extratos de
contratos e aditivos na imprensa oficial. A falha apontada, de forma isolada, decorreu de
aditivo de contrato de adesdo, firmado com o Serpro, que é uma empresa publica,
vinculada ao Ministério da Fazenda. N&o se trata de erro reiterado, haja vista a
existéncia de controle efetivo das publicacées.”

Avaliagdo da manifestacao

O achado de auditoria refere-se ao descumprimento ao Artigo 61, Paragrafo
Unico da Lei 8.666/93. Constatou-se que o 1° Termo aditivo referente ao Processo n°
40/2016, foi assinado em 13/10/2017 e sua publicacdo foi realizada em 21/12/2017, fora do
prazo legal previsto.

A unidade auditada assevera que existe rigoroso controle da publicacdo dos
extratos de contratos e aditivos na imprensa oficial e que ndo se trata de erro reiterado, haja
vista a existéncia de controle efetivo das publicagoes.

Da analise realizada nos processos constantes da amostra, verificou-se que dos
sete processos, apenas um apresentou esta falha no controle de publicagdo dos extratos de
contratos e aditivos na imprensa oficial, representando aproximadamente 14% do percentual
da amostra.

Destaque-se que a Lei 9.784/1999, que regula o processo administrativo na
Administracdo Publica Federal, assim prescreve acerca de convalidacdo de atos pela propria
Administragao:

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico

nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser
convalidados pela prépria Administragao.



Da mesma forma o Tribunal de Contas da Unido, em julgado sobre eficacia
contratual, assim se manifestou no Acérddo n® 610/2018 - Plenario:

“(...) a publicacdo de termos aditivos fora do prazo legal consiste em defeito passivel de
convalidagdo, até mesmo porque o art. 61, paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/93, de 21
de junho de 1993, define a citada publicagdo como condicdo de eficacia, e ndo de
validade, dos contratos e dos respectivos aditamentos.
Deve-se anotar, ainda, que distinto é o entendimento do TCU para o caso de aditamento
promovido apds o término da vigéncia contratual, ainda que amparado em um dos
motivos do art. 57, § 19, da Lei n° 8.666, de 1993, uma vez que, nessas circunstancias,
o contrato original estaria formalmente extinto, mostrando-se invalido o correspondente
termo de aditamento (v. g.: Acérddo 127/2016, do Plenério, proferido no ambito do
TC 010.852/2015-8)"

Assim sendo, em que pese o descumprimento apontado, o extrato do contrato
foi publicado. Faz-se necessario, contudo, o registro de que a administracdo deve perseguir o
cumprimento dos prazos previstos na legislagao.

Destaque-se que o paragrafo Unico, artigo 20 do Decreto n° 3.555/2000, que
estabelece normas e procedimentos relativos a licitagdo na modalidade Pregdo, prevé sangdo
administrativa para o servidor responsavel.

Achado 3

Equilibrio Econ6mico-Financeiro do contrato para categoria de Engenheiro em desacordo com
a legislagao:

3.1. Concessdo de reajuste do salario do Engenheiro Civil com indexacdo pelo salario
minimo.

3.2. Concessdo de reajuste contratual por intermédio do instituto da “revisdo” para fazer jus
a variagdo de custos decorrentes de mao de obra.

Situacao encontrada do achado 3.1

- Sexto Termo Aditivo referente ao reajuste do salario do Engenheiro Civil formulado com
base na majoracdo do salario minimo;

Situacdo encontrada do achado 3.2

- Os elementos para a concessao do reajuste pleiteado ndo configuram as situagdes previstas
na alinea “d” do inciso II do art. 65 da Lei n.° 8666/93 para adocao do instituto da revisao,
quais sejam: fato imprevisivel, ou previsivel de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execugao do ajustado, ou ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato
do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.

- Verificou-se, inclusive, que os reajustes anteriores foram concedidos por repactuacdes, pela
Convencao Coletiva de Trabalho (CCT).

Critérios de Auditoria do achado 3.1
- Sumula Vinculante n° 4 do STF;

- Reclamagdo. Piso salarial. Infraero, TRT Sexta Regido. Ministra Carmen Lulcia
(13/10/2014);

- Artigos 79, inciso IV da Constituicao Federal.

Critérios de Auditoria do achado 3.2



- Paragrafos Primeiro ao Oitavo da Clausula Décima do contrato (Processo n® 156/2011);
- Artigos 37 e seus paragrafos e 38, inc. II da IN n® 02/2008 SLTI

Evidéncias do achado 3.1
Processo n® 156/2011 - Manutengao Predial (PROAD n.? 9.462/2017):
- 60 TA - Revisao (fls. 5535/5577);

- 4° TA - 323 Repactuagao as fls. 5011. Observa-se que foi incluido o aumento do salario do
Engenheiro Civil, em face do piso da categoria;

- Lei n® 13.152/2015;
- Lei n% 4,.950-A 1966;

Evidéncias do achado 3.2
- Processo n° 156/2011 - manutengao predial (PROAD n.° 9.462/2017):

- Contrato Administrativo assinado em 30/12/2013. (documento n°® 01 do PROAD n.°
9.462/2017);

- 69 TA - Revisao (documentos n.%s 26, 27 e 28 do PROAD n.© 9.462/2017).

Causa Provavel do achado 3.1
- Falha de controle de legalidade;
Causa Provavel do achado 3.2

- Questao meramente interpretativa.

Efeito do achado 3.1

- Potencial prejuizo ao erario;

Efeito do achado 3.2

- Fragilidade no controle das concessdes;

Esclarecimento dos responsaveis

"Para o contrato de prestacdo de servigos de manutengdo predial é utilizada convengdo
que abrange os trabalhadores da industria da construcdo civil, ndo contemplando a
categoria de engenheiros. Em face disto, a Administracdo entendeu que a alteracdo do
salario do engenheiro deveria seguir a Lei n°® 4.960-A/1966, ndo sendo objeto, portanto,
de repactuagdo. Esse tem sido o direcionamento para a alteracdo do custo do posto de
trabalho no contrato 156/2013.”

Avaliagdo da manifestacao

Trata-se o presente achado de auditoria de concessao de reajuste do salario do
Engenheiro Civil, por intermédio do instituto da “revisdo”, com indexacdo pelo salario minimo
para fazer jus a variagdo de custos decorrentes de mao de obra.



As normais existentes nao definem com clareza o uso dos institutos do
reajuste, repactuacao e da revisdao. Neste sentido, faz-se necessario tecer as seguintes
consideragoes:

"0 art. 5° do Decreto 2.271/97, transcrito abaixo prevé:

Art . 5° Os contratos de que trata este Decreto, que tenham por objeto a prestacao de
servigos executados de forma continua poderdo, desde que previsto no edital, admitir
repactuacdao visando a adequacdao aos novos precos de mercado, observados o
interregno minimo de um ano e a demonstragdo analitica da variagdo dos componentes
dos custos do contrato, devidamente justificada.”

O Tribunal de Contas da Unido, sobre os referidos institutos, assim se
manifestou no Acérddo n° 1.563/2004 - Plenario (voto do relator e decisdo):

VOTO DO RELATOR:

Dos institutos de permitem a manutencdo do equilibrio econdémico-financeiro dos
contratos [sic]

28. A doutrina e a jurisprudéncia ndo tém utilizado expressGes uniformes para
denominar os institutos que permitem a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro
dos contratos, o que dificulta o entendimento da matéria. Sem a pretensdo de trazer
uma posigdo definitiva, visto que o assunto ainda se encontra em evolugdo, mas apenas
no intuito de facilitar o presente exame, sera adotada a seguinte nomenclatura para os
institutos que possibilitam o restabelecimento do equilibrio econ6mico-financeiro dos
contratos administrativos:

28.1. reajustamento de precos em sentido amplo, decorrente de alea ordinaria,
quando se exigem previsdo contratual ou editalicia e interregno minimo de um ano, da
proposta ou do orcamento a que se referir a proposta ou da data do ultimo
reajustamento. Tal instituto pode ser dividido em:

28.1.1. reajustamento de precos em sentido estrito, quando se vincula a um indice
especifico ou setorial;

28.1.2. repactuacao contratual, adotado para contratos que tenham por objeto a
prestacdo de servigos executados de forma continua; nesse caso faz-se necessaria a
demonstragao analitica da variagdo dos componentes dos custos do contrato;

28.2. reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, decorrente de dlea
extraordindria e extracontratual.

DECISAO:

9.1.2. os incrementos dos custos de mao-de-obra ocasionados pela data-base de cada
categoria profissional nos contratos de prestagdo de servigcos de natureza continua ndo
se constituem em fundamento para a alegacdo de desequilibrio econémico-financeiro;
9.1.3. no caso da primeira repactuacdo dos contratos de prestagdo de servicos de
natureza continua, o prazo minimo de um ano a que se refere o item 8.1 da Decisdo
457/1995-Plenario conta-se a partir da apresentacdo da proposta ou da data do
orcamento a que a proposta se referir, sendo que, nessa uUltima hipotese, considera-se
como data do orcamento a data do acordo, convengdo, dissidio coletivo de trabalho ou
equivalente que estipular o salario vigente a época da apresentagdo da proposta, vedada
a inclusdo, por ocasido da repactuacdo, de antecipacbes e de beneficios ndo previstos
originariamente, nos termos do disposto no art. 5° do Decreto 2.271/97 e do item 7.2
da IN/Mare 18/97;

Do que se extrai do julgado para o presente caso (repactuagao x revisao):

O reequilibrio econ6mico-financeiro representa o restabelecimento da relacao
contratual originariamente pactuado entre as partes, quando tenha sido alterado por evento
que caracterize alea extraordinaria. Justamente por decorrer de eventos imprevisiveis ou,
quando menos, de eventos previsiveis cujas consequéncias ndo podem ser calculadas, a
revisdo poder ser feita a qualquer momento da execugdo contratual, nao estando
condicionado a requisitos temporais, conforme artigo 65, inciso II, alinea “d” e seu § 59, da
Lei n° 8.666/93.

A repactuagdo, por sua vez, é espécie do género “reajuste” e tem aplicagdo nos
contratos administrativos que versem sobre a prestagdo de servicos continuados com
dedicagdo exclusiva de mdo-de-obra, possuindo como objetivo precipuo a adequagdo dos
valores contratuais a nova realidade do mercado, por meio do repasse, ao contrato
administrativo, da efetiva variagdo de custos do contratado. Necessita de demonstracao pelo



contratado. Assim a repactuacdo € uma espécie de reajuste contratual, condicionada ao
limite temporal anual para parcela que se referir e deve estar expressamente prevista no
edital e no contrato.

Sendo assim, apds exames dos processos, constatou-se que foi concedida a
primeira repactuacdo, Termo de Apostilamento SECON/CLC/TRT6 n© 012/2014 (14/04/2014)
para todas as categorias envolvidas no contrato de manutencdo predial (Processo n©°
156/2011), inclusive a do Engenheiro Civil, em face da convencgdao coletiva de trabalho
2013/2014 (PE001291/20013) da categoria que abrange o ramo da construcao civil
(SINDUSCON/PEa). O saldrio do engenheiro foi atualizado em 6,5% com base na CLAUSULA
QUARTA - REAJUSTE SALARIAL, que estipula este percentual para saldrios iguais ou
superiores a R$ 3.000,01.

Na segunda repactuacao, a categoria de Engenheiro Civil ndao foi contemplada.
O valor pleiteado pela contratada estava abaixo do que vinha sendo praticado. Registre-se
que ndo se verificou nos autos a promocgdo de diligéncia junto a contratada para sanar
possiveis falhas no preenchimento da planilha dessa categoria. Ato continuo, foi ratificada a
repactuacdo dos salarios das demais categorias e mantido o mesmo valor do ano anterior
para o salario do Engenheiro Civil.

Quando da terceira repactuagdo (QUARTO TERMO ADITIVO), em 02/06/2016,
a empresa contratada apresentou planilha detalhada de custos para todas as categorias. No
tocante ao Engenheiro Civil, baseou-se no piso da categoria, no valor de 8,5 salarios minimos
para 40 horas, alegando tratar-se de orientacao do SENGE - Sindicato dos Engenheiros.

No ano seguinte, foi concedida a 42 repactuacdao, por maio do Termo de
Apostilamento SECON/CLC/TRT6 n© 024/2016 (16/01/2017) para as diversas categorias e,
posteriormente, o Reequilibrio econdmico financeiro do contrato - SEXTO TERMO ADITIVO
(29/03/2017) para a categoria de Engenheiro Civil indexado pela variacdo do salario minimo
para o periodo.

Quanto ao SEXTO TERMO ADITIVO, entende-se que os elementos para a
concessdo do reajuste pleiteado ndo configuram as situacdes previstas na alinea “d” do inciso
II do art. 65 da Lei n.°© 8666/93 para adocao do instituto da revisdao, quais sejam: fato
imprevisivel, ou previsivel de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execugdo do ajustado, ou ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econémica extraordinaria e extracontratual.

Neste sentido, O Tribunal de Contas da Unido assim se pronunciou:

Acorddo TCU n° 1.431/2017 - Plenario, item 9.2.3:

"9.2.3. o reajuste e a recomposigao possuem fundamentos distintos. O reajuste, previsto
no art. 40, XI, e 55, III, da Lei 8.666/1993, visa remediar os efeitos da inflagdo. A
recomposicdo, prevista no art. 65, inciso II, alinea “d”, da Lei 8.666/1993, tem como fim
manter equilibrada a relagdo juridica entre o particular e a Administragdo Publica quando
houver desequilibrio advindo de fato imprevisivel ou previsivel com consequéncias
incalculaveis. Assim, ainda que a Administracdo tenha aplicado o reajuste previsto no
contrato, justifica-se a aplicagdo da recomposigdo sempre que se verificar a presenga de
seus pressupostos;”

Ademais, a presenca de fato gerador imprevisivel ou previsivel de
consequéncias incalculaveis, isoladamente, ndo assegura a contratada o direito ao
reequilibrio, fazendo-se necessaria, portanto, a demonstracdo de impacto que a
impossibilitasse de honrar os compromissos assumidos, conforme se depreende do Acérdao
TCU n° 1.383/2014 - Plenario.

No que concerne ao reajuste do salario do Engenheiro Civil, formulado com
base na majoracdo do salario minimo, a Sumula Vinculante n® 4 do Supremo Tribunal
Federal dita que, “salvo nos casos previstos na Constituicdo, o salario minimo ndo pode ser
usado como indexador de base de calculo de vantagem de servidor publico ou de empregado,
nem ser substituido por decisdo judicial”.

Achado 4



- Extrapolagdo do prazo legal para deliberagcao sobre pedido de repactuacao.

Situagdo encontrada

Decisdo sobre o pedido de repactuacdo tomada apos 98 dias, contados a partir da solicitacdo
e da entrega dos comprovantes de variagdao dos custos.

Critérios de Auditoria
- § 39 do artigo 40 da IN n° 02/2008 da SLTI/MPOG

Evidéncias
Processo n° 047/2016 - Auxiliar de portaria (PROAD n.© 9.606/2017):

- Em 24/02/2017: pedido de repactuagdo com demonstracdao analitica (fls.1356/1401 do
processo fisico);

- Em 06/06/2017: Decisao (fls. 1549/1550).

Causa Provavel

Nao identificada.

Efeito

Imposicdo de custos adicionais ao contratado.

Esclarecimento dos responsaveis

"A IN-02/2008 estabelece que a decisdo sobre repactuacdo deve ser tomada no prazo de
60 dias. Efetivamente, para alguns pedidos esse prazo ndo tem sido suficiente para a
andlise pertinente por cada area do Tribunal
(NUCON/CLC/SOF/AS/DG/AJA/PRESIDENCIA), seja por falta de pessoal, de capacitacdo
e treinamento sobre a matéria; da indisponibilidade para a reserva orcamentaria
(necessidade de remanejamento de outras acées indicadas pelos gestores para emissdo
de pré-empenho) ou pela existéncia de outras demandas a serem analisadas nos
setores.

Esta Coordenadoria vem envidando esforgos para sistematizacdo dos trabalhos, com
arquivos gravados em rede e acessivel a todos os servidores do Nucleo, a fim de que os
prazos sejam cumpridos.”

Avaliagao da manifestagdo

Trata-se de extrapolacdao do prazo legal para deliberacao sobre pedido de
repactuacao, tendo em vista que a decisdao sobre o pedido de repactuacdo foi tomada apos
98 dias, contados a partir da solicitagdo e da entrega dos comprovantes de variagdao dos
custos. Contrariando, portanto, o prazo de 60 dias previsto no § 3° do artigo 40 da IN n©
02/2008 da SLTI/MPOG.

A unidade auditada corrobora com o achado e afirma que este prazo ndao tem
sido  suficiente para a anélisg pertinente por cada area do Tribunal
(NUCON/CLC/SOF/AS/DG/AJA/PRESIDENCIA), elencando os possiveis motivos, dentre eles,
destaca: falta de pessoal, de capacitacdo e treinamento sobre a matéria e indisponibilidade
para a reserva orcamentaria (necessidade de remanejamento de outras acgdes indicadas
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pelos gestores para emissdo de pré-empenho). Afirma, ainda, que vem envidando esforgos

para sistematizagdo dos trabalhos.

Achado 5

Manifestagdo do gestor, quanto ao interesse na prorrogagdo contratual, em periodo inferior a

cento e vinte dias/noventa dias.

Situagdo encontrada

- Email enviado ao NUCON
contratual, em 18/12/2017;

- Email enviado ao NUCON
contratual, em 23/09/2017;

- Email enviado ao NUCON
contratual, em 25/10/2017;

- Email enviado ao NUCON
contratual, em 25/09/2017;

- Email enviado ao NUCON
contratual, em 13/10/2017;

- Email enviado ao NUCON
contratual, em 29/12/2017.

demonstrando interesse, datado de

demonstrando interesse, datado de

demonstrando interesse, datado de

demonstrando interesse, datado de

demonstrando interesse, datado de

demonstrando interesse, datado de

Critérios de Auditoria
- Artigo 36, inciso II, alinea “a” do Ato TRT GP n° 532/2016;
- Artigo 36, inciso II, alinea “b” do Ato TRT GP n° 532/2016.

Evidéncias

- Processo n.° 047/2016 — Auxiliar de portaria (PROAD n.% 9606/2017);

- Processo n.° 106/15 - Links de acesso a Internet (PROAD n.© 12.630/2017);
- Processo n.° 156/2011- Manutencdo Predial (PROAD n.© 9.462/2017);

- Processo n.o 074/2016- manutencao elevador Nazaré
(PROAD n.© 15.211/2017);

- Processo n.© 121/2012 - Rede de dados (PROAD n.© 13.001/2017

- Processo n.o 40/2016 - Processamento de

(PROAD n.©12110/2017);

Causa Provavel

Nao identificada.

Efeito
- Solugao de continuidade do contrato;

- Contratagao emergencial

09/11/2017.

20/07/2017.

31/08/2017.

13/07/2017.

22/08/2017.

09/11/2017.

Prorrogacao
Prorrogacao
Prorrogacao
Prorrogacao
Prorrogacao

Prorrogacao

da mata

dados
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Esclarecimento dos responsaveis

"Trata-se de atribuigdo do GESTOR dos contratos de servigos continuados. A falta de
sistemas informatizados de gestdo dos contratos contribui para a ocorréncia desses
fatos. Todavia, o Nucleo de Contratos desta Coordenadoria, vem notificando os gestores
acerca dos prazos de vigéncia dos contratos, a fim de que ndo sofram solugdo de
continuidade em prejuizo para o desenvolvimento das atividades do Tribunal.

Oportuno observar que os contratos foram devidamente prorrogados em tempo habil,
mesmo que as manifestagbes dos gestores tenham ocorrido em prazos inferiores aos
estabelecidos no Ato TRT-GP-532/2016.”

Avaliagdo da manifestacao

A unidade auditada corrobora com o achado de auditoria e esclarece que se
trata de atribuicdo do gestor dos contratos de servicos continuados. Afirma também que a
falta de sistemas informatizados de gestdao dos contratos contribui para a ocorréncia desses
fatos e que o Nucleo de Contratos vem notificando os gestores acerca dos prazos de vigéncia
dos contratos.

Por fim, observa que os contratos foram devidamente prorrogados em tempo
habil, mesmo que as manifestacbes dos gestores tenham ocorrido em prazos inferiores aos
estabelecidos no Ato TRT-GP-532/2016.

Registre-se que o referido ato que regulamenta o processo de aquisicdo de
bens e contratagdo de servicos no dmbito do Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido é
relativamente recente e, que segundo informado, os contratos foram devidamente
prorrogados em tempo habil, ndo acarretando solugdao de continuidade.

Por outro lado, a fixagdo de prazos minimos para a manifestacdo do gestor,
quanto ao interesse na prorrogacdo contratual, em periodo inferior a cento e vinte
dias/noventa dias, demonstra a preocupagdao da Administracdao do Tribunal em efetivar os
procedimentos da renovacdo ou mesmo de uma nova contratagdo em tempo habil, de modo
a nao acarretar solugao de continuidade ou mesmo contratacdo emergencial, por falta de
planejamento.

A Advocacia Geral da Unido, em sede do parecer de n® 00279/2017/CJU-
RN/CGU/AGU (NUP: 00454.000044/2017-58), que trata da prorrogacdo de vigéncia nos
contratos de natureza continuada e de aluguel de equipamentos, assim se posicionou:

IV.e) ANUENCIA DA CONTRATADA

Como o ajuste decorre de acordo de vontades entre as partes contratantes, é
importante haver concordancia prévia da Contratada com a referida prorrogacdo, bem
como com 0s seus termos.

Essa concordancia pode ser suprida logicamente pela propria celebragdo do aditivo, mas
cabe alertar para o risco de ndo a obter com antecedéncia, pois a autoridade pode ser
surpreendida com a declaragdo de desinteresse da contratada em prorrogar a avenga, €
entdo se ver premida da necessidade de ajustar uma contratagdo nova em um curto
periodo de tempo, ou ficar sem o servigo prestado por certo periodo.

Assim, recomenda-se, que essa anuéncia conste dos autos previamente, até para fins de
eventual responsabilizagdo da contratada por eventuais prejuizos causados caso ndo
confirme seu interesse posteriormente, a época da celebragdo da avenga.

Além disso, recomenda-se a juntada aos autos da documentacdo comprobatdria de que
o signatdrio tem poderes para representagao da contratada.

Trata-se, portanto, de falha de conformidade, relativa a manifestacdo do gestor
fora do prazo previsto na norma interna (Ato TRT GP n° 532/2016).
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Conclusao:

Feitos os exames e identificados os achados, apresentam-se os apontamentos
acerca das questdes de auditoria formuladas e a conclusado final pela equipe de auditoria
decorrente das constatagoes:

No que concerne a verificagdo do atendimento a legislagdo nas prorrogacdes
das vigéncias dos contratos, constatou-se que, de modo geral, o Tribunal vem observando os
preceitos legais, exceto quanto a auséncia de clausula que resguarde o direito a repactuacao
em momento posterior a prorrogagcdao contratual e a manifestacdo do gestor, quanto ao
interesse na prorrogagdo contratual, em periodo inferior a cento e vinte dias/noventa dias.

Verificou-se que os contratos tém suas duracbes atreladas as respectivas
vigéncias dos créditos orcamentarios, excetuando-se os relativos a prestagdo de servigos a
serem executados de forma continuada, que compdem o escopo desta auditoria. Constatou-
se, também, que vem sendo realizado o enquadramento correto do objeto como servico
continuado, que deve ser considerado como aquele cuja interrupgao possa comprometer a
continuidade das atividades da administragdo e cuja necessidade de contratacdo deva
estender-se por mais de um exercicio financeiro e de forma continua.

Quanto ao efetivo acompanhamento e fiscalizacdo da execucao do contrato,
verificou-se que a Administracao designou formalmente um representante ou uma equipe,
conforme o caso, para acompanhar e fiscalizar a execucdao do contrato. Para o caso especifico
das contratacbes de Tecnologia da Informagao, houve designacdao dos quatro papéis de
acompanhamento e fiscalizagdo de contratos (Gestor do Contrato e substituto, Fiscal Técnico,
Fiscal Administrativo e Fiscal Requisitante do Contrato).

Em regra, os gestores e fiscais possuem experiéncia técnica necessaria ao
acompanhamento e controle do servigo que esta sendo executado. Apos analise dos registros
procedidos pelo representante da Administragdo, em cadastro ou controle auxiliar, quanto as
ocorréncias relacionadas com a execucgao do contrato, observou-se que foram determinadas
as medidas para regularizacdo das faltas ou defeitos observados e/ou solicitadas
tempestivamente aos superiores.

Em que pese as afirmagoes acima, faz-se necessario indicar, como boa pratica,
a manutencdo de um arquivo eletronico Unico, com todas as informacbes sobre a execucgdo
do contrato, conforme orienta o Manual de Gestdo de Contratos do Superior Tribunal de
Justica (STJ) - Editora Férum 2011:

Logo, para demonstrar zelo pela funcdo de gestor do contrato, o servidor deve
encaminhar imediatamente todos os documentos para integrar o processo de contratagdo
e colocar neste um termo por escrito declarando se ha ou ndo o arquivo eletrénico do
Livro de Registros do Contrato e onde estd arquivado. Desse modo, durante a execugdo
de uma auditoria, o servidor que receber o agente de controle deve chamar a atengao
para a existéncia do Unico registro em paralelo, que por lei tem valor de prova: o arquivo
eletrénico do Livro de Registros do Contrato, e que, conforme termo expressamente
colocado no processo principal, estd em poder do gestor do contrato ou se ja encerrado o
contrato apensado ou agrupado ao préprio processo principal.

No diz respeito a terceira questdo de auditoria que versa sobre as alteracbes
contratuais, foram observados quando das analises dos aditivos que as alteracGes efetuadas
nas condicdes inicialmente pactuadas decorreram do interesse da Administracdo e para
atender ao interesse publico. As modificages promovidas foram justificadas por escrito e
previamente autorizadas pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Observou-se, ainda, que a variagdao do valor contratual para atender reajuste
de precgos previsto no proprio contrato, que ndo caracteriza sua alteragdo, é realizada por
apostilamento. Neste sentido as repactuacdes, adotadas para contratos que tenham por
objeto a prestacao de servicos executados de forma continua, que se faz necessaria a
demonstragdo analitica da variacdo dos componentes dos custos do contrato, em regra, vém
sendo realizadas de acordo com o artigo 65, § 8° da n© Lei 8.666/93.
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Quanto a deliberagdo sobre pedido de repactuagdo, identificou-se que a
Administragdo vem extrapolando o prazo de 60 dias previsto no § 3° do artigo 40 da IN n©°
02/2008 da SLTI/MPOG. A Unidade auditada reconheceu que o fato vem ocorrendo e que
para alguns pedidos esse prazo ndo tem sido suficiente para a analise pertinente por cada
area do Tribunal, alegando falta de pessoal, auséncia de capacitacao e treinamento sobre a
matéria, dentre outros aspectos. Esclarece, ainda, que vem envidando esforgos para
sistematizacdo dos trabalhos, com arquivos gravados em rede e acessivel a todos os
servidores do Nucleo, a fim de que os prazos sejam cumpridos.

Nas alteragGes ocorridas nos quantitativos de itens, nos casos de acréscimos
ou supressoes, foram observados os limites de 25% do valor inicial atualizado do contrato
para servigos.

No que concerne ao Equilibrio Econ6mico-Financeiro do contrato, constatou-se,
em apenas um caso, a utilizacdo do instituto da Revisdo para estabelecer o reequilibrio da
relacdo, para a categoria de Engenheiro civil, baseado na correcdo do salario minimo, sem a
presencga dos pressupostos elencados na norma.

Recomendacgoes

Em vista das constatacbes relatadas, esta equipe de auditoria propde as
recomendacles abaixo a Coordenadoria de Licitagdes e Contratos, com prazo para
atendimento contado a partir da apresentacao do respectivo Plano de Agdo. Sugerimos,
ainda, a remessa de cdpias do presente relatério para a Secretaria Administrativa,
Diretoria Geral, Ordenadoria da Despesa e Assessoria Juridico-administrativa.

1. Fazer constar nos Termos Aditivos que tratem de prorrogagdo contratual, clausula que
resguarde o direito a repactuacdo, em momento posterior a prorrogagao, nos casos que
ainda ndo tenha sido celebrado o novo acordo, dissidio ou convencdao coletiva da
categoria, ou ainda ndo tenha sido possivel a CONTRATANTE ou a CONTRATADA proceder
aos calculos devidos. Prazo 10 dias;

2. Cientificar aos gestores dos contratos sobre a necessidade de observancia dos prazos
previstos no artigo 36, inciso II, alinea “a” e “*b” do Ato TRT GP n° 532/2016. Prazo 10
dias;

3. Promover o detalhamento das atividades no mapeamento do processo de trabalho de
Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos, em especial no de Repactuacdo, juntamente com a
Coordenadoria de Gestdao Estratégica, inclusive fixando prazos maximos pra execucao,
com a finalidade de orientar os agentes responsaveis e substitutos legais sobre como e
em quanto tempo desenvolver a atividade. Prazo de 180 dias;

4. Realizar estudos para verificar a possibilidade de ampliagdo do prazo de vigéncia dos
contratos de natureza continuada com a finalidade de melhor operacionalizar as
alteragdes contratuais e promover o aperfeicoamento dos mecanismos de controle
relativos a regularidade e vantajosidade das prorrogacbes, acréscimos, supressoes,
reajustes e repactuacgdes. Prazo 120 dias;

5. Rever a utilizagdo do saldrio minimo como indexador de base de calculo para reajustar os
salarios das categorias envolvidas nos contratos de servigos de natureza continuada com
dedicacdo exclusiva de mao de obra. Prazo 10 dias.

Patricia Inés B. Gongcalves de Melo Paulo Eduardo Silva de Abreu
Técnica Judiciaria Chefe da Segdo de Controle Licitagao e Contratos
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De acordo com a proposta de recomendacdes.

Recife, 30 de maio de 2018.

MARCIA FERNANDA DE MENEZES ALVES DE ARAUJO

Diretora da Secretaria de Auditoria e Controle Interno
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