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Referéncia/Assunto: Auditoria da gestdo de transportes
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Lomanto de Amorim Marques - SCOOFP
Paulo Eduardo Silva de Abreu - SCLC

Equipe de auditoria

Patricia Inés Bacelar G. de Melo - SCLC .

Introducao

Trata-se de relatério de auditoria na gestdo de transporte do Tribunal,
realizada em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria - PAA 2016, aprovado pela
Presidéncia deste Tribunal (Protocolos TRT6 n® 5.960/2016).

Dentro dos conceitos de gestdo moderna inserem-se os principios da boa
Governanca. A transparéncia dos resultados de gestdo é peca fundamental da estrutura que
resulta num aumento da confianga e seguranca da sociedade em relagdo as instituicdes
publicas. Principalmente quando esses resultados evoluem ao passar do tempo e sdo
decorrentes de agbes de minimizacdo de custos dos recursos utilizados, de eficiéncia e
efetividade na prestacdo de servigos de interesse da sociedade.

A idéia de eficiéncia e controle de custos, que ha algum tempo ja. estdo
incutidos nos processos de producdo da iniciativa privada também ganha espago, mesmo
que a passos lentos, nas entidades publicas, dadas as politicas de racionalizacdo de
despesas e de fiscalizagdo implementadas pelo Estado nos ultimos anos, que conduzem de
certa maneira o setor publico a um maior nivel de responsabilidade e cuidado para com os
bens utilizados e os servigos oferecidos pelo aparato estatal. Neste contexto esta inserido a
gestdo-de transportes como um todo.

No ambito do Tribunal, destaca-se em seu Planejamento Estratégico a
existéncia do Projeto 16 - Programa de melhorias de Infraestrutura, que tem a finalidade
estabelecer uma metodologia permanente de manutencdo e melhorias na infraestrutura
fisica e tecnologica, metodologia de gestdo de frota de veiculos, normas de acesso, dentre
outros. Em decorréncia do Programa, merece destaque o projeto de “Aprimorar a
metodologia de gestdo de frota de veiculo”, o que imprime a importédncia do tema para o
alcance dos objetivos institucionais.

Esta auditoria teve por objetivo avaliar a gestédo de transporte, especialmente
quanto aos mecanismos de controle relativos ao emprego dos recursos disponiveis, a
manutencao, localizacdo, conducdo, guarda e.utilizacdo dos veiculos oficiais deste tribunal.
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e 1%\/ A execugdo do trabalho de auditoria aconteceu no periodo de 21/02/2017 a

——4—28/08/2017, ultrapassando o periodo inicialmente estabelecido (até 31/05/2017), em

ecorréncia dos desdobramentos dos possiveis achados de auditoria que mostraram graves
problemas de controle na Gestdo de Transportes e de solicitacdes de prorrogacao de prazos
para respostas de RDI's.

Os critérios adotados consistiram no(a):
» Resolugdo n® 68/2010 do Conselho Superior da Justica do Trabalho;
* Resolugdo Administrativa TRT6 n® 2/2012; |
e Ato TRT-GP n% 23/2017;
e Ato TRT-GP n© 51/2016;
¢ Constituicdo Federal.

Com o intuito de verificar o nivel de aderéncia as normas estabelecidas,
basearam-se os exames pelas seguintes questdes de auditoria:

1. O Tribunal vem cumprindo o que preconiza a Resolugdo n® 68/2010 do
CSJT e a Resolugdo Administrativa TRT6 n® 02/2012 quanto a classificacdo, identificacdo,
divulgagdo e seguro dos veiculos oficiais?

2. Existe controle sobre orcamento, manutengdes, abastecimentos, lavagens,
condugao e localizagao dos veiculos oficiais deste Tribunal?

Utilizou-se como técnicas de auditoria a indagacdo escrita, o exame
documental, entrevista, levantamento de dados, utilizando para a extracdo os sistemas
informatizados institucionais, inspecao fisica e conferéncia de calculos.

Para inicio dos trabalhos, expediu-se o Comunicado de Auditoria CA-SACI -
SCCOFP/SCLC - n© 002/2017 (Protocolo TRT6 n® 50426/2017) dando ciéncia da auditoria a
Coordenadoria de Seguranca Institucional, em cumprimento & Resolugdo n® 171/2013 do
Conselho Nacional de Justica. .

Com a finalidade de subsidiar a auditoria, encaminhou-se Requisicdes de
Documentos e Informagdes (RDI's) a Coordenadoria de Segurancga Institucional, requerendo
informagdes e documentos sobre: manutengédo, abastecimento, seguro, guarda, conduco e
identificagdo dos veiculos oficiais. Também foram solicitadas informacdes sobre treinamento
dos condutores, procedimento nos casos de multas e acidentes de transito, critérios para
avaliagdo de veiculos como antiecondmicos/irrecuperdveis e sobre a divulgacdo da frota
oficial no Diario Eletronico da Justica do Trabalho.

Em resposta a RDI SACI - SCLC - SCCOFP - n® 04/2017, a Coordenadoria de
Seguranga Institucional se pronunciou dizendo: que possuia mapas de controle dos gastos
com combustiveis e manutengdo dos veiculos; que todos os veiculos deste Tribunal estdo
segurados; que ha controle da guarda dos veiculos; que ha controle de utilizacdo dos
veiculos no que concerne aos hordrios de saida e entrada, destino, usuério, finalidade e
quilometragem percorrida; que existem quatro motocicletas em desuso (devolvidas de
Varas do Trabalho do interior do estado); que ndo ha controle sobre o abastecimento de
veiculos que estdo a disposicdo da Varas do Trabalho das cidades do interior do estado,
porque essas despesas sdo dos Oficiais de justica que utilizam os mesmos; que ndo sabem
quem sao as pessoas que conduzem os veiculos que est3o a disposicdo das Varas do
Trabalho das cidades do interior do estado, pois estes estdo movimentados com seus
devidos termos de carga a cada uma das unidades, estando sob a responsabilidade dos
respectivos diretores de secretaria; por fim, que ndo estd afixada na parte traseira dos
veiculos da frota a inscrigdo com os dizeres "COMO ESTOU DIRIGINDO”, porque ndo ha, no
ambito do TRT, regulamentagdo sobre o assunto.

Em entrevista com os Chefes da Segdo de Transportes e da Secdo de
Manutencgao, foi possivel conhecer os procedimentos de controle na utilizacdo e manutengdo
dos veiculos oficiais.



A Segdo de Transportes relatou que os chamados (pedidos de utiliz :
veiculos) nem sempre cumprem as 24 horas de antecedéncia previstas nas normas, porém
sdao sempre atendidos, possui um formulario de autorizagdo de saida para cada motorista.
Afirmam também que existe um controle através de funcionaria que fica na porta da
garagem, registrando a quilometragem na saida e na entrada do veiculo, placa, destino,
missdo e hora em gue saiu e retornou a garagem. Informaram que, normalmente, os
veiculos sdo guardados na garagem, porém que tem controle dos veiculos que ndo sdo
recolhidos ao final do dia, citando como exemplo quando estdo em deslocamento ao interior
do estado. Finalmente, registrou que n@o ha preocupagdo com relagdo a padronizacdo da
quilometragem da frota, ou seja, que ndo observa se um veiculo tem quilometragem mais
baixa que outro para coloca-lo em escala de utilizagdo.

A Secao de Manutengdo se pronunciou. da seguinte forma: o sistema
FITCARD, fornecido conforme contrato de gerenciamento de ‘manutengdo e abastecimento
de frota, propicia o controle dos gastos com abastecimento dos veiculos, do consumo médio
de combustivel por veiculo, gastos de manutengdo e lavagem; que o plano de manutencdo
da frota é feito em planilhas, revisando os carros a cada dez mil quildmetros rodados ou
observando o manual dos veiculos; por fim, que faz o levantamento das revisdes das
motocicletas que estao nas varas do interior do estado uma vez por ano.

Durante a entrevista com o chefe da Segao de Manutengao, ainda foi noticiado
que alguns Desembargadores efetuaram a troca dos veiculos Renault Fluence, a disposicdo
dos mesmos, pelos veiculos Toyota Corolla. A justificativa era que estes ultimos se
mostraram mais econdmicos - consumindo menos combustivel - que os Fluence,
ajustando-se mais facilmente aos limites de gastos estabelecidos desde que surgiram as
restricdes orgamentarias no ano de 2016.

Dando andamento aos trabalhos de auditoria, solicitou-se, eletronicamente,
informagdes referentes aos servidores responsdveis pela condugdo de veiculos, periodos em
manutengdo e que veiculos estavam a disposicdo das seguintes unidades requeridas: Vara
de Araripina, 12 e 22 Varas de Barreiros, 22 Vara de Belo Jardim, 22 Vara do Cabo de Santo
Agostinho, Vara de Carpina, Posto Avancado de Floresta, 22 Vara de Ipojuca, Vara de
Limoeiro, 12 e 23 Varas de Palmares, 18 e 22 Varas de Petrolina, Vara de Salgueiro, Vara de
Serra Talhada, Posto Avangado de Serténia, 22 Vara de Caruaru e Arquivo Geral.

Apds as respostas das unidades requeridas, verificou-se que os veiculos a
disposicao daquelas unidades, geralmente, sdo utilizados pelos Oficiais de Justica para
cumprimento -de diligéncias. O Termo Judicial de Floresta informou que, além da utilidade
acima citada, também usa para conducdo de Juizes que sdo designados para atuar naquele
local, bem como para o deslocamento até a VT de Salgueiro, vez que estdo subordinados
aquela VT. A VT de Salgueiro, além da utilizagdo pelos Oficiais de justica, também citou o
deslocamento até o Termo de Floresta.

Em relacdo as motos a disposicdo das unidades requeridas, destacamos as
seguintes respostas:

1. 12 e 2@ Varas de Barreiros — a motocicleta encontra-se ociosa ha mais de um
ano. As unidades solicitaram a devolucdo da mesma ao TRT6;

2. 22 Vara do Cabo de Santo Agostinho - a motocicleta esta necessitando de
varios servigos de manutengdo;

3. 23 Vara de Palmares - a motocicleta esta. ociosa. A unidade solicitou a
devolucao da mesma ao TRT6;

4. 12 Vara de Petrolina - a motocicleta ja foi movimentada no sistema de
patrimodnio, apenas aguardando o recolhimento por parte do TRT6;

5. Posto Judicidrio de Sertdnia - a motocicleta estda sem funcionar hd mais de
um ano. A unidade solicitou a devolucdo da mesma ao TRT6.

Quando da inspegdo fisica & garagem deste regional, notou-se que alguns

veiculos da frota estavam sem a inscrigdo com a expressao “USO EXCLUSIVO EM SERVICO”.
\
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¥~ Constatou-se, como havia sido infarmado pela Secao de Manutengdo, que ndo estdo
afixadas nas partes traseiras dos veiculos a expressdo "COMO ESTOU DIRIGINDO”. Também
foram encontradas algumas motocicletas em desuso, necessitando de manutengdo e com
aparéncia de estarem paradas ha muito tempo.

Finalmente, na verificagdo do Diario Eletrdnico da Justica do Trabalho,
observou-se que ndo foi feita a publicacdo da lista dos veiculos oficiais deste regional, até o
dia 31 de janeiro de 2017. Ja na pdagina transparéncia, localizada no sitio eletrénico do TRT6
na internet, a ultima publicacdo foi efetuada em abril de 2016.

Achados de Auditoria

Concluida a analise preliminar, os achados de auditoria foram noticiados a
Coordenadoria de Seguranga Institucional por meio da RDI-SACI-SCLC-SCCOFP-n©
011/2017 (Protocolo n® 51.721/2017), para ciéncia e manifestacdo, que, por sua vez,
remeteu os esclarecimentos adicionais em 03/08/2017, apés solicitar adiamento do prazo
de entrega por duas vezes.

Apresentam-se, a seguir, a consolidacdo dos achados de auditoria, os
esclarecimentos prestados pela unidade auditada, bem como pelos responsaveis das
diversas unidades envolvidas, e as consideracdes da equipe de auditoria:

-Achado 1 - Condugéo de veiculo oficial sem autorizacéo.

Situagao encontrada

* Auséncia de autorizagdo pela Presidéncia do Tribunal para conducdo de
veiculos oficiais para servidores que ndo tenham essa atribuicdo em seu cargo.

Critérios de Auditoria
e Art. 40 da RA TRT n© 02/2012;
e Art. 17, § Unico da Resolugdo n® 68/2010 do CSIT;
e Atribuicdes dos cargos: Oficial de Justica e Mecénica;

Evidéncias

» Pronunciamento das unidades requeridas declarando como condutores os
seguintes servidores:

» Rilson Xavier de Moraes — Termo Judiciario de Floresta;
» Francisco Flavio de Souza Melo - Vara de Serra Talhada;

» Oficiais de Justica das Varas de Araripina, Belo Jardim, Serra Talhada,
Timbauba, 12 e 23 de Barreiros, 23 de Caruaru, 12 e 22 de Palmares, 22 do Cabo de Santo
Agostinho, Limoeiro, Salgueiro, 12 de Petrolina e Posto Avancado de Floresta;

o Diaria n® 317/2017 (Ordem de servigo TRT - DG - 0145/2017- servidor
ADEMAR HOLANDA CAVALCANTE - especialidade mecanica). -

Causa Provavel

« Insuficiéncia de controle no atendimento ao determinado na Res. n® 68/2010
do CSJT e da RA TRT6 n° 02/2012.



Efeito

» Potenciais riscos de conducdo de veiculo oficial por servidor ndo qualificado
(habilitagdo especifica e treinamentos).

Esclarecimento dos responsaveis

Preliminarmente, em face da condugdo de veiculos oficiais, informamos que a Lei Federal n®
9.327 de 09 de dezembro de 1996, determinou que: “no interesse do servico e no exercicio de suas préprias
atribuicbes, quando houver insuficiéncia de servidores ocupantes do cargo de Motorista Oficial, poderdo dirigir
veiculos oficiais, de transporte individual de passageiros, desde que possuidores da Carteira Nacional de Habilitacdo
e devidamente autorizados pelo dirigente maximo do 6rgdo ou entidade a que pertencam”.

Sobre o controle didrio da condugdo dos veiculos oficiais que se encontram nas unidades
judiciarias localizadas no termo judicidrio e nas varas do trabalho, informamos que este é realizado pelos gestores
das respectivas unidades, uma vez que, como a Sessdo de Manutencdo de Veiculos se localiza com distancia fisica
de todas as unidades supracitadas ndo seria possivel realizar o controle didrio dos condutores desses veiculos. A
Secdo de Manutengdo de Veiculos (SMV-CSI-TRT6) compete a realizacio das manutengdes preventivas (conforme
orientagdes contidas nos manuais dos fabricantes dos veiculos) e corretivas (por solicitagdo do gestor da unidade).

Entretanto, essa Coordenadoria se compromete em encaminhar esse possivel achado de auditoria
para apreciacdo da Administracdo possibilitando qué seja tomada decisdo em face da continuidade desses veiculos
nas unidades onde atualmente se encontram. Em razdo de ndo haver motoristas oficiais lotados nas unidades
judicidrias da primeira instédncia, caso seja decidido pela necessidade de permanéncia das viaturas nestas
unidades, informaremos a necessidade da concessdo de autorizagdo excepcional nos termos da Lei Federal ne
9.327 de 09 de dezembro de 1996.

Sobre o servidor Ademar Holanda Cavalcanti, essa Coordenadoria se compromete em encaminhar
a ocorréncia para apreciacdo da Administracdo juntamente com os subsidios necessarios para a tomada de decisdo
em face da concessao da autorizagao para conduzir veiculos oficiais, nos termos da Lei Federal n® 9.327 de 09 de
dezembro de 1996.

Avaliacdo da manifestacédo

A Resolugdo Administrativa TRT n® 02/2012, em seu paragrafo 49, ratifica o
previsto na Lei Federal n.® 9.327/96, entre outras questdes, o fato de servidores que ndo
possuem em suas atribuigdes a de conduzir veiculos necessitarem de autorizacdo do
dirigente maximo do érgao para tal fim. O que ndo ocorreu neste caso.

A unidade auditada, através de sua Segdo de Transportes, devera manter
cadastro atualizado de servidores que conduzem veiculos pertencentes a frota do tribunal,
impedindo o uso de viaturas em caso de irregularidades, conforme previsto no inciso III,
Secdo de Transportes, Coordenadoria de Seguranca Institucional, do Ato TRT-GP n°
23/2017. Ou seja, que estabelega esse controle, independentemente, de que os veiculos
estejam ou nao sob sua responsabilidade.

Achado 2 - Auséncia de publicagdo da lista de veiculos oficiais utilizados pelo TRT6.

Situaga@o encontrada

¢ Na&o divulgagao da lista de veiculos oficiais, até 31 de janeiro de 2017, no
Diario Eletronico da Justica do Trabalho (DEJT) e na pagina transparéncia do TRT6.

Critérios de Auditoria
o Art. 69, caput, da Res, n°® 68/2010 do CSJT.

Evidéncias
¢ N3ao divulgagdo no DEJT, até o dia 31 de janeiro de 2017, da lista de veiculos
oficiais utilizados no TRT6;

» Publicagdo na pagina eletronica do TRT6 na internet datada de abril de 2016.
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p 7 Lausa Provavel
» Insuficiéncia de controle no atendimento ao determinado na Res. n© 68/2010
do CSIT.

Efeito

e Possibilidade de distorg6es de conhecimento e controle social.

Esclarecimento dos responsaveis:

Em que pese a determinacdo contida na Resolugdo n° 68/2010 do CSJT, informamos que a Secdo
de Manutencdo de Veiculos juntamente com essa Coordenadoria, envolvidas com os tramites referentes 3 aquisicao
de um veiculo novo nos primeiros meses deste ano, ndo obteve todas as informacdes necessarias para inclusdo
deste bem na lista de veiculos oficiais e, portanto, ndo foi possivel solicitar a publicacio da lista atualizada no DEJT
e na aba "TRANSPARENCIA” da pagina oficial deste E. Tribunal tempestivamente. Da mesma forma, tendo a
tramitagdo se estendido pelos primeiros meses, as referidas publicacio no DEIT e disponibilizagdo na pagina
eletronica ndo foi encontrada pela auditoria interna, entretanto, essa Coordenadoria enviou a area competente a
lista atualizada com a devida solicitacdo de publicacio no DEJT estando nesse momento aguardando a publicacdo
para solicitar a disponibilizagio na pagina eletrbnica oficial deste Regional Federal.

Avaliagdo da manifestacdo:

Entende-se que a divulgacd@o da lista de veiculos oficiais do TRT6 no Diario
Eletronico da Justica do Trabalho (DEJT) e na péagina transparéncia do TRT6 até o dia
31/01/2017 deveria ter sido realizada com os dados da frota até aquela data, ndo sendo
necessario aguardar a solugdo de eventuais pendéncias na aquisicio de veiculo novo.
Destaque-se que até o més de junho de 2017, quando se fez a visualizagdo das pdginas
acima citadas, a lista ainda nao havia sido divulgada.

Achado 3 - Auséncia de atualizagdo da lista de veiculos oficiais publicada na pagina
transparéncia do TRT6.

Situacao encontrada

* Publicagdo em abril de 2016 na pagina transparéncia.

Critérios de Auditoria
e Art. 69, paragrafo unico, da Res. n°® 68/2010 do CSJT.

Evidéncias

e Pagina eletrénica do TRT6 na internet visualizada em 25/04/2017.

Causa Provavel

« Insuficiéncia de controle no atendimento ao determinado na Res. n© 68/2010
do CSIT. :

Efeito

* Possibilidade de divulgagdo de dados desatualizados na pagina
“Transparéncia”.



Esclarecimento dos responsaveis:

Em que pese a determinacdo contida na Resolugdo n® 68/2010 do CSIT, informamos que a Segdo
de Manutengdo de Veiculos juntamente com essa Coordenadoria, envolvidas com os trémites referentes a aquisicdo
de um veiculo novo nos primeiros meses deste ano, ndo obteve todas as informacBes necessarias para inclusdo
deste bem na lista de veiculos oficiais e, portanto, ndo foi possivel solicitar a publicagao da lista atualizada no DEJT
e na aba “TRANSPARENCIA” da pagina oficial deste E. Tribunal tempestivamente. Da mesma forma, tendo a
tramitacdo se estendido pelos primeiros meses, as referidas publicagdo no DEIT e disponibilizacdo na pagina
eletronica ndo foi encontrada pela auditoria interna, entretanto, essa Coordenadoria enviou a area competente a
lista atualizada com a devida solicitagdo de publicagdo no DEJT estando nesse momento aguardando a publicagdo
para solicitar a disponibilizacdo na pagina eletronica oficial deste Regional Federal.

Avaliagdo da manifestagao

Entende-se que a divulgacao da lista atualizada de veiculos oficiais na pagina
transparéncia do TRT6 deveria ter sido realizada com os dados da frota até a data prevista
no normativo, ndo sendo necessario aguardar a solugdo de eventuais pendéncias na
aquisicdo de veiculo novo. Atente-se ao fato de que a lista atualizada deveria ter sido
publicada até 31/07/2016 e que esta justificativa € a mesma usada para o achado 02 que
teve prazo vencido em 31/01/2017. Dessa forma os tramites para aquisicdo de um veiculo
novo perdurou por quase um ano e impediu, segundo resposta, a publicacdo de duas listas.

Achado 4 - Auséncia da expressao “COMO ESTOU DIRIGINDO" afixada na parte traseira dos
veiculos de servigos.

Situagao encontrada

e« Veiculos de servigcos sem as inscricdes que deveriam ser afixadas em suas
partes traseiras.

Critérios de Auditoria

e Paragrafo primeiro, art. 25 da Res. n°® 68/2010 do CSJT.

Evidéncias

e Declaragdo da unidade auditada em resposta a RDI-SACI SCCOFP-SCLC n°
4/2017, afirmando que “ndo ha, no ambito do TRT6, regulamentagdo sobre o assunto”;

* e Verificagdo in loco nos veiculos.

Causa Provavel

e Equivoco na interpretagdo da norma interna que regulamenta a matéria.

Efeito

e Dificuldade de controle social na conduta dos motoristas efou uso irregular
dos veiculos.

Esclarecimento dos responsaveis:
A inclusdo da expressdo, pressupde o interesse da Uniao que haja fiscalizagdo por parte da

‘sociedade. Em que pese a disposicdo contida na Resolugdo n® 68/2010 do CSIT, como a RA TRT6 n° 002/2012 nao
disciplinou a matéria, esta Coordenadoria se compromete a realizar consulta a Administragdo sobre a afixacdo da

expressdo nos veiculos.
1
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No art. 30 da Resolugdo CSJT n® 68/2010 ficou determinado o prazo de 90

dias para que os Tribunais do Trabalho se adequassem a mesma, portanto o
descumprimento perdura por sete anos.

Neste sentido, em seu § 10 do art. 25, consta a previsao de afixacdo da
inscrigdo com os dizeres “Como estou dirigindo?”, acrescida de meio de comunicagao.

A auséncia de regulamentacdo interna da matéria, no que concerne a
inscrigdo "COMO ESTOU DIRIGINDO”, nio desobriga a afixacdo da referida expressdo, uma
vez.que o art. 23 da RA TRT6 n° 2/2012 prevé: " Aplicam-se, no que couber, as disposictes
da Resolugdo n® 68/2010 do Conselho Superior da Justica do Trabalho e suas alteragdes”,
Faz-se necessdrio, portanto, complementar a inscricdo com um nimero de telefone da
ouvidoria, e da pagina eletrénica do Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido, pelo qual a
populagao possa fazer a fiscalizagdo da condugdc dos veiculos de servicos da frota deste
Regional, conforme o art. 25, § 1° da Resolucdo CSIT n° 68/2010.

Achado 5 - Auséncia da expressdo "USO EXCLUSIVO EM SERVICO” nas laterais dos veiculos
de servicos.

- Situagao encontrada

¢ Veiculos de servicos sem as inscrigdes que deveriam ter sido afixadas em
suas laterais.

Critérios de Auditoria .
e Inciso II, Art. 25 da Res. n® 68/2010 do CSJT;
¢ Inciso II, Art. 21 RA TRT6 n° 02/2012.

Evidéncias

» Verificagdo in loco nos veiculos: PER 7273, PCI 2324, KHX 8851, KHX 8921,
KHX 9081, KIQ 7741, KHX 8821, KHX 8951, KHX 8971, KHX 9061, KHX 9121, KHX 9141.

Causa Provavel

« Insuficiéncia de controle segundo a Res. n® 68/2010 do CSIT e da RA TRT6 n®
2/2012.

Efeito

« Dificuldade de controle social na conduta dos motoristas e/ou uso irregular
dos veiculos.

Esclarecimento dos responsaveis:

A inclusdo da expressdo, pressupde o interesse da Unido que haja fiscalizagdo por parte c_ia
sociedade. Em que pese a disposigao contida na Resolugdo n® 68/2010 do CSIT a RA TRT6 n° 002/2012 ndo
disciplinou o mecanismo de comunicacdo para que os cidaddos apresentarem suas q‘ueixas. Sendo assim, essa
Coordenadoria se compromete a realizar consulta a Administragdo sobre como sera a forma de registro das
reclamagdes. ’ '



Avaliagao da manifestagao

Em que pese as alegacdes da unidade auditada, existem previsdo de inscrigdo
nas laterais dos veiculos de servigos da expressao “"USO EXCLUSIVO EM SERVICO”, tanto na
Resolugdo n® 68/2010 do CSJT, quanto na RA TRT6 n° 002/2012. Neste sentido, registre-se
que boa parte dos veiculos oficiais deste Regional j& possui a referida inscricdo.

Achado 6 - Divergéncia entre a localizagao dos veiculos oficiais informada na bublicagéo da
frota na pagina transparéncia do TRT6 e a constante no Sistema de Patriménio do TRT6.

Situagdo encontrada

e Pagina transparéncia do TRT6 -indicando veiculos oficiais em determinada
unidade e o sistema de patrimdénio indicando o mesmo veiculo em outra unidade.

Critérios de Auditoria
e Art. 79 da RA TRT n° 02/2012;
e Art. 17 do Ato TRT-GP n® 51/2016;

» Inciso IV, Segdo de Manutengdo de Veiculos, Coordenadoria de Seguranca
Institucional, do Ato TRT-GP n®¢ 23/2017.

Evidéncias

» Verificagdo in loco nos veiculos: KHX 8921, KHX 9081, KFP 1815, KIV 5581,
KLU 7956, KKV 0525, PFY 1320, KHR 4883, KHR 5103, KHR 5133, KHX 6877, KHX 7277
KKE 1803, PFC 7670.

Causa Provavel

« Falta de registro no Sistema de Patrimonio do TRT6 da movimentacdo de
veiculos entre as unidades deste Tribunal.

Efeito

o Dificuldade de identificagdo do agente responsavel.

Esclarecimento dos responsaveis:

Sobre esse possivel achado de Auditoria, essa Coordenadoria se compromete a informar a
localizagdo dos veiculos oficiais para que a unidade responsavel pelo patriménio realize as movimentacbes
necessarias em face das adequacdes.

Avaliacdo da manifestagao

Os bens devem ser movimentados no s:stema de patrimoénio todas as vezes
que estes sdo deslocados fisicamente entre unidades, mesmo que de forma proviséria. E o
previsto no artigo 19 do Ato TRT GP 51/2016. Este procedimento, por exemplo, ndo foi
realizado nas situacdes em que foram trazidos veiculos que estavam a disposicdo das Varas
do interior do estado para realizacdo de manutengao.

- \"



) go\? Achado 7 - Auséncia de cadastro atualizado de servidores que conduzem os veiculos

Fpertencentes a frota do Tribunal.

Situagdo encontrada

» Falta de cadastro atualizado dos servidores das Varas do Trabalho e Postos
Avancados localizados no interior do Estado que conduzem veiculos oficiais, carros e motos,
pertencentes a frota deste Tribunal.

Critérios de Auditoria t

e Inciso III, Segdo de Transportes, Coordenadoria de Seguranga Institucional,
do Ato TRT-GP n© 23/2017

Evidéncias

* Declaragdo da unidade auditada em resposta a RDI-SACI SCCOFP-SCLC n©
06/2017.

Causa Provavel

« Insuficiéncia de controle na observanua do Ato TRT-GP'n® 23/2017 (Manual
de Organizagao do TRT6).

Efeito
e Condugdo de veiculo oficial sem amparo legal;

» Potenciais riscos de condugdo de veiculo oficial por servidor ndo qualificado
(habilitagao/ treinamentos).

Esclarecimento dos responsaveis:

Reiteramos que o controle em relacdo & condugdo dos veiculos oficiais que se encontram nas
Varas de Trabalho e Postos Avancados localizados no interior do Estado deve ser realizado pelos gestores das
respectivas unidades, uma vez que, como a Sessdo de Manutengao de Veiculos se localiza localizada na capital do
Estado seria impossivel realizar o controle a distancia em relagdo a conducdo desses veiculos.

Registre-se que a existéncia de uma lista de condutores autorizados atualizada em poder da
Secdo de Manutengdo ou de qualquer outra unidade administrativa da sede do Tribunal n3o garante que apenas as
pessoas relacionadas no documento dirijam os veiculos. E necessario que esse documento esteja sob a égide dos
gestores das respectivas unidades a quem também compete a responsabilidade sobre todos os bens, inclusive os
veiculos.

Avaliagdo da manifestacao

Apesar das alegagbes, a unidade auditada, através de sua Secdo de
Transportes, devera manter cadastro atualizado de servidores que conduzem veiculos
pertencentes a frota do tribunal, conforme previsto no inciso III, Secdo de Transportes,
Coordenadoria de Seguranca Institucional, do Ato TRT-GP n° 23/2017.

Achado 8 - Auséncia de plano formal de manutencao da frota.

Situacdo encontrada

+ Veiculos em mau estado de conservacio;
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e Lavagem completa de 47 veiculos no més de dezembro de 2016 (bancos,
tetos e revitalizacdo de pintura).

1

Critérios de Auditoria

e Incisos I e V, Segao de Manutencdo de Veiculos da Coordenadoria de
Seguranga Institucional, do Ato TRT-GP n° 23/2017;

e Inciso III do artigo 23 da Resolugdo n° 68/2010 do CSJT;

» Art. 12 da Resolugdao Administrativa TRT n°® 02/2012;

e § Unico do artigo 5° da Resolugdo Administrativa TRT n© 02/2012;
e Artigo 14 da Resolugdo Administrativa TRT n® 02/2012.

Evidéncias
e Motocicletas:
» KHR 4883; KHR 4923; KHR 5133; KKE 1613; KKE 1683; KKE 1763;
> KFS 0623; KHX 7277. |
* Resposta dos diretores das unidades requeridas:

» Moto KHR 4833(}_"~El VT do Cabo): necessita de troca de bateria, bengala de
suspensao, 6leo, filtro de dleo, pneu dianteiro e sem placa de identificacdo;

» Moto KKU 9651 (23 VT de Barreiros): mais de um ano sem utilizacado;

» Moto KKE 1803 (Posto avancado de Sertdnia): Veiculo ndo funciona ha
bastante tempo;

» Carro KKL 3732 (Araripina): sem manutencdo ha mais de trés anos.

» Relatério de lavagens de més de dezembro de 2016.

Causa Provavel

e Auséncia de comunicagdo dos responsaveis pelo bem com a Segdo de
Manutengdo de Veiculos; :

e Auséncia de critérios objetivos na determinagdo de veiculos a serem lavados
(estado de conservacdo, KM, tempo de uso, ultima lavagem,...);

e Insuficiéncia de controle da frota.

Efeito
e Possibilidade de se transformar o veiculo em um bem irrecuperdvel;
e Potencial risco de acidentes;
e Diminuigdo da vida Gtil dos veiculos;

« Dificuldades na execugdo orgamentaria e financeira.

Esclarecimento dos responsaveis:

Sobre o plano formal de manutengao da frota, a Secao de Manutengdo realiza as manutencdes
preventivas conforme orientacdes descritas nos manuais de cada veiculo. As manutencdes corretivas, sdo
inopinadas, ndo sendo possivel inclui-las em um plano formal de manutencdo, pois geralmente decorrem de
incidentes em face do mau estado de conservagao das vias onde os veiculos precisam trafegar.

"
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As motocicletas contidas nas evidéncias do possivel achado de auditoria em tela, com excegdo da
£ > KHR 4883, estdo aptas a submissdo ao processo de classificagdo para fins de doagdo, conforme ja informado por

esta Secdo 4 SACI através dos itens *06 e *07 do questiondrio da RDI-SACI-SCLC-SCCOFP-004/2017. Portanto,
para esses veiculos € dispensavel um plano formal de manutenc3o.

) A lavagem completa dos veiculos, conforme ‘informacdes do Chefe da Secdo de Manutencdo de
Veiculos deste E. Tribunal, encontra previsdo no manual dos veiculos.

Em relagdao a quantidade de higienizages completas no ultimo més do ano de 2016, nos termos
colocado pelo Chefe da Secdo de Manutencd3o de Veiculos, ocorreu pelo fato de haver demandas reprimidas
referentes as lavagens especificas (higienizacdo completa interna: forros, bancos e tetos, bem como, revitalizacdo
da pintura) devido as restriges orcamentarias durante todo o ano de 2016, sé sendo possivel a execucdo no més
de dezembro de 2016.

Registre-se que os veiculos mais novos que receberam a higienizacdo completa, sio os veiculos
de representacdo e os veiculos institucionais, e estes j& possuem 02 (dois) anos de uso. A periodicidade de
higienizacdo completa recomendada pelos fabricantes é anual. Ademais, todos os veiculos que foram higienizados
em dezembro de 2016 receberam esse servico pela primeira vez.

Avaliagdo da manifestacdo .

_ Bastou-se observar as respostas das unidades requeridas para se verificar que
varios veiculos estavam sem fazer manutengdo ha muito tempo, alguns até anos, ao ponto
de ficarem sem condigGes de utilizagdo, por conseguinte, se transformar em um bem
irrecuperavel gerando prejuizo ao erario.

A Vara do Trabalho dé Araripina informou que a Oficiala de Justica lotada
naquela unidade era quem custeava as manutengdes do carro a disposicdo deles, ja que
havia trés anos que o TRT6 ndo o fazia.

Outra conseqiiéncia da falta que faz o plano de manutencdo ocorreu no més
de dezembro de 2016, quando 47 veiculos pertencentes a este Tribunal passaram por
lavagem de bancos, tetos e revitalizagdo de pintura. Observamos que veiculos com
quilometragens baixas, 20 mil quildmetros rodados, e veiculos com quilometragem bem
maior, 80 mil, foram postos a realizacdo do servico sem que um critério tenha sido
estabelecido.

Compete a Segdo de Manutengdo de Veiculos elaborar plano de manutencdo
preventiva e corretiva da frota deste Regional, conforme estabelecido no inciso I, Secdo de
Manutengdo de Veiculos 'da Coordenadoria de Seguranca Institucional, do Ato TRT-GP n©
23/2017. .

Achado 9 - Manutengdo onerosa de veiculo.

Situagao encontrada

_ » Despesas realizadas, no periodo de margo a maio de 2017, na manutencéo do
veiculo Gol de placa KIU 6651, a disposicdo da VT de Salgueiro, no montante de R$
9.477,79, correspondendo a 52,24% do valor de mercado do veiculo que é'R$ 18.142,00
(fonte tabela FIPE/junho/2017) e 59,01% do valor contabil, este totalizado em
R$16.060,95.

Critérios de Auditoria
* Incisos I e IV, artigo 12 da Resolugdo n® 68/2010 do CSIT;

* Artigo 39, artigo 12, inciso I e artigo 15 da Resolugdo Administrativa TRT n©
02/2012.

Evidéncias
* Notas fiscais: :
» Nos 34, 73 e 74 de 30/03/2017 (ADF Centro Automotivo);



> Nos 9640 e 6786 de 27/04/2017 (Machado e Rodrigues Pecas e Servigh
LTDA.);

» Nos 12291 e 9050 de 26/04/2017 e 27/042017 (ABC Pneus e Solugles
Automotivas);

» NO 10722 de 27/04/2017 (Autenticar Pegas e Servigos Automotivos LTDA.).
s Ordens de servicos TRT DG nos 116 e 183}2017;

e Relatérios de abastecimentos dos meses de margo e abril de 2017.

Causa Provavel

Auséncia de analise da relacdo custo x beneficio (pesquisa comparativa de preco da regido,
custo de deslocamento de servidores, custo de combustivel).

Efeito
¢ Potencial prejuizo ao erario;

e Manutengdo antieconomica.

Esclarecimento dos responsaveis:

Para calculo das despesas decorrentes das manutengdes do veiculo gol de placa KIU 6651, a
Secdo de Manutengdo responsavel, informou que atribuiu ao calculo todos as despesas com a manutencdo
propriamente dita (conforme notas fiscais elencadas nas evidéncias em face ao possivel achado em epigrafe), que
correspondeu ao montante de R$ 6.926,00 (seis. mil novecentos e vinte e seis reais), o equivalente a 38,17%
(trinta e oito virgula dezessete por cento) ‘do valor de mercado do veiculo. ]

Verificou-se que ha auditoria foram consideradas as despesas com deslocamento do veiculo para
a Secdo de manutencdo de Veiculos, que foram as ordens de servico e as respectivas didrias dos servidores, bem
como os relatorios de abastecimentos dos meses de margo e abril de 2017.

A Chefia da Secdo de Manutencdo ressaltou que o deslocamento do gestor para
acompanhamento e aprovagdo dos servigos no veiculo em comento seria inevitavel, haja vista a complexidade e a
grande quantidade de pegas que demandou o reparo, independentemente do local da realizacdo da manutencdo ter
sido Salgueiro ou Recife.

Outro ponto que merece o registro € que o veiculo gol de placa KIU 6651 se encontrava ha 02
(dois) anos e meio sem manutengdo, em razdo da restricdo orcamentaria que o TRT6 sofreu nos anos de 2015 e
2016. Desta feita, se for calculada a média anual do preco da manutencgdo, ainda que sejam incluidas as despesas
com deslocamentos, obteremos o custo anual médio de R$ 3.791,12 (trés mil setecentos e noventa e um reais e
doze centavos). E, portanto, .ao calcular o indice do custo de manutengdo em face dos valores de mercado ou
contabil do veiculo o percentual, nos dois casos, ficaria inferior a 25% (vinte e cinco por cento).

\

Avaliacdo da manifestacao

Entende-se que todas as despesas envolvidas devem ser computadas para se
avaliar a viabilidade econdomica de realizagdo da manutencdo, entre elas as de
deslocamento de servidores e abastecimentos de veiculos. No caso do Gol de placa KIU
6651, servidores foram deslocados exclusivamente para conduzi-lo e os abastecimentos nos
meses de margo e abril de 2017 foram feitos no periodo em que o veiculo estava em
manutencao.

Destaca-se o previsto no art. 15 da Reseclugdo Administrativa TRT n° 2/2012,
verbis:

Art. 15. Os veiculos oficiais que porventura sejam destinados as Varas
do interior terdo sua manutencdo realizada, preferencialmente, na prépria
localidade.

Observa-se que a empresa contratada para gerenciamento de manutencdo e
abastecimento da frota deste Regional tem lista ampla de rede credenciada (ver documento
juntado nas evidéncias deste achado) na cidade de Salgueiro (local onde estd a Vara do



alho responsavel pelo veiculo citado acima) e regido. No entanto a manutengdo do
eiculo acima citado foi realizada na regifo metropolitana do Recife. :

_ Quanto ao argumento de que as despesas referem-se aos anos de
2015/2016, em razdo das restricbes orcamentdrias e que os gastos anuais ficariam
inferiores a 25% por ano em relagdo ao valor do carro, observou-se que no ano de 2016
outras manutengées foram realizadas: R$1.142,00 em 24/11/2016, nota fiscal 7689 da
Autenticar Pegas e Servigos; R$420,00 em 24/11/2016, nota fiscal 10023 da Autenticar
Pecas e Servicos Automotivos Ltda.; R$378,00 em 19/02/2016, nota fiscal 5908 da
Albuquerque Pneus Ltda. Portanto, aumentando as despesas com manutencdo do veiculo
em comento. Atente-se que, se a cada ano forem efetuadas despesas no porte de 25% do
valor do bem, apds quatro anos ter-se-iam despesas que somariam 100% de seu valor,
enquanto, por exemplo, sua vida util contabil estéd prevista para quinze anos (conforme
Macrofuncdo publicada pela Secretaria do Tesouro Nacional). '

Finalmente, a Resolugdo Administrativa TRT n® 02/2012 veda manutengdes
periodicas e preventivas dos veiculos oficiais integrantes da frota deste Regional cujo valor
seja -considerado antiecondmico. O Decreto n° 99.658/1990, que regulamenta, no ambito
da Administragdo Publica Federal, o reaproveitamento, movimentagado, a alienacdo e outras
formas de desfazimentos de material, conceitua antieconémico como: quando sua
manutencdo for onerosa, ou seu rendimento precdrio, em virtude de uso prolongado,
desgaste prematuro ou obsoletismo.

Achado 10 - Incongruéncia de informagdes relativas a despesas realizadas em veiculos.

Situagdo encontrada

» Aquisicdo de pneus para o veiculo Gol placa KKL 3732, a disposicdo da VT de
Araripina, sem registro de deslocamento do veiculo/servidor para realizacdio do servico e
sem a anuéncia/ciéncia do agente responsével (Diretor da Vara);

* Abastecimentos durante os anos de 2016 e 2017, na rede credenciada da
regido metropolitana do Recife, do veiculo Gol placa KKL 3732, & disposicdo da VT de
Araripina, sem registro de deslocamento do veiculo para a sede do TRT6;

e Abastecimentos durante os meses de marco e abril de 2017 do veiculo Gol
placa KIU 6651, a disposicdo da VT de Salgueiro (deslocado até Recife para realizagdo de
manutencao), sem registro de utilizagdo para realizacdo de servicos nas planilhas de
controle da Segao de Transportes;

e Substituicdo de bateria do wveiculo Gol, placa KIU 6651, nas datas de
19/02/2016, 24/11/2016 e 27/04/2017, sem registro do deslocamento do veiculo para a
sede do TRT6, nas duas primeiras datas citadas. Destaque-se que o equipamento trocado,
na segunda e na terceira oportunidade, em tese, deveria estar em periodo de garantia do
fabricante.

Critérios de Auditoria
* Artigos 7, 9, 15 e 17 da Resolugdo TRT n°® 02/2012.

Evidéncias
e NF n° 6229 de 09/06/2016 (Albuquerque Pneus Ltda.)
» Relatérios de abastecimentos dos anos de 2016 e 2017;
» Resposta do diretor da VT de Araripina;
° Coﬁtroles diarios de utilizagdo de frota dos meses de margo e abril de 2017;
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« Notas fiscais:
» NuUmero 5908 de 19/02/201 (Albuquerque Pneus Ltda.);
Numero 7689 de 24/11/2016 (Autenticar Pegas e Servigos);

» NOmero 9640 de 27/04/2017 (Machado e Rodrigues Pegas e Servicos Ltda.
ME).

Y

Causa Provavel
¢ Nao identificada.

Efeito

e Potencial prejuizo ao erario.

Esclarecimento dos responsaveis:

.A nota fiscal n® 6229 de 09/06/2016 se refere a ordem de servico Fitcard n® 135. Os pneus da
supracitada nota fiscal foram instalados no veiculo Gol de placa PFT 9113. O erro na descrigdo do servico foi
causado pelo estabelecimento comercial ao langar a ordem de servico com a placa divergente (KKL- 3732). O
Chefe da Se¢do de Manuteng@o de Veiculos informou que ndo tendo percebido a falha de imediato, aprovou o
servico no sistema. Porém registrou na ordem de servigo e na nota fiscal que “*0S PNEUS DESSA ORDEM DE
SERVICO FORAM APLICADOS NO VEICULO GOL PFT-9113" e, ato continuo, juntou o registro da observacio ao
histdrico de ordens de servigos do mesmo veiculo (seguem cépias em anexo). O Chefe da Secdo de Manutencdo
. destacou em relacdo ao veiculo gol placa PFT 9113 nado existe outra ordem de servico Fitcard de troca de pneus.

Primeiramente, informou a chefia da Segao de Manutengdo de Veiculos que todos os veiculos da
frota do Tribunal possuem um cartdo de abastecimento, inclusive os veiculos lotados nos Termos Judicidrios e
Varas localizadas no interior do estado. Contudo, como os veiculos que ficam nas unidades do interior ficam a
disposicdo dos oficiais de justica que recebem a Gratificagdo de Atividade Externa (GAE), esses cartdes ndo sio
entregues e permanecem sob a guarda da Segdo de Manutengdo de Veiculos.

Ele informou, ainda, que o cartdo do gol KKL-3732 foi usado em carater de contingéncia para
abastecimentos de outros veiculos da frota. Esta acdo visou resolver situacdes de abastecimentos que ficavam
pendentes por diversos motivos, dentre eles: questdes de erro de leitura da tarja magnética, saldo insuficiente,
senhas bloqueadas por varias tentativas dos usudrios, cartdes bloqueados temporariamente devido aos erros de
digitagdo de senha repetidas vezes, etc.

O gestor supracitado informou, também, que a medida foi necessdria, uma vez que, a Secdo de
Manutencdo ndo tem um cartdo de abastecimento adicional, ou seja, desvinculado de um veiculo para resolver

- situagbes inopinadas como os exemplos aqui descritos.

_ Para solucionar essa oportunrdade de melhoria, considerando que, de fato, € importante que esta
Coordenadoria disponha de plano de emergéncia para 5|tuagoes imprevistas de abastecimentos, tais como os
exemplos relatados. Foi solicitado um cartdo extra ndo vinculado a um determinado veiculo, esse cartdo passara a
ser controlado pelo fiscal do contrato de manutengdo de veiculos, o servidor e, na auséncia dele, pelo respectivo
substituto legal do encargo e so sera liberado mediante registro em documento préprio com assinatura da chefia da
secdo de manutencdo e do motorista do veiculo cujo cartdo apresentou pane.

Informou o chefe da Secdo de Manutencdo de Veiculos que o veiculo em epigrafe, foi deslocado
da VT de Salgueiro e ficou a disposicdo. da Secdo de Manutengdo de Veiculos para a realizagdo dos diversos
servicos pertinentes a sua manutencgao.

Os abastecimentos registrados se referem ao deslocamento de Salgueiro a Recife e ao uso do
veiculo pela Secdo em atividades de rotina com o objetivo de realizagdo de testes. Conforme informagdes do chefe,
os servidores da Secdo de Manutengdo de Veiculos passaram a utilizar esse automodvel nas mais diversas rotinas da
secdo tais como: levar veiculos em oficina, levar veiculos em lava jato, verificagdo da execugdo dos servigos de
manutengdes da frota, entre outros.

Com o periodo de verificagdo, foi possivel perceber a eficacia das manutengdes realizadas, sendo
possivel realizar os ajustes necessarios, em especial, no sistema de frenagem e na suspensao.

Verificou-se que esse periodo de avaliagao foi fundamental para que, ac devolver o veiculo para a
Vara do Trabalho de Salgueiro, ndo houvesse falhas, de modo a evitar o retorno do automovel e,
consequentemente, a oneragdo das despesas com os deslocamentos. No caso em comento a acdo gerou o
resultado positivo esperado, haja wsta que depois do retorno a Salgueiro ndo houve mais queixas de defeitos
nessa viatura.

Quanto & auséncia de registros de saidas na segdo de Transportes, o Gestor da Secdo de
Manutencdo de Veiculos informou que, de fato, ndo houve registros de todas as saidas desse gol (segue copia do
relatério em anexo), porquanto foi informado a Chefia da Segdo de Transportes que a viatura ficaria sob os
cuidados da Secdo de Manutencgdo de Veiculos pelos motivos aqui delineados.

Informou o chefe da Secdo de Manutencdo de Veiculos que a nota fiscal n® 5908 se refere & 01
(uma) bateria que foi aplicada no gol de placa KIU-6651 pertencente a VT de Salgueiro e foi solicitada pelo servidor
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oseildg Alves da Silva (lotado na VT de Salgueiro) por meio do e-mail funcional do TRT6 (segue cdpia em anexo
ado do dia 12/02/2016, contendo o seguinte contelido: J 4 )
"Sr Diretor

Mediante o presente, soficito 01(um) bateria para o veiculo Gol,
placas KIU 6651,

Na oportunidade, solicito que a bateria seja entregue ao Oficial
de Justica da Vara do Trabatho de Salgueiro-PE, Sr. Leo Mc
Mannis Fitho, CPF 97201758004, que ird pega-la no TRT6 no dia
15/02/2016", ’

Atenciosamente

JOSEILDO ALVES DA SILVA

VARA DO TRABALHO DE SALGUEIRO-PE”

E assim, o Chefe da Segdo de Manutengdo, enviou ao servidor solicitante a bateria para que fosse

aplicada no veiculo que atende aquela VT, por isso ndo ha registros de deslocamento do veiculo para a sede do
TRT.

Ademais, para esse tipo de solicitagdo, de fato, jamais caberia o deslocamento’ em razdo da
inviabilidade econémica. Ressalte-se que a bateria enviada possuia garantia de 01 ano conforme ordem de servico
{em anexo).

Informou, ainda o Chefe supramencionado que a nota fiscal n® 7689 que consta no sistema
Fitcard como referente a ordem de servico n9244 do gol KIU-6651, é de fato, pertencente ao veiculo gol de placa
PFT-9113, pois a placa foi elencada divergente da placa em que o servico foi efetivamente feito. Esse erro foi
registrado no lancamento da OS, porém ao ver a falha, ficou registrado na ordem de servico "ORDEM DE SERVICO
PERTENCENTE AO VEICULO GOL DE PLACA PFT-9113. ITENS DA OS APLICADOS NO VEICULO GOL DE PLACA PFT-
9113. FOI LANCADA NO KIU-6651 INDEVIDAMENTE POR ERRO OPERACIONAL” e na nota fiscal "Os itens desta
nota fiscal foram aplicados no veiculo gol de placa PFT-9113 KM: 45872, o servidor Maury Tulio, da mesma forma,
juntou as justificativas ao histérico de ordens de servicos do PFT-9113 (conforme copia em anexo).

Por Ultimo, informou o supramencionado chefe que a nota fiscal n® 9640 de 27/04/2017 &
inerente ao veiculo gol de placa KIU-6651 e nela estd elencada 01 (uma) bateria, pois, de fato, foi trocada a
bateria do veiculo supra, haja vista que a anterior era datada do dia 19 de fevereiro de 2016 e ja ndo se
encontrava mais na garantia, como ja foi relatado anteriormente, o periodo de garantia correspondia a 12 (doze)
meses.

Avaliagdo da manifestacao

Com relagdo a nota fiscal n® 6229, alega-se que na verdade foi despesa
realizada no veiculo Gol placa PFT-9113, que o erro foi do estabelecimento comercial
emissor da nota fiscal, que ndo percebeu a falha de imediato, porém registrou na ordem de
servigo e na nota fiscal que "0S PNEUS DESSA ORDEM DE SERVICO FORAM APLICADOS NO
VEICULO GOL PFT-9113" e, ato continuo, juntou o registro da observac@o ao historico de
ordens de servigos do mesmo veiculo. Independentemente do alegado, observou-se qu@
dois relatorios gerados no sistema Fitcard e emitidos pela Secdo de Manutencdo ja
reportavam que o servigo foi orgado e autorizado para o veiculo gol KKL-3732, ou seja, em
periodo anterior a emissdo da nota fiscal. Atente-se que o Gol placa PFT-9113 estad &
disposicdo da Secdo de Transporte, entretanto foi feito um registro na referida nota fiscal,
mais especificamente no campo “informactes complementares”, com os dizeres: CLIENTE
LEVOU OS PNEUS. Porém ndo foi encontrada nota de servico de montagens dos pneus
adquiridos na oportunidade.

Sobre a nota fiscal n° 7689, alega-se que na verdade a despesa foi realizada
no veiculo Gol placa PFT-9113, que esse erro foi registrado no lancamento da OS, porém ao
ver a falha, ficou registrado na ordem de servigo "ORDEM DE SERVICO PERTENCENTE AO
VEICULO GOL DE PLACA PFT-9113. ITENS DA OS APLICADOS NQO VEICULO GOL DE PLACA
PFT-9113. FOI LANCADA NO KIU-6651 INDEVIDAMENTE POR ERRO OPERACIONAL” e na
nota fiscal "Os itens desta nota fiscal foram aplicados no veiculo gol de placa PFT-9113 KM:

- 45872”. Em que pese as alegagoes, observou-se que.ainda na fase anterior a realizacdo do

servico de manutengdo, quando o responsavel efetuou a pesquisa de precgos das pegas e
servigos no .sistema Fitcard, ja foi utilizada a placa do veiculo Gol KIU-6651. Notou-se
também que a identificacdo do veiculo onde as pegas foram instaladas, foi registrada na
nota fiscal a caneta e assinada pelo Chefe da Segdo de Manuteng3o. Neste sentido a nota
fiscal de servigos, registrando a instalagdo de pega adquirida na oportunidade, tem a
identificagdo da placa KIU-6651 feita pela prestadora do servico.
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Chama-se atengdo para as cépias de notas fiscais n° 7689 e 6229, ju
em anexo as respostas dos possiveis achados, com as observagGes citadas pela unidade
auditada. E que as versdes dessas mesmas notas fiscais, anexadas ao processo 138/2014
(contrato de manutengdo e abastecimentos da frota) para efeito de pagamento a empresa
contratada, ndo apresentam os mesmos textos de observacdo inseridos pelo Chefe da
Segdo de Manutencgao, ou seja, estes foram colocados apés o inicio desta auditoria.

Sobre os cartdes de abastecimento dos veiculos que estdo a disposicdo das
Varas localizadas no interior do estado, estes ficam na Segao de Manutencdo que os utiliza
para abastecimento de veiculos distintos dos que se referem os cartdes retidos, quando
seus respectivos cartdes de abastecimento apresentam os mais diversos problemas de
operacionalizagdao. Observou-se que em resposta a questionamentos de auditoria, o diretor
da Vara de Salgueiro informou que utiliza o veiculo para deslocamento até o Termo
Judiciario de Floresta, vinculado aquela comarca, justificando que o cartdo de abastecimento
fique naquela unidade.

Observe-se que o contrato de abastecimento de manutengdo da frota informa
quais procedimentos adotar quando os cartdes individuais dos veiculos apresentam defeito:

CLAUSULA NONA — Obriga-se a CONTRATADA a:

VI - Prever no sistema solugdo para as situagdes de contingénclas passiveis de ocomréncia no
processo de abastecimento, confarme abaixo:
&

a) Faita de energia clétrica nos postos;
b) Falha no dispositivo identificader da midia, cartdo ou equivalente;

¢) Falha no sistema de transferéncia de dados; f *

CLAUSULA DECIMA - Obriga-se o CONTRATANTE a:

VI - Notificar a CONTRATADA, por escrito, a ocomméncia de aventuais falhas ou imperfeicdes na
execugdo dos servigos, fixando prazo para sua corrego, ndo se respansabilizando a
CONTRATADA pelos reembolsos de valor decomentes do uso de cartio perdido, furtado ou
roubado que ndo for bloqueado pelo CONTRATANTE;

3. FLUXO OPERACIONAL

3.4 Mos casos de defeito do cartdo magnélico ou do chip, deverd o CONTRATANTE comunicar
4 CONTRATADA, para que a mesma realize a devida substituigao, no prazo maximo de dez (10)
dias Uteis, sem dnus para 0 CONTRATANTE,

3.5 O Chefe da Segao de Gerenciamento de Frota do CONTRATANTE informard, inicialmente a
CONTRATADA (para confecgdo dos carldes), os limites mensais de créditos para cada veiculo,
a fim de serem gastos com abastecimento e manuten¢des e lavagens.

5. DO CONTROLE DA SEGURANGCA E DO GERENCIAMENTO

5.1 Cada veiculo devera possuir seu proprio carlio e cada condutor devera ter sua identificagio
validada através de senha, durante a execugio de qualquer operaglo Tealizada na rede
credenciada.

5.2 Uso do cartdo para qualquer operagio scmente sera possivel apos digitagio de uma senha
valida para o usudrio.

5.5 O sistena de gerenciamento devera possibililar o uso de restrighes de lempo minimo para
langamentos, a partir da base operacional do CONTRATANTE, nos servigos de abastecimento,
lavagem e manutengio.

H
5.6 A substituico do cartio extraviado, ou que tenha sofrido algum dano que inviabilize seu
correto funcionamento, devera ser solicitado a partir da base operacional do CONTRATANTE,
por um dos servidores cadastrados como gestor do sistema.

Ndo obstante ao argumento de que utilizaram o cartdo de abastecimento do
Gol placa KKL-3732 para abastecer outros carros da frota, ndo foi juntado a resposta do
possivel achado de auditoria, documento que reglstrasse os cartOes eletrdnicos que
apresentaram defeito, quais senhas foram bloqueadas, o registro de defeitos dos cartdes no




bjstema Fitcard, por fim quais veiculos foram abastecidos com o cartdo vinculado ao veiculo
ue estava a disposicao da Vara de Araripina.

Tratando da resposta aos abastecimentos feitos no veiculo Gol placa KIU-6651
nos meses de abril e maio de 2017, constatou-se que no periodo de 22/03/2017 a
24/04/2017, onde o veiculo ja estava na regido metropolitana do Recife, aos cuidados da
unidade auditada, foram feitos abastecimentos no montante de R$959,96, equivalente a
260,98 litros de combustivel. Esses valores resultam, utilizando-se uma média de consumo
de 10 km/litro (encontramos em sites especializados consumo médio de 11.6km/litro para o
mesmo modelo de veiculo), em 2.609 quildmetros rodados na fase de testes. Portanto, os
gastos se mostraram excessivos para fins de mera avaliagdo da qualidade da manutencado
realizada. :

L]

Em outro ponto, registra-se que, segundo a unidade auditada, o veiculo em
comento passou a ser utilizado nas mais diversas rotinas da segdo tais como: levar veiculos
em oficina, levar veiculos em lava jato, verificagdo da execucdo dos servicos de
manutengoes da frota, entre outras. Essas viagens ndo tiveram seus respectivos registros
pela Secdo de Transportes, o que demonstra grande fragilidade nesse controle.

Conclusao

Feitos os exames e identificados os achados, apresentam-se os apontamentos
acerca das questdes de auditoria formuladas e a conclusdo final pela equipe de auditoria
decorrente das constatagoes.

Observou-se que os veiculos estdo sendo classificados corretamente, de
acordo com a destinagdo que lhes foi dada. De maneira geral, a frota atende as
necessidades deste orgdo. Neste sentido, percebeu-se que, na aquisicdo de veiculos
institucionais, seria prudente melhor andlise em relagdo ao desempenho do consumo de
combustivel do modelo escolhido, visto que desde meados do ano de 2016 e agora em
2017, alguns desembargadores fizeram a troca dos modelos Renault Fluence, pelos antigos
modelos Toyota Corolla, sob a justificativa de que os mesmos eram mais econdmicos e se
ajustavam a condigdo de restricdes orcamentarias enfrentadas recentemente. Informacgdes
confirmadas junto a chefia da Segdo de Manutencdo.

No que diz respeito a contratagdo de seguro, verificou-se que os veiculos
oficiais deste Tribunal estdo segurados contra roubo, incéndio e acidentes, inclusive com
cobertura para danos pessoais e para com terceiros.

Quanto a identificagdo dos veiculos, contatou-se a necessidade de colocagao
das inscrigbes com os dizeres “USO EXCLUSIVO EM SERVICO” e “COMO ESTOU
DIRIGINDO", em todos os veiculos de servigo. Sendo que, neste Ultimo caso, faz-se
necessario definir, por parte da administragdo, deste Regional, qual serd o meio de
comunicagdo, possibilitando a fiscalizacdo por parte da populagio.

Ainda sobre o tema, verificou-se que nos veiculos de uso institucional
estavam instaladas placas de fundo preto que sdo de uso restrito de representacdo, em
desacordo, portanto, com a determinagdo do CN] - Conselho Nacional de Justica, de
23/05/2014 (Conselheira LUIZA CRISTINA FRISCHEISEN), em resposta a consulta
formulada pelo TRF da 32 Regido. Durante os trabalhos de auditoria o TRT6 retirou as
referidas placas, ficando os veiculos institucionais sem identificagio do Regional. No
entanto, o caput do art. 25 da Resolugdo n® 68/2010 do CSJT, determina que todo veiculo
oficial contera a identificagdo do érgdo.

Notou-se que é preciso manter atualizada a divulgacdo da frota de veiculos
oficiais na pagina “transparéncia” situada no sitio eletrdnico deste TRT6 na internet. Bem
como a necessidade de sua publicagdo no Diario Eletronico da Justica do Trabalho. As
publicagdes no Diario Eletrénico da Justiga do Trabalho e na pagina “transparéncia” deverdo
ser feitas sempre até o dia 31 de janeiro de cada ano e a publicacdo no sitio do TRT6 na
internet tem que ser atualizada a cada seis meses. Essas ferramentas harmonizam-se com
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o principio da publicidade da administragdo publica, estando previstas no caput e para
Unico, do artigo 69, da Resolugdo n® 68/2010 do CSJIT.

Verificou-se a existéncia de servidores nao autorizados conduzindo veiculos
oficiais deste regional, notadamente nas Varas localizadas no interior do estado.
Destacamos que em todas as unidades participantes da amostragem, os veiculos sdo
utilizados pelos seus respectivos Oficiais de Justiga, estes que ndo possuem atribuicées para
conduzir carros e motos.

Detectaram-se divergéncias de localizacdes dos veiculos entre a relacdo da
frota do Tribunal na pagina transparéncia e os registros constantes no sistema de
patriménio do TRT6, causadas, principalmente, pela falta de movimentagdo dos bens no
sistema de patrimdnio nas vezes em que os veiculos vieram pra a Secdo de Manutencdo
para realizar reparos. A indicagdo imprecisa da unidade responsavel pelo veiculo dificulta a
identificagdo do agente responsavel pelo bem e o controle por parte da sociedade.

Identificou-se que ndo existe, na Segdo de Transportes, cadastro de
servidores, de todo o estado, que conduzem os veiculos deste Tribunal. Mesmo para as
unidades do interior do estado é preciso que se tenha o registro de quem sd3o as pessoas
que estdo conduzindo os veiculos oficiais da frota. Com isso diminuem-se os potenciais
riscos de conducgao por servidor ndo qualificado.

Observou-se a auséncia de plano formal de manutencdo dos veiculos. O
procedimento de realizar a manutengdo apenas baseado no manual dos veiculos € precario,
porque ndo ha uma programacdo de parada de determinado veiculo da frota. Outro ponto
critico se da pelo fato de ndo ser possivel estabelecer uma estimativa mais precisa dos
gastos anuais com manutengao da frota, bem como, dificultar o controle de quais veiculos
estardo disponiveis para uso em determinado momento.

O controle didrio de utilizagdo da frota demonstrou-se ineficiente, visto que
varios eventos ndo foram registrados.

Percebeu-se que varias notas fiscais de troca de pecas e servicos ndo tinham
registro que identificasse o veiculo a que se referiam, dificultando a confrontacdo com os
relatérios de manutencdo emitidos pelo sistema Fitcard (contrato de gerenciamento de
abastecimentos e manutengdo da frota).

Observou-se que este regional efetuou a contratagdo de empresa para
gerenciamento do abastecimento e manutengdo de frota, o que, entre outras vantagens,
facilitaria a manutengdo da frota, visto que clausulas contratuais obrigavam a empresa
contratada a ter rede credenciada em cidades no interior do estado. Todavia, apesar da
contratada disponibilizar rede credenciada nas cidades de Salgueiro, Araripina e outras
cidades da regido, a manutengdo de veiculos a disposicdo das Varas do Trabalho de
Araripina e de Salgueiro, por exemplo, foi feita em oficinas localizadas na regido
metropolitana do Recife. Demandando disponibilidade de servidor para ir pegar e levar os
veiculos, despesas com diarias, combustivel e desgaste maior dos bens.

Conclui-se, também, que realizar o abastecimento de veiculos com cartdo que
- esteja vinculado a outra unidade da frota (sistema Fitcard), como o que foi feito com o
cartdo do veiculo gol de placa KKL-3732, revela-se como grande fragilidade no controle,
facilitando eventuais fraudes e, consequentemente, prejuizo ao erario. Apesar de existir, no
contrato de gerenciamento do abastecimento e manutengdo da frota, varias cldusulas com
procedimentos a se .realizar no caso de eventuais problemas nos cartdes eletrénicos
disponibilizados, a unidade auditada nao demonstrou proceder com o estabelecido,
comprometendo boa parte da seguranca que o sistema poderia proporcionar. Também ndo
foi demonstrado qualquer tipo de registro dos veiculos que foram abastecidos com o
referido cart&o eletronico.

Outra conseqiiéncia de tal procedimento, € que os relatérios estatisticos
gerados pelo sistema Fitcard com dados individuais de abastecimento, relatando os gastos
individualizados dos veiculos, seus desempenhos em relagdo ao consumo de combustivel,

\
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quildometros rodados, controle de limites mensais de créditos, ficam definitivamente
desacreditados, visto que revelam informacdes inveridicas.

Identificou-se no contrato de abastecimento e manutencdo da frota previsao
para que fossem fornecidos pela contratada mais trés cartdes eletrénicos extras. Estes para
serem vinculados a veiculos que forem incorporados temporariamente a frota e que nao
possuam cartdo individual j& cadastrado, a saber:

1.;.5 Cartoes individuais eletrénicos que viabilizam o gerenciamento de informagdes da frota,

sendo um para cada veiculo constante no ANEXO 111, mais 03 {trés) cartdes extras que sirvam

como cartdo master, possibilitando sua vinculagdo a um determinado veiculo, temporariamente
vinculado a frota do CONTRATANTE e que ndo possua cartdo individual ja cadastrado:

Tendo em-vista o previsto no item 1.2.5 do contrato, que prevé a utilizacdo
dos cartGes extras apenas para veiculos temporariamente incorporados a frota, faz-se
necessaria a busca de alternativas para evitar a utilizacdo de cartdes vinculados a outro
veiculo para solugdo de problemas em cartées diversos.

Diante das consideragdes acima, conclui-se que a gestdo de transportes do
TRT da 63 Regido carece de estabelecimento de controles mais eficientes, da busca de
otimizagao do uso das funcionalidades dos sistemas disponiveis e de seguir as orientacbes
dos normativos correlatos.

. Ressalta-se que no dia 10 de outubro de 2017 realizou-se reunido técnica com
a titular e servidores da unidade auditada, na qual foram apresentadas as conclusdes e
recomendagoes pertinentes a auditoria.

Recomendagoes

Em vista das constatacbes relatadas, esta equipe de auditoria propde
recomendagdes a Coordenadoria de Seguranga Institucional, conforme a seguir explicitado:

1. Realizar cadastro dos servidores que conduzem os veiculos oficiais do Tribunal,
identificando os que ndo possuam esta atribuicdo em razdo dos cargos que ocupam, para
que a Presidéncia possa emitir ato autorizando-os a conduzirem veiculos oficiais, no prazo
de 30 dias; .

2. Instituir mecanismos que garantam a atualizagdo e publicacdo da lista de veiculos oficiais
utilizados pelo Tribunal no Diario Eletronico da Justica do Trabalho (DEJT) e na pagina
transparéncia do TRT6, no prazo de 30 dias;

3. Providenciar a confeccdo das inscricdes com a expressdo “COMO ESTOU DIRIGINDO",
acrescida do meio de comunicacdo e fixar na parte traseira dos veiculos de servigos, no
prazo de 60 dias;

4. Providenciar a confecgao da inscrigdo com a expressdo "USO EXCLUSIVO EM SERVICO” e
a fixar nas laterais dos veiculos de servigos, inclusive motos, no prazo.de 60 dias;

5. Elaborar e submeter a Presidéncia do Tribunal proposta de alteragdo da Resolugdo
Administrativa TRT6 n® 02/2012, no que pertine a forma de identificagdo do Orgdo (TRT
Sexta Regiao) nos veiculos de uso institucional, no prazo de 60 dias; '

6. Criar mecanismos de controle garantindo que toda movimentagdo de veiculos oficiais
entre as unidades do Tribunal seja registrada no Sistema de Patrimdnio do Tribunal, no
prazo de 30 dias;

7. Elaborar plano anual de manuteng@o preventiva para os veiculos deste Regional,
incluindo os do interior, no prazo de 90 dias;

8. Cientificar a Segao de. Capacitagdo e Aperfeicoamento sobre a necessidade de definicdo
das areas/servidores que carecem de treinamentos voltados para gestdo de frota, no prazo
de 30 dias;
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9. Realizar as manutengdes dos veiculos localizados no interior do estado, na regido
correspondente a sua localizagdo, objetivando evitar praticas antiecondmicas, justificando
eventual impossibilidade. Prazo imediato;

10. Fazer levantamento dos veiculos em desuso e os que apresentem constantes problemas
‘e consequentemente tornando onerosa a sua manutencdo, realizando a analise do seu
custo/beneficio para gradativamente serem baixados do patriménio do Tribunal, no prazo de
60 dias;

11. Aprimorar os procedimentos de controle de entrada e saida de veiculos da frota,
inclusive com as marcag¢Ges corretas das respectivas quilometragens, a fim de evitar a
auséncia de registros desses eventos, no prazo de 30 dias;

12. Interromper a utilizagdo de cartdes de abastecimento vinculado a um veiculo para
validar abastecimentos em veiculos diversos, solicitando & Prime Consultoria e Assessoria
Empresarial Ltda. a manifestacdo e resolugao dos mais diversos problemas que apresentem
os cartdes eletronicos de abastecimento e manutengdo. Prazo imediato;

13. Estabelecer mecanismos de controle relativos a pesquisa de pregos, autorizacao e
realizagdo de servicos de manutengdo dos veiculos, de maneira que ndo haja divergéncia na
identificagdo do veiculo para o qual se realizou a cotacdo e no que se efetivou o servigo, no
prazo de 60 dias;

14. Promover a segregacdo de fungles relativas as atividades de solicitacdo de manutencdo
de veiculos, autorizagdo para manutengdo e atesto das notas fiscais, no prazo de 30 dias;

15. Apurar eventuais prejuizos e/ou despesas’ antiecondmicas nos casos relativos aos
achados 9 e 10, para ao final, apresentar a Presidéncia, no prazo de 90 dias;

Recife, 20 de outubro de 2017.

@t\ﬂ QUJJ %5{'4/{'—4 /40%\—/1'"3
sdras Carneirc Ferreira Lomanto de Amorim Marques

Técnico Judiciario Analista Judiciario
Matricula 30860002515 Matricula. 30860001904
“Alpiia InesB- gff”fc'*é'w‘g ck 1els 2 u/ 5/ 3 / / 4 L
Patricia Inés B. Gongalves de Melo Paulo Eduardo Silva de Abreu
Técnico Judiciario Chefe da Secgdo de Controle Licitagdo e Contratos
Matricula 30860001672 Matricula 30860001270

De acordo com a proposta de recomendacoes.

Recife, 20 de outubro de 2017.

Myrthes Castro de Melo e Silva

Diretora Substituta da Secretaria de Auditoria e Controle Interno
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