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1 INTRODUGAO

A atividade de acompanhamento de auditoria esta prevista no artigo 6°, IV, do
Ato- TRT - GP n© 193/2014, em consonancia com a Resolugdo n® 171/2013 do Conselho
Nacional de Justica, e tem por objetivo verificar as acdes efetivamente realizadas pela
unidade auditada e o grau de atendimento das recomendacGes, com possiveis
esclarecimentos e justificativas do gestor responsavel quanto a obstaculos e dificuldades
para a implementacdo do Plano de Acgdo, a fim de possibilitar a correcao das inconsisténcias
identificadas no relatério de auditoria.

Este relatério apresenta o resultado dos exames realizados no acompanhamento
das providéncias adotadas pela Secretaria Administrativa (SA) acerca das recomendacdes
constantes do Relatdrio de Auditoria RA-SACI-SCCOFP-002/2018 (PROAD n© 51.434/2017),
abaixo discriminadas, referente a Auditoria da Gestdo do Patrimonio Imobilidrio e que
resultou na elaboracdao do Plano de Acdo (PA) remetido pela unidade auditada em
24/05/2018 (fls. 20/26):

1. Desenvolver um cadastro proprio atualizado dos imdveis de uso especial da
Unido sob a responsabilidade do TRT da 62 Regido, inclusive com um historico
informando as pendéncias que impedem as suas regularizagbes no SPIUnet e
relatando as medidas adotadas com vistas a regularizagdo e reavaliacGes dos
imoveis do TRT6, no prazo de 90 dias;

2. Regularizar a situacdo dos 8 imodveis proprios e os 13 imdveis de terceiros,
pendentes de registros no SPIUnet, no prazo de 120 dias;

3. Registrar no SPIUnet o saldo pendente existente na conta do SIAFI 12321.02.02
(Edificios) das benfeitorias realizadas no prédio da 22 VT de Petrolina, no prazo
de 60 dias;

4. Promover a reavaliacdo dos imoveis com prazo de validade vencido no SPIUnet,
no prazo de 90 dias;

5. Regularizar o saldo pendente no SIAFI das contas 12321.02.02 - Edificios e
12321.07.00 - Instalagbes, consulta realizada em 10/08/2017, referentes aos
imoveis ja cadastrados no sistema SPIUnet (com RIP), no prazo de 60 dias;
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6. Regularizar a situacdo do imovel localizado a rua Ardo Lins de Andrade, em
Jaboatdo dos Guararapes, antigo CCI, para fins de registro no SPIUnet, no prazo
de 60 dias;

7. Elaborar e submeter a Presidéncia deste Tribunal minuta de regulamentagdo
para utilizacdo dos alojamentos existentes em unidades localizadas no interior do
estado, no prazo de 60 dias.

Os trabalhos de execugdo do acompanhamento da auditoria ocorreram no
periodo de 25/03/2019 a 26/04/2019, e as técnicas utilizadas consistiram na indagacédo
escrita e no exame documental.

Com a finalidade de verificar o atendimento das recomendacdes, encaminhou-se
a unidade auditada a Requisicdo de Documentos e InformacGes RDI-SACI-SMAAAG n©
12/2019. A SA teceu pronunciamento, com envio de documentos e registro das
providéncias adotadas até o momento.

Na ocasido, a unidade auditada também discorreu sobre as dificuldades para o
desenvolvimento das tarefas atreladas a gestdo dos imdveis, destacando trecho inserido no
Relatodrio de Gestdo 2018, abaixo transcrito:

[...] faz-se necessario registrar a informacdo de que, diferentemente de
outros Regionais Trabalhistas de menor porte ou até menores, onde muitas
vezes ha a presenca de, no minimo, 2 ou 3 servidores exclusivos no setor, a
gestdo e a regularizacdo do patrimonio imobilidrio no TRT6 dispGe de apenas
um servidor e, ainda assim, acumulando a atribuicdo com uma serie de
outras ndo menos importantes, porém quase sempre com maior prioridade.

Preliminarmente, convém informar, segundo o Ato-TRT- GP n° 218/2014, que a
Secretaria Administrativa € a unidade responsavel pela gestdo do patrimo6nio imobiliario
deste Regional, que estabelece, dentre outras atribuicbes: dispor de cadastro proprio
atualizado dos imdveis da Unido sob responsabilidade deste Regional, realizar o inventario
anual desses bens, promover a avaliacdo e/ou reavaliacdo desses imdveis e alimentar o
Sistema de gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Unido -SPIUnet.

Na pratica, observa-se que as atribuigbes acima sao desempenhadas pelo Chefe
do Nucleo de Governanga de Contratagoes, cuja unidade, formada por uma equipe com trés
servidores, possui competéncias especificas e definidas por meio do Ato-TRT-GP n©
23/2017.

Destaque-se que a instituicdo do normativo interno foi resultado dos trabalhos
desenvolvidos por esta Secretaria de Auditoria e Controle Interno na Auditoria da gestdo do
patrimonio imobiliario, referente ao exercicio de 2013, e que culminou no Relatério de
Auditoria RA-SACI-SCDD-004/2014.

Por fim, ressalte-se que, em que pese as justificativas apresentadas, inexiste
registro de pedido de prorrogacdo de prazo do Plano de Acdo pela Secretaria Administrativa
para atendimento das recomendagdes.
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2 ANALISE DO ATENDIMENTO DAS RECOMENDAGOES

Apresenta-se a seguir a consolidacao das informacdes prestadas pela Secretaria
Administrativa e a analise final do grau de atendimento das recomendacdes:

Recomendagdao 1: Desenvolver um cadastro proprio atualizado dos imédveis de uso
especial da Unido sob a responsabilidade do TRT da 6@ Regido, inclusive com um historico
informando as pendéncias que impedem as suas regularizagdes no SPIUnet e relatando as
medidas adotadas com vistas a regularizagdo e reavaliacées dos imodveis do TRT6, no prazo
de 90 dias;

A Secretaria Administrativa sinalizou positivamente ao atendimento da
recomendacao. Informou o seguinte:

O novo cadastro proprio foi inteiramente elaborado. Por ndo existir
ferramenta de sistema especializada, construi uma planilha, em Excel,
baseada na matriz de informagdes do SPIUnet. Preenchi os dados com o
panorama atual dos imdveis ja registrados no cadastro do Patrimé6nio da
Unido, acrescentei aqueles que ndo constam no SPIUnet e inclui os imoveis
locados. A atualizacdo dos dados virda com a regularizagdo das unidades,
passo que demandara mais tempo. Todavia, o histdrico de informacdes sobre
as pendéncias de cada situagdo ainda ndo foi documentado.

A unidade disponibilizou planilha, bem como acostou coépia da mensagem
eletronica remetida aos TRTs da 43, 72, 133, 183, 2138 e 243 Regido, comprovando a
pesquisa a outros Regionais, para verificar a adogdo de sistema préprio, atividade prevista
no Plano de Acdo para atendimento da recomendagdo. Quanto a consulta junto a Secretaria
de Tecnologia da Informacdo, para verificar se seria possivel criar software/programa
proprio de gestdo do patrimonio imobiliario, a SA informou que ndo ocorreu, sob o seguinte
argumento:

[...] foi avaliado, a época, que a informatica estava envolvida com outras
demandas de maior prioridade (PROAD, PJE, SIGEO, e-Social) e que, além
disso, seria necessario um apelo de grande relevancia para que um pedido de
desenvolvimento de solucdo especifica fosse a ela encaminhada. Apesar da
importancia da gestdo de imdveis no ambito dos érgdos publicos federais, a
esta ndo foi conferido grau prioritario a ponto de superar as demandas que
estavam em execugdo. Contudo, serd realizada nova andlise, no sentido de
avaliar a possibilidade de submissdo do pleito a STI.

Por ndo existir solugdo inteligente de gestdo de imodveis, pelo fato de os
Regionais consultados desenvolverem as atividades correspondentes ao tema
por meio de planilhas de Excel e por ndo ter sido possivel demandar a STI
para a criacdo de programa especifico é que se justifica o desenvolvimento
de um controle proprio materializado na supracitada Planilha de Controle e de
Gestdo do Patrimoénio Imobiliario.

AVALIACAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO: Verifica-se que houve, na verdade,
um aprimoramento da planilha ja adotada, que passou a contemplar a integralidade dos
bens que integram o patrimdnio imobilidrio da instituicdo. Ocorreu, ainda, a inclusdo de
campos referentes a “Utilizacdes encontradas para o RIP”, “Dados do regime: entrega -
Administracao Federal Direta”, “Dados do Regime: Locacdao de Terceiro” e, por fim,
“Informacgles Extras”, que visa coletar informagbes sobre Inauguracdo, Nimero do Processo
do TRT, Data da Lei de Doacdo, Data da Clausula de Reversdao, NO de inscricdo na
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Prefeitura, Matricula no Registro de Imdvel, Habite-se, Processo Administrativos: Plano de
Prevencao Contra Incéndio, dentre outros.

Entretanto, a planilha apresenta lacunas significativas de registros, carecendo
ainda ser alimentada/atualizada, a fim de servir como instrumento efetivo na gestdo do
patrimonio imobiliario.

Registre-se que, por ocasiao da atividade de auditoria em 2017, a Secretaria
Administrativa havia se manifestado acerca de solicitagdo, junto a Secretaria de Tecnologia
da Informacdo (STI), de desenvolvimento de sistema de Gestdo de Controle Imobiliario
proprio, investida sem sucesso, a época, em razao de cortes orcamentarios. Em que pese a
negativa recebida, e diante do lapso temporal, convém que seja promovida nova consulta
formal a STI para examinar a real possibilidade de execugdo futura de sistema, que
permita, inclusive, a emissdo de relatorios gerenciais que possibilitem facil e rapida
identificacdo e visualizacdo das pendéncias existentes, contribuindo para um adequado
gerenciamento dos Imoveis de uso especial sob a responsabilidade deste Tribunal.
Recomendacao em implementagdao, com prazo expirado.

Recomendagado 2: Regularizar a situacdo dos 8 imdveis préprios e os 13 imdveis de
terceiros, pendentes de registros no SPIUnet, no prazo de 120 dias;

A unidade auditada apresentou resposta negativa, sob o0 seguinte
esclarecimento:

A justificativa, infelizmente, é lugar comum e ja foi explicitada no inicio deste
documento: escassez de servidores e acumulo de atividades e atribuicGes
majoritariamente com maior prioridade de execugao.

Até o momento, quanto a esta recomendagdo, foram executadas duas das
tarefas propostas no Plano de Acao (ANEXO I). Foram elas: 2.2 - Visita a
SPU, em 21/06/2018, onde foi esclarecida boa parte das necessidades para
regularizacdo dos imoveis (ANEXO II); e 2.3 — Envio do Oficio n® 53/2019 -
TRT6/SA a DPLAN, nesta data, para realizar avaliagdbes/reavaliacoes dos
imdveis (ANEXO III).

Como novo prazo, diante da dificuldade da execucdo desta recomendacao,
verificada durante os trabalhos, sugiro novos 120 dias, prorrogaveis, com
inicio em 22/04/2019 e fim em 19/08/2019.

AVALIA(;IT\O DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO: Das acdes planejadas para o
implemento desta recomendacdo, a Secretaria Administrativa comprovou a realizagdo de
duas agoOes, acostando mensagem eletronica acerca do agendamento junto a SPIUnet, cuja
visita ocorreu em 20/06/2018 (item 2.2), bem como, oficio remetido a DPLAN para
elaboracdo de avaliacGes/ reavaliagbes, com relagdo dos imdveis (item 2.3), solicitando
prazo de 120 dias para a realizagdo dos itens acordados em Plano de Agao.

A justificativa apresentada pela Unidade cai historicamente em lugar comum e
sinaliza que, embora tenha ocorrido a formalizagdo da unidade responsavel pela gestao do
patrimonio imobiliario, ainda carece de estrutura de pessoal adequada, verificando-se pouco
efetivas as deliberagbes a partir do relatério de auditoria de 2014 (RA-SACI-SCDD n©
04/2014), ainda sob a responsabilidade da Diretoria Geral. Denota-se, portanto, a ciéncia
da administragcdo das dificuldades preexistentes no tocante a sua gestdo imobilidria e que
permanecem pendentes.
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Entretanto, considerando as limitacoes existentes, esta unidade reconhece o
empenho do atual responsavel e os avancgos graduais obtidos na resolucdo das pendéncias
imobiliarias. Recomendacdo em implementagdo, com prazo expirado.

Recomendacao 3: Registrar no SPIUnet o saldo pendente existente na conta do SIAFI
12321.02.02 (Edificios) das benfeitorias realizadas no prédio da 22 VT de Petrolina, no
prazo de 60 dias;

A SA sinalizou negativamente, esclarecendo o que se segue:

Ainda ndo foi confeccionado o novo laudo de avaliagdo do imovel. A
justificativa € a mesma dos outros itens, somada ao fato de, neste periodo, a
DPLAN estar fortemente envolvida com as construgdes dos Foruns de
Igarassu, Goiana e com os tramites da aquisicdo do novo imoével que abrigara
o Férum do Recife, bem como com as reformas da STI, Petrolina e Timbauba,
por exemplo.

Considerando que a DPLAN tera uma demanda alta de avaliagdo/reavaliacdo,
sera necessario um prazo mais prolongado ainda a ser negociado com a
divisao.
AVALIACAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO: Verifica-se que as atividades
previstas no plano de acdo ndo foram realizadas, que além das razBes anteriormente
expostas, depende de parecer de unidade diversa (Divisdo de Planejamento Fisico-DPLAN).

Em que pese a DPLAN estar envolvida em demandas mais urgentes, convém
que se estabeleca prazo para a unidade de Planejamento apresentar o laudo, a fim de
viabilizar a continuidade da execucdo do Plano e efetivacdo da presente recomendacao.
Recomendagdao nao implementada.

Recomendacao 4: Promover a reavaliacdo dos imdveis com prazo de validade vencido no
SPIUnet, no prazo de 90 dias;

A SA apresentou resposta negativa ao atendimento da recomendagdo, sob o
seguinte pronunciamento:

Como ja mencionado, a DPLAN foi instada nesta data a iniciar as
avaliagdes/reavaliagbes, necessitando de prazo para entregar algum
resultado, prazo esse que ainda ndo foi estabelecido. A justificativa é a
mesma do item anterior. Aqui, apenas o ponto 4.1. do Plano de Agdo (ANEXO
I) foi finalizado, qual seja, a consulta a outros regionais sobre as formas de
reavaliagdo por eles adotadas (ANEXO 1V).

AVALIACAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO: A Secretaria Administrativa
realizou apenas a 12 atividade prevista no Plano de Acdo, permanecendo pendentes as duas
etapas seguintes que, tal como registrado na avaliacdo da recomendagao n° 3, dependem
de parecer da DPLAN.

Renove-se a importancia de acordar, junto com a unidade de planejamento,
prazo para apresentacao das avaliagdes/reavaliacdes, a fim de regularizar a situagdo dos
imoveis com prazo de validade vencido no SPIUnet. Recomendagdo em implementacao,
com prazo expirado.
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Recomendagao 5: Regularizar o saldo pendente no SIAFI das contas 12321.02.02 -
Edificios e 12321.07.00 - Instalagdes, consulta realizada em 10/08/2017, referentes aos
imoveis ja cadastrados no sistema SPIUnet (com RIP), no prazo de 60 dias;

A unidade auditada sinalizou negativamente, esclarecendo o que se segue:

Esta recomendagdo ainda ndo foi enfrentada em nenhuma de suas etapas,
pelo mesmo motivo que permeia todo esse documento: aumento de
atribuicdes, diminuicdo de servidores e priorizagdo de outras demandas. Sera
necessario novo prazo de, no minimo, 60 dias, com inicio de contagem em
22/04/2019 e fim em 20/06/2019.

AVALIA(;IT\O DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO: As trés acGes previstas no Plano de
Acdo, para atendimento da recomendacao, encontram-se pendentes de execucao em sua
integralidade, sob as justificativas anteriormente mencionadas.

Considerando o contexto, esta Secgdo considera razoavel o novo prazo definido
pela SA para regularizagdo do saldo pendente no SIAFI das contas 12321.02.02 - Edificios e
12321.07.00 - Instalagdes. Recomendagao nao implementada.

Recomendacao 6: Regularizar a situacdo do imovel localizado a rua Ardo Lins de Andrade,
em Jaboatdo dos Guararapes, antigo CCI, para fins de registro no SPIUnet, no prazo de 60;

A unidade auditada sinalizou negativamente, esclarecendo o que se segue:

Pelo mesmo motivo do item anterior, esta recomendagdo ainda nao foi
enfrentada em nenhuma de suas etapas. Sera necessario novo prazo de, no
minimo, 60 dias, com inicio de contagem em 22/04/2019 e fim em
20/06/2019.

AVALIA(;IT\O DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO: As trés acGes previstas no Plano de
Acdo, para atendimento da recomendacao, encontram-se pendentes de execucao em sua
integralidade, sob as justificativas anteriormente mencionadas.

Igualmente, esta Secdo concorda com o prazo sugerido para execugdo e
finalizacdo das atividades que ensejardo a regularizacdo do imovel sito na Rua do Ardo Lins
de Andrade, em Jaboatdo dos Guararapes. Recomendacdao nao implementada.

Recomendagdao 7: Elaborar e submeter a Presidéncia deste Tribunal minuta de
regulamentagcao para utilizagdo dos alojamentos existentes em unidades localizadas no
interior do estado, no prazo de 60 dias.

Aqui, apenas o ponto 7.3 foi realizado, ou seja, a consulta a outros regionais,
quanto a existéncia de atos normativos sobre a matéria (ANEXO 1V).

Com a mesma justificativa, esta recomendacdo ainda ndo foi finalizada. Sera
necessario novo prazo de, no minimo, 60 dias, com inicio de contagem em
22/04/2019 e fim em 20/06/2019.

AVALIACAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO: De um total de quatro atividades
previstas no Plano de Acdo, apenas a consulta para verificar a existéncia de normativos
internos sobre a matéria em outros Regionais foi realizada, constatando-se, consoante os
documentos acostados, que foram consultados os Tribunais Regionais do Trabalho da 43,
73,133,182, 2123 e da 242 Regido.
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Diante das circunstancias reiteradamente apresentadas, esta Secdo considera
razoavel o prazo solicitado pela SA para o atendimento pleno da presente recomendagdo.
Recomendacao em implementacdo, com prazo expirado.

3 CONCLUSAO

Diante dos apontamentos e esclarecimentos adicionais prestados pela
Coordenadoria de Seguranca Institucional, apresenta-se o grau de atendimento das
recomendacoes:

GRAU DE ATENDIMENTO

RECOMENDACAO

Implementada
Em implementagao
(no prazo)

Em implementagao
(com prazo
expirado)
Parcialmente
implementada
N3o implementada
Nao mais aplicavel

1. Desenvolver um cadastro préprio atualizado dos imdveis
de uso especial da Unido sob a responsabilidade do TRT da
62 Regido, inclusive com um histérico informando as
pendéncias que impedem as suas regularizagbes no X
SPIUnet e relatando as medidas adotadas com vistas a
regularizacdo e reavaliagées dos imodveis do TRT6, no prazo
de 90 dias;

2. Regularizar a situagdo dos 8 imoéveis préprios e os 13
imdveis de terceiros, pendentes de registros no SPIUnet, X
no prazo de 120 dias;

3. Registrar no SPIUnet o saldo pendente existente na conta
do SIAFI 12321.02.02 (Edificios) das benfeitorias
realizadas no prédio da 22 VT de Petrolina, no prazo de 60
dias;

4. Promover a reavaliagdo dos imdveis com prazo de validade
vencido no SPIUnet, no prazo de 90 dias;

5. Regularizar o saldo pendente no SIAFI das contas
12321.02.02 - Edificios e 12321.07.00 - Instalacdes,
consulta realizada em 10/08/2017, referentes aos imoveis X
ja cadastrados no sistema SPIUnet (com RIP), no prazo de
60 dias;

6. Regularizar a situacdo do imével localizado a rua Ardo Lins
de Andrade, em Jaboatdo dos Guararapes, antigo CCI, para X
fins de registro no SPIUnet, no prazo de 60 dias;

7. Elaborar e submeter a Presidéncia deste Tribunal minuta
de regulamentagdo para utilizagdo dos alojamentos
existentes em unidades localizadas no interior do estado,
no prazo de 60 dias.

Quantidade 4 3

Percentual (%) - - 57,14 42,85 -
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B Implementada

B Em implementagdo (no prazo)

@ Em implementagéo (com
prazo expirado)

O Parcialmente implementada

B N3o implementada

O Nao mais aplicavel

Em vista das constatagGes e observacdes, conclui-se que as agles até entdo
praticadas pela Secretaria Administrativa nao foram suficientes para promover o
atendimento integral de recomendacdes constantes no RA-SACI-SCCOFP n° 002/2018.

Alerta-se que, na definicdo dos prazos do Plano de Acao, a forga real de trabalho
da unidade, as demandas internas e externas, bem como a necessidade de atuagao
conjunta de outras unidades da instituicao devem ser consideradas, a fim de possibilitar a
execugdo tempestiva das atividades previstas e a obtengdo dos beneficios esperados.

Ressalte-se que o Plano de Acdo, apresentado pela SA sinaliza para a auséncia
da participagdo de unidades indiretamente envolvidas (a exemplo da DPLAN) na definicao
de prazos, por ocasiao de sua elaboracdo. Destaque-se, ainda, que o Plano evidencia a
centralizacao da responsabilidade pelo atendimento de 100% das atividades previstas para
um Unico servidor, fato que, certamente, prejudicou a execugdo do plano, demandando um
prazo maior.

Diante do exposto e do universo de pendéncias identificadas, propbe-se a
realizacao de acompanhamento complementar em outubro/2019, para verificacdo
conclusiva do total e efetivo atendimento das recomendagbes propostas, e consequente
melhoria efetiva da gestdo do patrimonio imobilidrio deste Regional. A fim de minimizar o
risco de ndo serem alcancados os resultados pretendidos, sugere-se a criagdao de grupo de
trabalho, em carater emergencial, visando a pronta regularizacgdo das situagoes
encontradas.

Por fim, destaque-se que o resultado final dos exames do acompanhamento da
presente auditoria integrard o Indice de Efetividade do Controle, indicador que objetiva
medir o grau de efetividade na implementacao das recomendacdes propostas pela unidade
de auditoria interna, consoante previsto no Plano Anual de Auditoria de 2019, aprovado pela
Presidéncia deste Regional, por meio do PROAD n° 26150/2018.

SILVIO RAMOS DA SILVA AVANY GOMES DA CUNHA CAVALCANTI
Técnico Judiciario Analista Judiciario
Matricula 30860002107 Matricula 30860000827
De acordo.

Recife, 15 de maio de 2019.

MARCIA FERNANDA DE MENEZES ALVES DE ARAUJO
Diretora da Secretaria de Auditoria e Controle Interno
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