JUSTIGA DO TRABALHO z
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 6° REGIAO - PE
SECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DA
AUDITORIA NA COMPOSICAO DA PLANILHA DE RAA - SACI - SMAAAG - 004/2017
CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS

Unidade Auditada: Coordenadoria de Licitacdes e Contratos
Refeféncia/Assunto: Relatério de Auditoria RA-SACI-SCLC n©° 006/2016
Processo n° 6.086/2016

Equipe de Avany Gomes da Cunha Cavalcanti
Acompanhamento: Silvio Ramos da Silva

A atividade de acompanhamento de auditoria esta prevista no artigo 6°, IV, do Ato-
TRT-GP n° 193/2014, em consondncia com a Resolugdo n® 171/2013 do Conselho Nacional
de Justica, e tem por objetivo verificar as agdes efetivamente realizadas pela unidade
auditada e o grau de atendimento das recomendagdes, com possiveis esclarecimentos e
justificativas - do gestor responsavel quanto a obstaculos e dificuldades para a
implementacdo do Plano de Acdo, a fim de possibilitar a corregdo das inconsisténcias
identificadas no relatério de auditoria.

Este relatorio apresenta o resultado dos exames realizados no acompanhamento das
providéncias adotadas pela Coordenadoria de Licitagdes e Contratos (CLC), acerca das
recomendagbes constantes do Relatorio de Auditoria na composigdo da Planilha de Custos e
Formacdo de Pregos (PCFP), RA-SACI-SCLC n°® 006/2016, abaixo discriminadas, e que
resultaram na elaboragdo do Plano de Acdo (PA), remetido pela unidade auditada em
31/08/2016:

1.Elaborar, em futuras contratacBes, estimativa propria de custos, por meio de
preenchimento de planilhas de custos unitarios, observando os percentuais legalmente
estabelecidos para tributos e encargos trabalhistas, bem como, as disposigdes alusivas as
obrigagdes trabalhistas, constantes no Acordo ou Convengdo Coletiva de Trabalho da
categoria profissional envolvida e os custos empresarias usuais de mercado, nos moldes .
dos entendimentos materializados pelo Tribunal de Contas da Uniao;

2.Realizar avaliacdo critica sobre a consisténcia dos valores obtidos na pesquisa de pregos,
mediante andlise da composicdo de custos unitarios, com a finalidade de subsidiar a
elaboracdo de planilha de custo prépria, para efeito de estimativa de orgamento prévio;

3.Fazer constar, quando da elaboragdo do normativo interno do processo de aquisicdo de
bens e contratacdo de servigos, no que se refere a pesquisa pregos os itens 1 e 2 acima
listados. E

Os trabalhos de execugdo do acompanhamento da auditoria ocorreram no periodo de
24/04 a 12/05/2017, e as técnicas utilizadas consistiram na indagagdo escrita e no exame
documental. i

O Plano de Acdo, apresentado pela CLC, residiu na proposicdo de trés atividades,
uma para cada recomendagao.

Inicialmente, encaminhou-se a Requisicdo de Documentos e Informagdes RDI SACI-
SMAAAG n° 007/2017 a Coordenadoria de Licitagdo e Contratos, que teceu pronunciamento
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em 10/05/2017, via correio eletrénico, e acostou documentagdo comprobatoria
correspondente. .

Ressalte-se que os documentos recebidos eletronicamente encontram-se disponiveis
na pasta I:\2a N Instancia\Pres\SACI\trib.saci\SMAAAG\MONITORAMENTO_
ACOMPANHAMENTO\COMPOSIGAO DA PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS.

Apresenta-se a seguir a consolidagdo das informagdes prestadas pela Coordenadoria
de Licitacdes e Contratos e a analise final do grau de atendimento das recomendagoes:

Recomendacdo n° 1: Elaborar, em futuras contratagbes, estimativa prépria de custos, por
meio de preenchimento de planilhas de custos unitarios, observando os percentuais
legalmente estabelecidos para tributos e encargos trabalhistas, bem como, as disposicoes
alusivas as obrigacbes trabalhistas, constantes no Acordo ou Convencao Coletiva de
Trabalho da categoria profissional envolvida e os custos empresarias usuais de mercado,
nos moldes dos entendimentos materializados pelo Tribunal de Contas da Unido;

Convém informar, inicialmente, que o Art.79, 8§20, II da Lei n9 8.666/1993,
juntamente com jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido, serviu de norte para a
presente recomendacdo. O normativo condiciona a licitagdo de obras e servigos a existéncia
prévia de orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os
custos unitarios.

A CLC sinalizou positivamente ao atendimento da atividade prevista no Plano de Agao
para o atendimento da presente recomendagdo, que consistiu em “solicitar'a Secretaria
Administrativa que cientifigue as unidades requisitantes do Tribunal acerca da
recomendagdo”. Como comprovagao, disponibilizou copia do Oficio n® 73/2016 TRT6/CLC
remetido aquela unidade.

A CLC informou, ainda, que vem sendo observada, nos novos processos de
contratacdo de servico com mdo de obra residente, a inclusdo de estimativa propria de
custos, por meio de preenchimento de planilhas que expressem a composigdo de todos os
seus custos .unitarios, e acostou como documentagdo comprobatdria o Edital do Pregao
Eletrénico do processo n® 14/2017 (Processo n® 190/2016) e o termo de referéncia (TR) do
Processo n© 31/2017..

Pra fins de verificacdo do efetivo atendimento da recomendacgdo, realizou-se exame
do processo de n® 31/2017 (acesso em 15/05/2017) e constatou-se a existéncia de
estimativa do valor da contratacdo, obtido por meio de produgdo de planilha de custos e de
formagdo de pregos, com base nas pesquisas de prego previamente efetuadas, e que
atentou, inclusive, ao’ piso salarial da categoria estabelecido na Convengao Coletiva de
Trabalho 2016/2017, do sindicato respectivo. Dessa forma, observa-se o atendimento a
exigéncia normativa. Recomendagdo implementada.

Recomendacgdo n® 2: Realizar avaliagdo critica sobre a consisténcia dos valores obtidos na
pesquisa de pregos, mediante analise da composigdo de custos unitarios, com a finalidade
de subsidiar a elaboracdo de planilha de custo propria, para efeito de estimativa de
orgamento prévio;

A CLC sinalizou afirmativamente a realizagdo do procedimento inserido no Plano de
Acdo para o atendimento da corrente recomendagdo, que também residiu em encaminhar
solicitagdo a SA para que seja dada ciéncia as unidades requisitantes do Tribunal do teor da
recomendagdo. A CLC apresentou como documentagdo comprobatéria o Oficio n® 73/2016
TRT6/CLC, supracitado, cumprindo-se, dessa forma, a atividade prevista no PA.
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A unidade informou, ainda, que os recém processos de contratagdo (a saber, de n°
190/2016 e de n° 31/2017), possuem PCFP em todos os orgamentos apresentados pelos
participantes da pesquisa de mercado e que subsidiaram a elaboragao da planilha de custo
propria a fim de estimar previamente o orgamento, integrando o termo de referéncia.

Em anadlise as documentagles disponibilizadas pela CLC, no que concerne ao
processo n°® 31/2017, ratificou-se a existéncia de planilhas de composicdo de custos e
formagdo de pregos em 100% dos orgamentos remetidos pelos fornecedores que
participaram da pesquisa de mercado, e a efetiva contribuigdo dessas planilhas na
construcdo da estimativa do custo de contratagdo, consoante registro em nota explicativa
acostada ao termo de referéncia.

Destaque-se que a presente recomendagdo originou-se de jurisprudéncias do
Tribunal de Contas da Unido (a exemplo do Acérddo n® 1.442/2015 - Plenario), que
considera a analise da planilha de custos e de formagdao de pregos um instrumento
imprescindivel “para estimar o custo de contratagdo, servir de parametro para julgamento,
servir de base para eventuais repactuacoes contratuais, e servir de instrumento de
fiscalizagao”.

Ressalte-se, por fim, que a atividade “analisar pesquisa de prego” integra o rol das
acoes do fluxograma “FL.CLC.01- Realizar Pesquisa de Preco”, e que compde o mapeamento
do processo de aquisicdo de bens e servigos, disponivel na pagina da rede interna do TRT6
(acesso em 19/05/2017).

Dessa forma, verifica-se que este TRT encontra-se em consonancia com o
entendimento do TCU, ao promover agdes visando a realizagdo de avaliagdo critica sobre a
consisténcia dos valores obtidos na pesquisa de pregos, mediante analise da composicao de
custos unitarios, com a finalidade de subsidiar a elaboragdo de planilha de custo propria,
para efeito de estimativa de orgamento prévio. Recomendagdo n® 2 implementada.

Recomendacdo n° 3: Fazer constar, quando da elaboragdo do normativo interno do
processo de aquisicdo de bens e contratagdo de servigos, no que se refere a pesquisa de
precos os itens 1 e 2 acima listados.

A Coordenadoria de Licitacdo e Contratos informou o atendimento da recomendagao,
remetendo copia do Ato TRT n© 532/2016 (aprovado em 25/11/2016 e disponibilizado no
Diario Eletrénico da Justica do Trabalho em 28/11/2016), que regulamenta o processo de
aquisicdo de bens e contratagao de servigos no ambito do TRT6. A unidade mencionou que
as recomendacdes de n° 1 e 2 foram contemp!adas por meio do art. 11, inciso V e alinea ‘b’
do normativo, in verbts.

Art.11 Cabe as unidades requisitantes, com apoio das areas técnicas ou

administrativas, a elaboracdo de projeto basico ou termo de referéncia para

aquisicdo de bens e contratagdo de servigos, devendo, para tanto:

[...]

V- estimar pregos, com a devida avaliagdo critica sobre a consisténcia dos

valores obtidos a pesquisa, juntando aos autos:.

[...]

b) planilhas de custos e formag&o de pregos preenchida, mediante andlise da

composicdo de custos unitarios, para efeito de estimativa de orgamento

prévio, observando os percentuais legalmente estabelecidos para tributos e

encargos trabalhistas, bem como as disposicdes alusivas as obrigacdes

trabalhistas constantes em Acordo ou Convengdo Coletiva de Trabalho da

categoria profissional envolvida e os custos empresariais de mercado, nos
" moldes dos entendimentos firmados pelo Tribunal de Contas da Unido,
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quando se tratar de prestacdo de servigos continuos com dedicagdo de mao

de obra.

Verifica-se que o normativo interno introduziu a obrlgatorledade por ocasidao da
elaboragao de projeto bdsico ou termo de referéncia para aquisi¢do de bens e contratagao
de servicos, pelas unidades requisitantes, de estimar pregos, com a devida avaliagdo critica

sobre a consisténcia dos valores obtidos na pesquisa, juntando aos autos, dentre outros,

planilha de custos e formagdao de pregos preenchida,
observado, conforme o exposto nos itens anteriores. Tem-se, portanto, implementada a

recomendacgdo de n@ 3.

Conclusao

Diante dos apontamentos e informagOes adicionais prestadas pela Coordenadoria de

cujo atendimento ja vem sendo

Licitacbes e Contratos, apresenta-se o grau de atendimento das recomendacgoes:

RECOMENDACAO

GRAU DE ATENDIMENTO DA
RECOMENDACAQ

Implementada

Parcialmente

Em implementagdo
- (no prazo)

Em implementacdo
(com prazo expirado)
implementada
Nao implementada

N&o mais aplicavel

1. Elaborar, em futuras contratacBes, estimativa
propria de custos, por meio de preenchimento de
planilhas de custos unitarios, observando os
percentuais legalmente estabelecidos para tributos e
encargos trabalhistas, bem como, as disposicdes
alusivas as obrigagbes trabalhistas, constantes no
Acordo ou Convengdo Coletiva de Trabalho da
categoria profissional envolvida e os custos
empresarias usuais de mercado, nos moldes dos
entendimentos materializados pelo Tribunal de Contas
da Unido;

2. Realizar avaliagdo critica sobre a consisténcia dos
valores obtidos na pesquisa de pregos, mediante
andlise da composicdo de custos unitarios, com a
finalidade de subsidiar a elaboragao de planilha de
custo propria, para efeito de estimativa de orgamento
prévio;
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3. Fazer constar, quando da elaboragdo do normativo
interno do processo de aquisicdo de bens e X
contratacdo de servigos, no que se refere de pesquisa
precos os itens 1 e 2 acima listados.

Ap6s a andlise das providéncias adotadas, referente as recomendagbes 1, 2 e 3,
conclui-se que as acbes foram efetivamente implementadas pela Coordenadoria de
Licitagdes e Contratos e proporcionaram o atendimento de 100% das recomendagdes
constantes no RA-SACI-SCLC n® 006/2016 de forma satisfatoria.

/ ¢/ ! h T
SIL?O RAMOS DA SILVA ) ANY GOMES DA C%NHA CAV;:IZEANTI

Chefe da Segao de Monitoramento, Acompanhamento e
Avaliacdo dos Atos de Gestdo
Matricula 30860000827

‘ Matricula 30860002107

De acordo com as conclusdes e o grau de atendimento as
recomendacdes do Relatorio de Auditoria RA-SACI-SCLC n©
006/2016 e a proposta de encaminhamento.

Recife,Z. de maio 2017.

LUU\ 'lL(l\} Dﬁ
ENOQUEDE S Z _ LVA SOBRINHO

Diretor da Secretaria de Auditoria e Controle Interno
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