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Pregao/Concorréncia Eletrénica

® Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes
RECURSO :

Sra. Pregoeira do TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA SEXTA REGIAO

PREGAO ELETRONICO N° 66/22
Processo TRT6 n°© 23.199/2022

TELEFONICA BRASIL S/A, Companhia Aberta, com sede na Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro
Cidade Mongbes, Sdo Paulo/SP, CEP 04.571-936, inscrita no CNPJ sob o n°. 02.558.157/0001-62, NIRE no©.
35.3.001.5881-4, vem, por seus representantes que abaixo subscrevem, com fundamento no inciso XVIII do artigo
40, da Lei 10.520 de 17 de julho de 2002, apresentar suas

Razbes de Recurso

em face do ato de “Recusa de proposta” que culminou no afastamento ilegal da recorrente e cancelamento da
licitagdo no julgamento.

I - TEMPESTIVIDADE.

Conforme a ata do pregdo, a data limite para registro de recurso é 31/05/2023, sendo tempestiva a presente
manifestagao.

II - RAZOES DE ANULACAO OU REFORMA DA DECISAO RECORRIDA.

Trata-se de pregdao promovido pelo Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido para a “escolha da proposta mais
vantajosa para a contratacdo de servicos de acesso mével a internet 4G/5G pelo periodo de 30 meses, conforme
condicBes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos”.

A Telefonica apresentou a melhor proposta e apresentou todos os documentos de habilitagdo exigidos no edital.
Porém, no dia 09/05/2023, 0 TRT6 demandou, por e-mail de dlic@trt6.jus.br, assunto “"SOLICITA DECLARACAO -
PR-E 66/22"”, a APRESENTACAO DE UMA DECLARACAO QUE NAO foi EXIGIDA NO EDITAL, nos seguintes termos:

Em analise efetuada nos autos para fins de homologacdo do certame, a Ordenadoria da Despesa do TRT6 verificou
a auséncia da declaragdo de cumprimento de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da
Previdéncia Social e que atendera as regras de acessibilidade prevista nas normas vigentes.

Ressalto que a referida declaracdo é condicdo para participacdo no certame, conforme disposto no art. 93 da Lei
n°. 8.213/1991, bem como na IN 05/2017, em seu anexo VII-A.

Uma rapida leitura da redagdo do subitem 4.7 do instrumento convocatdrio poderda dar uma falsa ideia de
faculdade na apresentacdo da declaragdo. No entanto, a faculdade se déd apenas na marcagdo do “Sim” ou “N&o”
campo préprio do sistema, para informar se esta inserida na condicdo de obrigatoriedade de atender ao dispositivo
legal.

Assim, solicito o envio da respectiva declaragdo, com a maior brevidade possivel, sob pena de inabilitagdo no
Pregdo 66/23.

Tendo em vista a manifesta ilegalidade da exigéncia, a ora recorrente manifestou-se, fundamentadamente, em
favor do seu direito publico subjetivo a habilitacdo e de ndo ser forgada a apresentar declaragdo carente de
previsdo expressa na lei ou no edital.

A manifestagdo tinha sustentagdo nas garantias fundamentais do direito de peticdo em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder, do contraditério e da ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes,
respectivamente assegurados pelos incisos XXXIV e LV do art. 59 da Constituicdo da Republica , demandando,
portanto, decisdo motivada da autoridade competente.

No entanto, verifica-se que a manifestacdo foi sumariamente desprezada pela Administracdo, que passou
imediatamente ao afastamento da ora recorrente da licitacdo, sob a alegacdo de que “ndo apresentou declaragdo
de cumprimento de reserva de cargos (...) conforme disposto no art. 93 da Lei 8.213/91", mas sem enfrentar os
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argumentos da manifestacdo que arguiam a ilegitimidade e a ilegalidade da exigéncia.

Para além dos principios constitucionais, a omissdo constitui violacdo direta do art. 50, caput e paragrafo Unico, da
Lei 9.784/1999, que exigem motivacdo explicita, clara e congruente dos atos decisoérios:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos,
quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

II - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

III - decidam processos administrativos de concurso ou selecdo publica;

1V - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e
relatérios oficiais;

VIII - importem anulagdo, revogagao, suspensao ou convalidagdo de ato administrativo.

§ 1o A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante
do ato.

A esse respeito, vale citar relevante precedente jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, segundo o qual que a
pretensdo a tutela juridica envolve ndo so6 o direito de manifestacdo e de informagdo, mas também o direito de ver
seus argumentos contemplados pelo 6rgdo julgador:

EMENTA: Mandado de Seguranca. 2. Cancelamento de pensdo especial pelo Tribunal de Contas da Unido. Auséncia
de comprovagdo da adog&o por instrumento juridico adequado. Pensdo concedida ha vinte anos. 3. Direito de
defesa ampliado com a Constituicdo de 1988. Ambito de protegao que contempla todos os processos, judiciais ou
administrativos, e ndo se resume a um simples direito de manifestacdo no processo. 4. Direito constitucional
comparado. PRETENSAO A TUTELA JURIDICA QUE ENVOLVE NAO sO O DIREITO DE MANIFESTACAO E DE
INFORMACAO MAS TAMBEM O DIREITO DE VER SEUS ARGUMENTOS CONTEMPLADOS PELO ORGAO JULGADOR. 5.
Os principios do contraditério e da ampla defesa, assegurados pela Constituicdo, aplicam-se a todos os
procedimentos administrativos. 6. O EXERCICIO PLENO DO CONTRADITORIO NAO SE LIMITA A GARANTIA DE
ALEGACAO OPORTUNA E EFICAZ A RESPEITO DE FATOS, MAS IMPLICA A POSSIBILIDADE DE SER OUVIDO
TAMBEM EM MATERIA JURIDICA. 7. Apllcagao do principio da seguranga juridica, enquanto subprincipio do Estado
de Direito. Possibilidade de revogacao de atos administrativos que ndo se pode estender indefinidamente. Poder
anulatério sujeito a prazo razoavel. Necessidade de estabilidade das situagdes criadas administrativamente. 8.
Distingdo entre atuacdo administrativa que independe da audiéncia do interessado e decisdo que, unilateralmente,
cancela decisdo anterior. Incidéncia da garantia do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal ao
processo administrativo. 9. Principio da confianca como elemento do principio da seguranca juridica. Presenga de
um componente de ética juridica. Aplicacdo nas relacGes juridicas de direito publico. 10. Mandado de Segurancga
deferido para determinar observancia do principio do contraditério e da ampla defesa (CF art. 59, LV) . (grifamos).

Os fundamentos superficialmente declarados na solicitagdo de declaracdo extraordinaria e no ato de
afastamento/recusa/inabilitacdo da recorrente sdo manifestamente equivocados, ofendendo os principios da
legalidade e da vinculacdo ao instrumento convocatério, como ja foi detalhadamente demonstrado na manifestagdo
da recorrente, que foi injustificadamente ignorada.

Em primeiro lugar, NAO E VERDADEIRO que a referida declaragdo seria “condigdo para participagdo no certame,
conforme disposto no art. 93 da Lei n°. 8.213/1991, bem como na IN 05/2017, em seu anexo VII-A”.

Essa premissa é falsa, pois O ART. 93 DA LEI N°. 8.213/1991 NAO DISPOE SOBRE REGRAS DE LICITACAO e,
consequentemente, ndo autoriza a exigéncia de nenhuma declaragdo como condigdo para participagdo em
certames. Por sua vez, os subitens 4 e 4.7 o Anexo VII-A da IN 05/2017 preveem a exigéncia de “Declaracdo
informando SE os servigos sao produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimgnto de o prevista
em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social (...)", mas NAO INSEREM TAL
DECLARAGAO COMO REQUISITO DE HABILITACAO.

De fato, a IN 05/2017, que é uma norma de natureza infralegal, ndo poderia violar o principio da legalidade e ndo
poderia impor condicbes de participacdo ou de habilitacdo que ndo existem na lei de regéncia do processo
licitatério.

E o art. 27 e seguintes Lei 8.666/1993, a que se vinculou o presente ato convocatorio, descreve TAXATIVAMENTE
os requisitos de habilitacdo que podem ser exigidos:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, EXCLUSIVAMENTE, documentagdo relativa a:
I - habilitacdo juridica;

II - qualificacdo técnica;

III - qualificagcdo econémico-financeira;

1V - regularidade fiscal.

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituicdo Federal. (grifamos)

A mesma Lei 8.666/1993, nos termos da inclusdo promovida pela Lei 13.146/2015, prevé a comprovagao do
cumprimento de reserva de cargos ou como um critério de desempate ou como margem de preferéncia. A redacdo
dos dispositivos é a mesma do Anexo VII-A da IN 05/2017 e do item 4.7.8 do edital deste pregdo:

Art. 30

(.e0)
§ 20 Em igualdade de condigdes, COMO CRITERIO DE DESEMPATE, serd assegurada preferéncia, sucessivamente,
aos bens e servigos:
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V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para
pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade
previstas na legislacdo. ) .

§ 59 Nos processos de licitagdo, PODERA ser estabelecida MARGEM DE PREFERENCIA para:

(...)

II - bens e servigos produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos
prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de
acessibilidade previstas na legislagdo. (grigamos)

Por esse exato motivo, o subitem 7.24 do edital, em sintonia com a Lei 8.666/1993 e a IN 02/2017, estabeleceu a
condigdo como um critério de desempate e ndo de habilitagdo. Veja-se:

7.24 - Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o CRITERIO DE DESEMPATE serd aquele previsto no
art. 39, § 29, da Lei n° 8.666, de 1993, assegurando-se a preferéncia, sucessivamente, aos bens produzidos:

(...)

7.24.4 - por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na
legislagao. (grifamos)

Afinal, se o edital definisse um critério de desempate que devesse ser obrigatoriamente atendido por todas as
licitantes, a norma seria invariavelmente inutil, pois ndo seria habil a desfazer o empate, em nenhuma hipdtese.
Note-se que o subitem 4.1 do mesmo Anexo VII-A da IN 05/2017 prevé “Declaragdo de Microempresa, Empresa de
Pequeno Porte, nos termos da da Lei Complementar n°® 123, de 2006” E ISTO NAO SIGNIFICA QUE TODAS AS
LICITANTES DEVAM SER MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE. Trata-se de declaragdo para mero
enquadramento em margens de preferéncia ou critérios de desempate, exatamente como se da com o tema da
reserva de cargos.

Assim, a FACULDADE de declarar “sim” ou “nao” PARA FINS EXCLUSIVOS DE CRITERIO DE DESEMPATE DECORRE
EXPRESSA E DIRETAMENTE DO TEXTO DOS SUBITENS 7.24 E 7.24.4 DO EDITAL, dos subitens 4, 4.7 do Anexo VII-
A da IN 05/2017, e, principalmente, dos §§2° e 5° da Lei 8.666/1993, tendo sido assim reproduzidos no ato
convocatorio.

Sabe-se que o art. 63, inc. VI, da Lei 14.133/2021 passou a exigir tal declaragdo de todos os licitantes, mas
apenas para os certames que adotarem a Nova Lei de Licitagdes, sendo vedada a aplicagdo combinada desta lei
com as leis 10.520/2002 e 8.666/1993 (artigos 191 e 193 ). O presente Pregdo Eletr6nico n® 66/22
expressamente adotou como base legal as “Leis n%s 10.520/2002 e 8.666/1993", ndo se aplicando os requisitos de
habilitagdo da nova lei.

Neste sentido, o edital do pregdao ndo exigiu nenhuma declaracdo referente ao tema, sendo na estrita forma dos
seus subitens 4.7 e 4.7.8 , segundo os quais o licitante deveria assinalar “sim” ou “ndo”, em campo proprio do
sistema eletronico, o que FOI REALIZADO PELA TELEFONICA. Tais subitens ndo demandaram nenhuma declaracdo
adicional.

Com efeito, a inabilitacdo mediante a criagdo superveniente de requisito supostamente implicito e formalismo que
ndo decorre diretamente das normas previamente divulgadas no edital, qual seja, a exigéncia de declaragdo com
forma e conteudo diferentes dos exigidos no ato convocatério, violou todos os dispositivos acima citados e,
consequentemente, os principios legalidade estrita e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Nos termos do art. 41 da Lei 8666/1993, “"A Administracdo ndao pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada”. O professor CARLOS PINTO COELHO MOTTA assinala que “O artigo em
questdo constitui um alerta, tanto para o administrador publico como para o Licitante, conferindo a este Gltimo a
certeza da efetividade dos seus direitos” .

E a jurisprudéncia do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA sinaliza exatamente a indicagdo de que o ato convocatdrio
constitui a lei do procedimento licitatorio:

ADMINISTRATIVO. LICITA(;AQ. DESCUMPRIMENTO DE REGRA PREVISTA NO EDITAL LICITATORIO. ART. 41, CAPUT,
DA LEI N© 8.666/93. VIOLACAO. DEVER DE OBSERVANCIA DO EDITAL. B

I - Cuida-se, originariamente, de Mandado de Segurancga impetrado por SOL COMUNICACAO E MARKETING LTDA,
contra ato do Senhor Presidente da Comissao Especial de Licitagdo da Secretaria de Servigos de Radiodifusdao do
Ministério das Comunicagdes, que a excluiu da fase de habilitagcdo por ter entregue a documentagdo exigida para
essa finalidade com 10 (dez) minutos de atraso.

II - O art. 41 da Lei n° 8.666/93 determina que: "Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada."

III - Supondo que na Lei ndo existam palavras inuteis, ou destituidas de significagdo deontoldgica, verifica-se que o
legislador imp0s, com apoio no Principio da Legalidade, a interpretacdo restritiva do preceito, de modo a
resguardar a atuacdo do Administrador Publico, posto que este atua como gestor da res publica. Outra ndo seria a
necessidade do vocabulo "estritamente" no aludido preceito infraconstitucional.

IV - "Ao submeter a Administragdo ao principio da vinculacdo ao ato convocatério, a Lei n® 8.666 impde o dever de
exaustdo da discricionariedade por ocasido de sua elaboragdo. Nao teria cabimento determinar a estrita vinculacao
ao edital e, simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia discricionaria para a Comissdo indicar, por
ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias
deverdo constar, de modo expresso e exaustivo, no corpo do edital."(in Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratos
Administrativos, Editora Dialética, 92 Edicdo, pag. 385)

V - Em resumo: o Poder Discricionario da Administracdo esgota-se com a elaboragdo do Edital de Licitagcdo. A partir
dai, nos termos do vocabulo constante da prépria Lei, a Administracdo Publica vincula-se "estritamente" a ele.

VI - Recurso Especial provido. (grifos nossos)

Por todo o exposto, considerando que a Telefénica cumpriu a exigéncia do edital e assinalou “sim” ou “ndo” no
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campo proprio do sistema, relacionado a qualificacdo ou ndo para o critério de desempate previsto no edital, a
inabilitagdo por requisito ndo previsto no préprio edital e sem fundamento legal, culminando no fracasso da
licitagdo, deve ser imediatamente afastada pela autoridade superior competente, sem prejuizo da provocagdo dos
orgaos de controle externo.

III - REQUERIMENTO.

Por todo o exposto, a TELEFONICA BRASIL S/A, requer o acolhimento das razBes de recurso ora apresentadas para
ANULAR O ATO DE SOLICITACAO DE DECLARACAO ADICIONAL ou REFORMAR A DECISAO PELO SEU
AFASTAMENTO/RECUSA/INABILITACAO, com sustentagdo nos principios da legalidade e da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Sao Paulo, 29 de maio de 2023.

TELEFONICA BRASIL S/A
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