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RELATORIO DE AUDITORIA RA - CAUD - SCLC 02/2020

Referéncia:: Auditoria na Gestdao do Contrato de Manutencdo Predial.

PROAD n°: 10.165/2020

Unidade Auditada: Coordenadoria de Licitacoes e Contratos (CLC) e
Coordenadoria de Engenharia de Manutengao (CEMA).

Equipe de auditoria | p20 7 B E R ler Goncalves e Helo.

Introducao

Trata-se de relatério de auditoria na Gestdo do Contrato de Manutengdo Predial
realizada em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria - 2020, aprovado pela Presidéncia
deste Regional, por meio do PROAD n© 23.623/2019, e que objetiva avaliar a regularidade
dos procedimentos, rotinas e controles atinentes a execugao contratual.

Tem-se por gestdo contratual a coordenacdo das atividades relacionadas a
fiscalizacao técnica, administrativa e setorial, bem como dos atos preparatérios a instrugao
processual e ao encaminhamento da documentagao pertinente ao setor de contratos para
formalizacdo dos procedimentos relativos a prorrogacdo, alteracdo, reequilibrio, pagamento,
eventual aplicacdo de sancgdes, etc.

O contrato em analise trata de manutengdo predial. Segundo o IBRAOP - Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas, “manter” significa preservar aparelhos, maquinas,
equipamentos e obras em bom estado de conservacdao, assegurando sua plena
funcionalidade (Orientacdo Técnica OT IBR 02/2019).

Outro conceito define manutengdao como o conjunto de procedimentos e servigos
(conhecidos, continuos e rotineiros) com o objetivo de permitir que a obra ou bem chegue
ao fim de sua vida util com o desempenho projetado e esperado, sem todavia alterar-lhe a
funcao, especificacdo ou projeto.

Pela materialidade envolvida em um contrato de manutencdo predial, revela-se
imprescindivel o estabelecimento de mecanismos eficientes na sua gestdo, de forma a
minimizar os riscos que possam comprometer os resultados pretendidos pela administracao.

A matéria encontra-se disciplinada pelos seguintes normativos:

Constituicao Federal;

Lei n° 8.666/1993;

Instrucao Normativa n® 05/2017 da SEGES;

Resolugdo CNJ n° 169/2013;

Ato TRT-GP N.° 532/2016;

Orientacdo Técnica OT IBR 02/2019

Boas Praticas COSO (Ambiente de controle, avaliagdo de riscos, atividades de
controle, informacgdes e comunicagdes, monitoramento);
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® Demais legislagdes especificas e jurisprudéncias dos 6rgaos superiores de controle;

A execucdo do trabalho de auditoria aconteceu no periodo de 18/05/2020 a
23/09/2020, ultrapassando em 36 dias Uteis o prazo previsto em razdo dos efeitos da
pandemia com relacdo a adaptacdo do trabalho de auditoria de forma remota; participacao
em cursos dos membros da equipe; pedidos de prorrogacdo de prazos solicitados pelo
titular da CLC e CEMA e, ainda, a adaptacdo e agbes que precisaram ser implementadas em
decorréncia das modificagdes impostas pelas Resolugdes do n°® 308 e 309/2020 do Conselho
Nacional de Justica.

Utilizou-se como técnicas de auditoria: Analise documental, entrevistas por meio
telefonico, questionarios e extragdo eletronica de dados.

Para inicio dos trabalhos, expediu-se o Comunicado de Auditoria CA - CACI - SCLC -
N°. 001/2020 (PROAD N© 10.165/2020) dando ciéncia da auditoria a CLC e ao CEMA, em
cumprimento a Resolucao n® 309/2020 do Conselho Nacional de Justica.

Com a finalidade de subsidiar a auditoria, foi encaminhado a CLC/CEMA a Requisicao
de Documentos e Informagbes (RDI-SACI-SCLC- 010/2020), contendo os questionarios de
auditoria. A CEMA enviou sua resposta em 22/07/2020 (fls. 24/58), cinco dias apds o prazo
inicial estabelecido, tendo solicitado adiamento para resposta. A CLC enviou sua resposta
em 24/07/2020 (fls. 64/68), sete dias apds o prazo inicial estabelecido, tendo solicitado
adiamento para resposta.

Para fins de instrucao processual, solicitou-se a Secdo de Emissao de Empenhos da
SOF, informar os valores utilizados no contrato de manutencdo predial durante o exercicio
2019 e os valores empenhados e executados no exercicio seguinte até a data da solicitagdo.
Ato continuo o Chefe da Secdo respondeu com presteza no dia seguinte enviando as
informacgdes requeridas (f.70).

Posteriormente, foi enviado a CEMA e a CLC a RDIM-CACI- n° 14/2020 com a
descricdo dos achados e solicitacdo de manifestacao.

Com o intuito de verificar o nivel de aderéncia as normas estabelecidas, os exames
tiveram como norte as seguintes questdes de auditoria:

1.

O acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo do contrato estdo em consonéncia com
a legislagao e as boas praticas?

A gestdo e a fiscalizacdo da execucdo do contrato prestam apoio a instrucdo processual
e encaminham a documentagdo necessaria a formalizacdo dos procedimentos de
repactuacdo, reajuste, alteragdo, reequilibrio, prorrogagdo, pagamento, conta
vinculada, aplicagao de sangoes, extingao dos contratos, dentre outros, a fim de
assegurar o cumprimento contratual e a solugao de problemas relacionados ao objeto e
ao gerenciamento de riscos?
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Achados de Auditoria

Concluida a analise preliminar, os achados de auditoria foram noticiados por
intermédio da RDIM CACI - SCLC n© 014/2020, para ciéncia e manifestacdo das unidades

auditadas e demandadas.

Apresenta-se, a seguir, a consolidacdo dos achados de auditoria,

os esclarecimentos prestados pelas unidades auditadas e as consideracdes da equipe de

auditoria:

Achados de Auditoria:

Achado 1: Auséncia de comprovacdao da capacitacao de todos os profissionais em saude e
seguranca no trabalho, dentro da jornada de trabalho, observada a carga horaria minima de

duas horas mensais.

Situacdo encontrada:

Comprovacdo de capacitacdo de apenas um profissional no “Curso Basico de NR 10,
Seguranca em instalacOes elétricas e servicos com eletricidade”.

Critério de auditoria:

Resolugdo CSJT n° 98/2012; Inc X, Clausula 122 do Contrato.

Evidéncias:

Contrato- (Proad 4.133/2019 - fls. 03/86); Resposta da CEMA a RDI CAUDI SCLC n° 10/2020
(Proad 10.165/2020-fls. 24/27 e 40/41- anexo 6).

Possiveis causas:

Item ndo previsto na lista de verificagdo; exigéncia imprecisa no edital/contrato.

Efeitos:

Potencial ocorréncia de acidente de trabalho; Potencial responsabilizagdo da Administragdo
Publica na ocorréncia de acidente de trabalho; Potencial comprometimento na cultura de
prevencao de acidentes;

Esclarecimento dos

responsaveis:

“"No contrato assinado com a empresa Energiza Engenharia (Proad
4133/2019 - doc.02), mais especificamente no item que se refere
obrigacdes da contratada, cldusula 12, inciso X, consta a obrigacao
“assegurar, durante a vigéncia do contrato, capacitacdo a todos
trabalhadores em salde e seguranca do trabalho, dentro da jornada
trabalho, e de acordo com as normas regulamentadoras do Ministério
Trabalho e Emprego”.

nO
as
de
0s
de
do

Como ja informado anteriormente, houve a realizagdo de capacitagdes
especificas nesse periodo, inclusive, tivemos ciéncia de alguns treinamentos
informais. Neste diapasdo, estaremos envidando esforgcos no sentido de melhor
incrementar e fiscalizar a acdo de capacitagdo a fim de atender a referida

demanda.

Por fim, note-se também a possibilidade de parceria com este Orgdo, que tem
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como um dos principais objetivos o zelo pelo trabalhador, nos momentos em
que alguma acdo desse tipo for realizada, e a aberta ao publico em geral, onde
a contratada possa participar dos eventos.”

Avaliacao da manifestacgao:

O achado refere-se a exigéncia contida em normativo do Conselho Superior da Justica
do Trabalho (Resolugcdo CSJT n© 98/2012), onde determina que constem nos editais e
contratos a previsdo de capacitacdo de todos os profissionais em saude e segurangca no
trabalho, dentro da jornada de trabalho, observada a carga horaria minima de duas horas
mensais.

No Inc X, Clausula 122 do Contrato consta a capacitagdo como item obrigatério quando
da execugao dos servigos, regra que valeria para qualquer licitante que viesse a vencer o
certame licitatorio e, por conseguinte, firmar contrato com o Tribunal. A clausula remete a
legislacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, ndo relacionando norma especifica (NR's).

Tendo em vista os esclarecimentos apresentados pela unidade auditada, no sentido de
que irdo envidar esforcos para “incrementar e fiscalizar a acdo de capacitacdo a fim de
atender a referida demanda”, entende-se que a CEMA corrobora com o apontamento
realizado. Neste sentido, faz-se necessario que passe a constar nos editais e contratos item
com previsdao de capacitacdo, de todos os profissionais, em saude e seguranca no trabalho,
com definicdo precisa de carga horaria e periodicidade, em atendimento a Resolugdo CSJT n°
98/2012 .

Propostas de Encaminhamento:

A CEMA:

N3o ha recomendagdo, uma vez que a Unidade apresentou cronograma das providéncias para
a finalizacdo antecipada das agdes corretivas sugeridas, nos termos do art. 54 da Resolugao
CNJ n© 309/2020, qual seja, apresentacao pela contratada de cronograma de atividade de
capacitacdo, inclusive com a comprovacdo de realizacdo da primeira capacitagdo no
29/09/2020.

A CLC, recomenda-se:

Fazer constar nos editais e contratos cujo objeto seja a contratacdo de obras ou servigos que
envolvam o fornecimento de mao de obra, item com previsao de capacitacdao de todos os
profissionais, em salde e seguranga no trabalho com definicdo precisa de carga horaria e
periodicidade, em atendimento a Resolugdao CSJT n° 98/2012.

Achado 2: Auséncia de atualizacdo do Mapa de Riscos, apds evento relevante (pandemia do
Covid -19, ocorrida durante a gestdo do contrato).

Situacdo encontrada:
Mapa de Riscos desatualizado

Critérios de auditoria:
Art. 26, §1°, Inc IV da IN 05/2017 do MPDG
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Evidéncias:
Proad 23.026/2018 (Mapa de Riscos as fls 38/39); Proad 4.133/2019 (Acompanhamento da
execugdo contratual).

Possiveis causas:
Auséncia de controle gerencial (12 linha de defesa); Auséncia de controle para avaliar,
direcionar e monitorar a atuacdo da gestao.

Efeitos:
Imprecisdo do nivel de risco; Potencial dificuldade na tomada de decisdo; Possibilidade de
utilizacdo desnecessaria de recursos materiais e humanos.

Esclarecimento dos responsaveis:

Resposta da CLC:

“E oportuno destacar que, em relacio ao item A2, em que pese a ndo
atualizagdo do mapa de risco na fase de execugao, quando da apresentacdo
de repostas ao questionario RDI-CAUDI-SCLC-010/2020, foi informado que:
"No tocante a atualizacdo do mapa de risco na fase de execucdo, nos
aspectos de competéncia da CLC, poderia ser enquadrada nas hipdteses
descritas nos eventos de risco (RAQ12 - fala na fiscalizacdo contratual e
RAQ15 - inadimplemento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias pelas
empresas contratadas)”. Por derradeiro, no que diz respeito aos eventos de
riscos acima destacados, vejamos as disposigdes do art. 18, §1°, I e Anexo
VIII-B, da IN n° 5 SEGES/ME de 26 de maio de 2017:

Art. 18. Para as contratagbes de que trata o art. 17, o procedimento sobre
Gerenciamento de Riscos, conforme especificado nos arts. 25 e 26,
obrigatoriamente contemplard o risco de descumprimento das obrigacoes
trabalhistas, previdenciarias e com FGTS da contratada.

§ 19 Para o tratamento dos riscos previstos no caput, poderdo ser adotados os
seguintes controles internos:

I - Conta-Depésito Vinculada — bloqueada para movimentagdo, conforme
disposto em Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo;

Por conseguinte, foi enfatizado nas respostas apresentadas no RDI-CAUDI-
SCLC-010/2020 que: “tais eventos ja sdo devidamente tratados, como se
observa nos lancamentos realizados nos PROAD'S n© 6378/2019 e
6435/2019".

Diante desse quadro, foi desenvolvido o PLANO DE TRATAMENTO DOS
RISCOS (no contexto da pandemia COVID-19 e trabalho remoto), para o
processo de trabalho -Aquisicdo de Bens e Contratacdo de Servigos -, de
forma ampla, ocasidao em que foram identificados os eventos de riscos, com o
levantamento das possiveis causas e consequéncias, bem como as propostas
de agdes para tratamento desses riscos (documentos anexos).

Resposta da CEMA:
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“Quando da licitagdo, foi elaborado um Mapa de Risco onde constava a parte
relativa ao processo licitatorio e a parte relativa ao gerenciamento do
contrato. Nesse documento foram elencados os pontos que a nossa equipe
administrativa e de fiscalizacdo visualizaram como passiveis de problema na
licitagdo e execugao contratual.

Na parte da gestdo contratual o item avaliado foi quanto a execucdo dos
servicos visando a manutencdo dos imdveis de uma maneira satisfatéria, o
que vem ocorrendo com a vistoria continua realizada pelos servidores lotados
na Coordenadoria de Engenharia de Manutengdo (CEMA), Segao de
Manutencdo (SEMAN) e Segdo de Sistemas Elétricos (SSE).

Outro ponto a ser analisado diz respeito ao acompanhamento das atividades
da empresa em comento com vista a reduzir o risco de interrupcdo dos
servicos da contratada, o que vem sendo feito por unidade especifica deste
Tribunal através das costumeiras e competentes analises mensais das
documentacdes recebidas.

Note-se que ndo ha fatores que seriam influenciados pela pandemia a ser
estudado pelos gestores no Mapa de Risco vigente. O risco de adoecimento e
reducdo da equipe decorrente das determinagdes governamentais, bem como
a utilizacdo de critérios discricionarios adotados pela Administracdo deste
Tribunal, combinado com a redugdo de demanda pela menor utilizagdo do
espaco fisico do Orgdo, além do distanciamento social e todas as cautelas
exigidas no desempenho de atividades essenciais e indispensaveis a
manutencdo dos imdveis determinaram a manutencdo do equilibrio contratual
e toda segurancga para os envolvidos, onde, entendemos, smj., o atendimento
guanto a uma possivel atualizagdo, mesmo que nao formal, do Mapa de Risco
adotado e aprovado anteriormente.

Saliente-se, ainda, que servidores da CEMA e unidades vinculadas (SEMAN e
SSE) nao receberam orientagdo nem capacitacdo sobre como trabalhar
formalmente um Mapa de Risco durante uma gestdo contratual, cuja
atualizacdo ou novos procedimentos sdo adotados através consultas
informais em busca de conhecimentos para melhor atender as necessidades,
inclusive, sendo efetivados ajustes no decorrer da gestdo, sem, contudo,
deixarmos de estar sempre atentos a quaisquer fatores de riscos que possam
interferir diretamente na execugdo do contrato, situagdo esta que vem sendo
executada durante este periodo de pandemia, onde, entendemos, smj, que
por se tratar de uma situacdo totalmente atipica tais ajustes poderdao ser
efetuados sem que, formalmente, o mapa de risco aprovado seja alterado.

Avaliacao da manifestacgao:

Preliminarmente, cumpre trazer a resposta a RDI-SACI-SCLC- 010/2020, onde a
unidade gestora do contrato afirma que ndo foi efetuada a atualizagdo do referido documento,
resposta essa corroborada pela CLC na ocasido, que complementou ter tomados diversas
medidas em decorréncia dos efeitos da pandemia, tais como os tratamentos de riscos
constantes dos PROAD’s 6.378/2019 e 6.435/2019. A CLC destaca, ainda, que o plano de
tratamento de riscos no processo de aquisicdo de bens e contratacdo de servigos sera objeto
de atualizacdo, nos termos propostos no plano de acao fls. 130/134 constante do PROAD
2.707/2020.
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Quando dos esclarecimentos dos responsaveis sobre o possivel achado de auditoria, a
CLC reafirma o que disse anteriormente e acrescenta que "“Diante desse quadro, foi
desenvolvido o PLANO DE TRATAMENTO DOS RISCOS (nho contexto da pandemia COVID-19 e
trabalho remoto), para o processo de trabalho — Aquisicdo de Bens e Contratacdao de Servigos,
de forma ampla, ocasido em que foram identificados os eventos de riscos, com o
levantamento das possiveis causas e consequéncias, bem como as propostas de acbes para
tratamento desses riscos”.

Da anadlise do PLANO DE TRATAMENTO DE RISCOS (No Contexto da Pandemia da
COVID-19 e Trabalho Remoto), constante as fls.90/96 dos autos, identifica-se os eventos ID
4,5, 6, como relacionados a fase de execucgdo contratual.

Entretanto, como afirma o gestor da CLC, o PLANO DE TRATAMENTO DOS RISCOS foi
desenvolvido de forma ampla, para o processo de trabalho - Aquisicao de Bens e Contratacao
de Servicos, ndo tendo sido elaborado especificamente para tratar os efeitos da pandemia na
contratacao dos servicos de manutencao predial.

Registre-se como boa pratica o envolvimento de todos da Administracdo no tocante a
elaboracdo do Plano de Tratamento de Riscos para o macroprocesso “Aquisicdo de Bens e
Contratagdo de Servigos”, estando alinhada ao entendimento do Tribunal de Contas da Unido
que define a gestdo de riscos como “uma poderosa ferramenta para os gestores do setor
publico”.

No que diz respeito ao contrato ora auditado, tem-se a previsao contida na IN
05/2017 do MPDG, Secao III - Do Gerenciamento de Riscos, Art. 26, §1°, Inc IV, que
determina a atualizagdao do mapa nas seguintes ocasides/eventos:

Art. 26. O Gerenciamento de Riscos materializa-se no documento Mapa de Riscos.

§ 19 O Mapa de Riscos deve ser atualizado e juntado aos autos do processo de
contratagdo, pelo menos:

I - ao final da elaboragdo dos Estudos Preliminares;
1I - ao final da elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico;
I1I - apds a fase de Selecdo do Fornecedor; e

IV - apds eventos relevantes, durante a gestdo do contrato pelos servidores responsaveis
pela fiscalizacao.

Em resposta ao possivel achado, a CEMA afirma que “O risco de adoecimento e
redugdo da equipe decorrente das determinagdes governamentais, bem como a utilizagdo de
critérios discricionarios adotados pela Administragao deste Tribunal, combinado com a redugdo
de demanda pela menor utilizagdo do espaco fisico do Orgado, além do distanciamento social e
todas as cautelas exigidas no desempenho de atividades essenciais e indispensaveis a
manutencdo dos imoveis determinaram a manutencdo do equilibrio contratual e toda
seguranca para os envolvidos, onde, entendemos, smj., o atendimento quanto a uma possivel
atualizacao, mesmo que nao formal, do Mapa de Risco adotado e aprovado anteriormente”.

Infere-se, portanto, que a Administracao foi proativa, identificou os fatores de
riscos alusivos a execucgao contratual de manutengdo e adotou as medidas cabiveis.

No entanto, uma vez que varias medidas foram tomadas pelas unidades
envolvidas como acima relatado, resta, apenas, a necessidade de atualizacdo do Mapa de
Risco especifico da contratacdo objeto desta auditoria, materializando-se as agdes
desenvolvidas, as medidas tomadas e o apetite a risco estabelecido pela Administracdo no
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cenario do Covid - 19, suprindo assim o formalismo exigido no §1°, Inc IV do Art. 26 da IN
05/2017 do MPDG.

Proposta de Encaminhamento:

As unidades CLC e CEMA :

Promover a atualizacao do Mapa de Riscos, nos termos da IN 05/2017 do MPDG, Secao III -
Do Gerenciamento de Riscos, Art. 26, §1°, Inc IV.

Achado 3. Auséncia de formalizagao (aditivo contratual) para inclusdo do antigo imével da
Procuradoria Regional do Trabalho e exclusdo do imével onde funcionava a Escola Judicial
(Encruzilhada).

Situacdo encontrada:
-Imével situado na Rua 48, Espinheiro ndo consta da relacdo dos Locais de Prestacdo dos

Servicos constantes no contrato, para fins de realizacdo de manutencao predial;
-Realizacdo de servico de “adequacao” em imoével ndo incluso formalmente no contrato.

Critérios de auditoria:

-Art 37, inciso XXI da Constituicdo Federal; Art. 65 da Lei 8.666/93; Itens 1, 2 e 2.3 do Anexo
X da IN 05/2017 do MPDG; Item 1.1 do ANEXO II do Contrato - Especificacbes Técnicas;
Acorddo TCU 7.601/2017 - 2@ camara (TC 028.692/2015-2).

Evidéncias:

Contrato inicial as fls 03/86 do Proad 4.133/2019, sem alteragGes para inclusdo do antigo
imovel da Procuradoria Regional do Trabalho e exclusdao do imével onde funcionava a Escola
Judicial (Encruzilhada).

Possiveis causas:
-Auséncia de controle gerencial (12 linha de defesa);
-Celeridade em detrimento da formalidade/legalidade.

Efeitos:
Comprometimento da gestdo orcamentaria; Inadequacdo do Plano de Manutencdo; Possivel
responsabilizacdo dos gestores numa eventual auditoria externa.

Esclarecimento dos responsaveis:

Resposta da unidade auditada (CEMA):

“Em relacdo a formalizacdo solicitada, entendemos que a Administracdo tinha
ciéncia da situacdo, inclusive, por meio do Proad. n® 14950/19 o assunto foi
devidamente abordado quando da emissdao dos despachos proferidos pela
Secretaria Administrativa e Diretoria Geral, todos devidamente ratificados pela
Presidéncia deste Tribunal (fl.32):
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fL.27 - Item: 05 - documento expedido pela Secretaria Administrativa: “ Na

possibilidade de que haja questionamento futuro acerca da realizacdo de
servicos em um imovel ndo relacionado no anexo I do contrato (PROAD n°
23.026/2018), ressaltamos que esta Direcdo ndo vislumbra nenhum ébice, haja
vista se tratar de edificacdo pertencente a Unido, responsavel também por este
Orgdo. Quaisquer valores investidos serdo incorporados ao patrimonio da
Unido, seja para uso deste Regional ou por outro Orgdo e, em ultimo caso,
sendo objeto de alienagdo, as benfeitorias serdo agregadas ao valor do imdvel.
Em suma, nenhum impedimento legal.”

fl.30 - Documento expedido pela Diretoria Geral: “O Anexo II trata das
especificagbes técnicas, reportando-se, em seu subitem 1.1 (fl. 2291 do PROAD
n.© 23026/2018), a “todos os imodveis utilizados pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 62 Regido, localizados no Polo 01, conforme relagao contida no
Anexo I deste Termo, incluindo os prédios locados ou cedidos na Area de
jurisdicao do Regional” [ndao sublinhado no original].”

"0 contrato aludido foi firmado em 25/02/2019, ao cabo de procedimento
licitatorio iniciado em 2018 (autuagdo em 22/10/2018 - fl. 02 do PROAD
originario em referéncia), quando ainda ndo havia definicdo quanto a cessao a
este Tribunal do imdvel onde funcionou a Procuradoria Regional do Trabalho da
63 Regido, razao pela qual o prédio ndo constou do Anexo I do instrumento
pactual. Todavia, ante a formalizacdo da cessdo do imdvel n.°© 149 da Rua
Quarenta e Oito, Espinheiro, nesta capital de Pernambuco, cujo termo
respectivo o superintendente do Patrimonio da Unido em Pernambuco, Jorge
Luis de Mello Araujo, entregou a Vossa Exceléncia, em reunido realizada na
Ultima quarta-feira (14), o imdvel passou a compor o objeto contratual de
manutencgdo predial por forga da parte final do subitem 1.1 do Anexo II, acima
transcrito.”

Por fim, ressalvamos que informagbes complementares serdo prestadas
posteriormente pela Secretaria Administrativa e Diretoria Geral deste Tribunal,
conforme entendimentos mantidos com seus respectivos titulares.”

Resposta da unidade demandada (Diretoria-Geral):

“0O imédvel situado na Rua Quarenta e Oito, n.% 149, Espinheiro, Recife, cedido
pela Procuradoria Regional do Trabalho 62 Regido, foi ocupado pelo TRT6 desde
24/03/2019. A partir de entdo, este 6rgdo passou a utilizar as instalacGes do
prédio, realizando inclusive a seguranca, conforme evidencia o registro de
ponto dos agentes de seguranca designados para prestar servigo no local.

A formalizacdo da entrega do aludido imdvel ocorreu a partir da celebragdao do
Termo de Entrega firmado entre a Secretaria de Coordenacdo e Patriménio da
Unido do Ministério da Economia e o TRT6, em 14 de agosto de 2019, conforme
Processo 10154.106623/2019-11, cujo extrato foi publicado no Diario Oficial da
Unido de 30 de agosto de 2019.

Nesse prédio, foram instalados os gabinetes de Juizes do Trabalho Substitutos
integrantes da reserva técnica da Corregedoria Regional, com seus respectivos
assistentes, bem como a Escola Judicial do TRT6.

Por outro lado, o imovel situado na Avenida Beberibe, n.© 291, Encruzilhada,
9
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Recife, foi revertido para a Superintendéncia do Patriménio da Unido, em 26 de
dezembro de 2019, conforme Apostila n.© 07/2019.

Importante destacar o disposto no item 1.1 do Anexo II do contrato
administrativo TRT6 n.%2 11/2019, firmado em 25 de fevereiro de 2019:

O presente volume de Especificagdes Técnicas constitui elemento fundamental a
prestacdo dos servicos em todos os imdveis utilizados pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 62 Regido, localizados no Polo 1, conforme relagdo contida no
Anexo I deste Termo, incluindo os prédios locados ou cedidos na Area de
Jurisdigao do Regional (...).

Ressalte-se que, desde o inicio do prazo de vigéncia, a Escola Judicial esta
contemplada no escopo do contrato firmado com a empresa Energiza
Engenharia Ltda-ME. Apds a cessdao do imovel da Rua Quarenta e Oito pela
PRT6, visando a instalacdo dos gabinetes de Juizes do Trabalho Substitutos
integrantes da reserva técnica da Corregedoria Regional, com seus respectivos
assistentes, e da Escola Judicial do TRT6, ante a previsdo contida no item 1.1
acima, esse imével passou a fazer parte do contrato de manutengdo predial.

E oportuno lembrar que, & fl. 30 do PROAD n.° 14950/2019, j& foi mencionado
o entendimento alhures sobre a abrangéncia do contrato de manutencado predial
para o imovel cedido pela PRT6.

Apenas com relagdo a atualizagdo do enderego, esta Diretoria-Geral ja
determinou a adogao de providéncias para o ajuste, mediante simples apostila.”

Avaliacao das manifestacoes:

As informagbOes prestadas pela unidade auditada (CEMA) e pela unidade
demandada (Diretoria-Geral) ratificam o entendimento de que a formalizagcdao da alteracdao em
comento seria desnecessaria. Asseveram que, embora o imdvel em referéncia tenha
incorporado o patriménio do Tribunal em momento posterior a celebracdo do contrato com a
empresa ENERGISA ENGENHARIA LTDA-ME, ocorrida em 25/02/2019, o item 1.1 do Anexo II
do referido dispositivo possibilita a realizagdo de servigcos nos imoéveis do TRT6 localizados no
Polo 1, incluindo os prédios locados ou cedidos.

A DG ressalta, ainda, que o imovel onde funcionava a antiga Escola Judicial (EJ),
situado na Avenida Beberibe, n.® 291, Encruzilhada, Recife, estava contemplado no escopo do
contrato, e que apos a remocdo da EJ para o prédio da antiga Procuradoria Regional do
Trabalho 62 Regido, o mesmo foi revertido para a Superintendéncia do Patrimonio da Unido.

Por fim, a Diretoria-Geral conclui que por tratar de atualizacdo de endereco da
Escola Judicial de um imdvel para outro, determinou a adogdo das providéncias para ajustar a
sua formalizacao, mediante apostilamento.

Da situacdo relatada, entende-se que a inclusdo de clausula disciplinando que os
imoveis contemplados pelo contrato sdo todos aqueles constantes de uma determinada
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relacdo, incluindo os cedidos e os locados, ou mesmo a previsao editalicia de possiveis
inclusdes futuras, nao torna despicienda a formalizagdo de qualquer alteracdo que esse rol de
imoveis venha a sofrer.

Acerca da matéria, cumpre ressaltar excerto do relatério de auditoria, que resultou
no Acérdao n° 7.601/2017 TCU - 23 Cémara ( TC 028.692/2015-2), que evidencia a
necessidade de formalizacdo de inclusdo de imdvel, cujo teor passamos a transcrever:

60. Quanto a inércia na adocdao das medidas necessarias a inclusao
formal das instalagdes da Enagro no escopo do contrato
22101/005/2012, como apresentado nos paragrafos 38 a 48, muito
embora entenda-se que a reforma do CDRH/Conab ndo deveria ter sido
executada por meio do Contrato 22101/005/2012 de manutengao
predial, uma vez decidido executar o servico, a formalizacao deveria ter
sido tempestiva. Concluimos que deve ser dado ciéncia ao MAPA,
quando da analise de mérito, dessa irregularidade, com vistas a adogao
de providéncias internas para evitar a ocorréncia de outras
semelhantes.

Ainda sobre o tema, tem-se o entendimento da Ministra Ana Arraes (Acordao
2.380/2013-Plendrio), de que “a execucdo de servicos sem a formalizacdo de termo
contratual caracteriza contrato verbal” nos termos dos arts. 60, paragrafo Unico, e 62 da Lei
8.666/1993.

N3ao obstante as medidas adotadas no sentido de formalizar a alteracdo do
endereco da Escola Judicial, cumpre ressaltar a necessidade de avaliacdao de alteragbes
futuras no rol de imdveis de contratos dessa natureza, observando-se as suas especificidades
e promovendo a sua formalizagdo de forma tempestiva, mediante aditivo contratual, sempre
que restar evidenciada alguma inovagao nas bases originalmente contratadas.

Proposta de Encaminhamento:
As unidades CEMA e CLC:

Promover, doravante, a formalizagdo tempestiva das alteracGes no rol de imdveis de contratos
dessa natureza, mediante termo aditivo ou apostilamento, conforme avaliacdo de cada caso,
observando-se as caracteristicas das modificacdes a serem executadas, avaliando-se,
inclusive, possiveis repercussdes no plano de manutencdo e na composicdo da equipe
permanente, a fim de ndo desconfigurar as condigOes inicialmente contratadas.

Achado 4. Indicativos de realizagcdo de servigos de reforma no imdvel da antiga Procuradoria
Regional do Trabalho, cedido ao TRT6, com caracteristicas de servicos ndo continuados ou
contratados por escopo, conforme conceituado na IN 05/2017 do MPDG, sugestivos de
realizacdo de uma nova contratacao, de acordo com a Lei 8.666/93.

Situacao encontrada:

Realizagdo de servigos com modificacdo de ambientes internos e externos em edificagdo, com
mudancga de finalidade no seu uso; Realizagdo de intervengdo sem caracteristica continua e
rotineira que possibilitasse a renovacdo do tempo de vida util do imdvel; Publicagdo no Portal
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da Transparéncia do Tribunal dos referidos servicos como “OBRA DE REFORMA DO PREDIO
ONDE FUNCIONARA A ESCOLA JUDICIAL E O NUCLEO DE APOIO AO 1° GRAU (RUA
QUARENTA E OITO - ESPINHEIRQ"”; Servico realizado com apresentagao de cronograma fisico-
financeiro e consequente emissdo de empenho global; Encaminhamento de nota fiscal a SOF
para pagamento de “servicos de reforma do espaco destinado a Escola Judicial”; Ordens
bancarias para pagamento dos servicos (trés medicdes), cuja descricdo refere-se a realizagdo
de servicos de reforma; Solicitacdo de aditivo pela DPLAN referente “Reforma Prédio da rua
48, para implantacdo da Escola Judicial e o nucleo de apoio ao 1° grau”; Planilhas de
supressdo, de servicos excedentes e de servigos extras referentes “Reforma do prédio da Rua
Quarenta e Oito onde funcionardao a Escola Judicial e o Nucleo de Apoio ao 1° Grau”,
elaboradas pela DPLAN; O valor empregado na realizacdo dos servicos equivale,
aproximadamente, a 104% do valor anual estimado na licitacdo para executar todos os
servicos eventuais, além de outras intervencgdes realizadas no mesmo imédvel, a titulo de
servigos eventuais, que somadas equivalem, aproximadamente, a 30% do valor anual
estimado na licitacdo. Logo, o total gasto no imdvel corresponde, aproximadamente, a 134%
do valor anual estimado no contrato para servigos eventuais, que com os demais servigos
eventuais realizados em outros imoveis em 2019, atingem o percentual aproximado de 216%
do orcamento estimado para tais despesas; Indicacdo pela Secretaria Administrativa de que
os gastos serdo efetuados como “valores investidos” e que as “benfeitorias serdo agregadas
ao valor do imovel”; Indicacdo de vantajosidade de realizagdo dos servigos pela Secretaria
Administrativa, sem a respectiva demonstracdo dos valores planilhados.

Criterio de auditoria:

- ORIENTACAO TECNICA/IBRAOP - OT - IBR 02/2009 (Obras caracteristicas de Servigo de
Engenharia); Lei 5.194/1966; Art. 16 da IN 05/2017 do MPDG; -Art 3° da Lei 8.666/93;
Edital do Pregao Eletrénico n® 51/2018; Contrato TRT6 n°® 11/2019 (item 2.2 do anexo II
(EspecificagGes Técnicas); Sumula 177 do TCU; Acérdao TCU 1.214/2013 - Plenario; Acérdao
TCU 7.601/2017 - 22 camara (TC 028.692/2015-2); Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico.

Evidéncias:

-Edital (Proad 23.026/2018 - fls.1556/742); Contrato (Proad 4.133/2019 - fls. 03/86);
Planilha de custos elaborada pela DPLAN (PROAD 4.133/2019 - fls.1483/88); -Portal da
Transparéncia - Obras https://www.trt6.jus.br/portal/transparencia/obras/18958;
Cronograma fisico-financeiro (PROAD 4133/2019 - fls.1522/24 e 1546/50); Encaminhamento
de nota fiscal para pagamento (PROAD 4.133/2019-fl. 1525); Ordens bancarias (PROAD
4.133/2019 - fl.1539 - 12 medicdo, fl. 1571 - 2@ medicdo, fl.1603 - 32 medicdo, fl.2012 -42

medicdo); -EMPENHO2019NE000280 PROAD  23026/2018 - FI1.2266; EMPENHO
2019NE000795 (empenho global), PROAD 4.133/2019 - fls. 1515/16; EMPENHO
2019NE000796  (empenho  global),  PROAD  4133/2019 - fls.  1517/19;

EMPENHO2019NE0000926 (Ordinario - Climatizagdo) - PROAD 18.171/2019 - fls.17 - OBS.:
proad ndao juntado ao processo de acompanhamento da execucdo contratual (PROAD
4.133/2020); EMPENHO2019NE001165 (Climatizacao) - PROAD 4.133/2019 - fls. 1618;
EMPENHO2019NE01206 (Coberta), PROAD 4.133/2019 - fls. 1999; EMPENHO 2019NE01369
(reforgo ao EMPENHO 2019NE000795), PROAD 4.133/2019 - fls. 1767; Oficio n°® 68/2019 -
TRT DPLAN, (PROAD 4.133/2019 - fls. 1648; Planilhas de custo elaboradas pela DPLAN
(PROAD 4133/2019-fls 1660/66; Despacho da Secretaria Administrativa (S.A.) para
solicitagdo de autorizacdao de realizagao dos servigos (PROAD 4.133/2019 - fls.1503/05).

Possiveis causas:
-Busca pela celeridade; Mudancga das prioridades estabelecidas no plano de obras/plano de
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contratacoes, durante o exercicio; Auséncia de consulta a Assessoria-Juridico Administrativa.

Efeitos:

-Potencial fuga do procedimento licitatério; Inobservancia aos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatoério e ao principio da Isonomia; Possivel comprometimento da gestdo
orcamentdria pela previsdao subestimativa; Comprometimento da execucdo do plano de
contratacdoes, em face da auséncia de disponibilidade orcamentdria; Nao contabilizacdo da
despesa como investimento (51); Possivel responsabilizagdo dos gestores numa eventual
auditoria externa.

Esclarecimento dos responsaveis:

Resposta da CEMA:

“Preliminarmente, é importante mencionar que o referido achado encontra
correlacao direta com os apontamentos inseridos nos achados A3 e A8, onde a
Coordenadoria de Engenharia de Manutengdo ndo participou da elaboracdao das
planilhas, tampouco fiscalizou ou especificou os servigos, uma vez que tais
atribuigdes foram direcionadas pela Administracdao a DPLAN, inclusive, por meio
do Proad. n® 14950/19, onde justificativas para a contratacdao dos referidos
servigos foram apresentadas quando da emissdo dos despachos proferidos pela
Secretaria Administrativa (fls.26/28) e Diretoria Geral (fls.29/32), todos
devidamente ratificados pela Presidéncia deste Tribunal (fl.32).

Por fim, ressalvamos que informagdes complementares serdo prestadas

posteriormente pela Secretaria Administrativa e Diretoria Geral deste Tribunal,
conforme entendimentos mantidos com seus respectivos titulares.”

Resposta da unidade demandada (Diretoria-Geral):

Inicialmente, cumpre reproduzir a seguir as informagdes prestadas pela Divisao
de Planejamento Fisico deste érgdo, com vistas a afastar sombreamento de
duvidas que usualmente pairam sobre definicdbes e conceitos relativos a
servigos técnicos em edificagdes:

1. Definicao e Conceitos sobre Manutencao:

“Manutencdo: conjunto de atividades a serem realizadas para conservar ou

recuperar a capacidade funcional da edificacao e de suas partes constituintes de
atender as necessidades e seguranca dos seus usudrios”.

Classificacdo da Manutencdo Predial:

SEGUNDO BONIN (1988): BONIN (1988) e STEEL apud JOHN (1988) observam
que, uma vez que é um assunto que envolve multiplos aspectos, a manutengdo
de edificios pode ser classificada de diversas maneiras, conforme abaixo:

e Tipos de manutengado: Conservacao, Reparagao, Restauracdo e Modernizacao:
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A conservacdo esta relacionada com aquelas atividades rotineiras realizadas
diariamente ou entdo, com pequenos intervalos de tempo entre intervengdes.

A reparacdo estd relacionada com atividades preventivas ou corretivas
realizadas antes que o edificio ou algum de seus elementos constituintes atinja
o nivel de desempenho minimo aceitdvel sem que a recuperagdo de
desempenho ultrapasse o nivel inicialmente construido.

A restauracdo estd relacionada com atividades corretivas realizadas apos o
edificio ou algum de seus elementos constituintes atingir niveis inferiores ao
nivel de desempenho minimo aceitavel, sem que a recuperagdo de desempenho
ultrapasse o nivel inicialmente construido.

A modernizacdo estd relacionada com atividades preventivas e corretivas
visando que a recuperacdo de desempenho ultrapasse o nivel inicialmente
construido, fixando um novo patamar de qualidade para a edificagdo.

e Origem dos problemas dos edificios: Evitaveis e Inevitaveis;

e Estratégia de manutencdo adotada: Preventivas, Corretivas e Preditivas:

A manutencdo preventiva estd relacionada as atividades de manutengdo
realizadas de acordo com um programa pré-estabelecido sem depender
exclusivamente da existéncia de problemas no edificio construido.

A manutencdo corretiva estd relacionada as atividades de manutencdo
realizadas em atendimento a solicitages dos usuarios da edificagdo quando
eles identificam algum problema no edificio construido. Por serem aleatérias e
imprevisiveis, as atividades de manutencdo corretiva exigem um esforgo
técnico e administrativo bem mais intenso, sendo que, este fato, torna-as
normalmente de baixa produtividade.

Temos ainda a manutencgdo preditiva, que se utiliza de alguns procedimentos de
inspecdo para descobrir defeitos (em geral, dificeis ou impossivel de se detectar
a olho nu) em algum componente, e que este, brevemente poderd gerar uma
manutencgdo corretiva se nada for feito.

**Qbservacdo: A manutencdo preditiva é muito comum na engenharia
aeronautica e mecénica. Na engenharia civil, seu uso é muito restrito visto que

a relacdo custo / beneficio das inspecées na maioria das vezes ndo é
compensador.

e Periodicidade de realizacdo das atividades: Rotineiras, Periddicas e
Emergenciais;

e Quanto as origens da necessidade de manutencao:

Perda de durabilidade: Sdo fatores de degradacdo os agentes atmosféricos
(chuva, radiacao solar, temperatura, gases, poluentes, constituintes do ar,
vento), agentes bioldgicos (roedores, fungos, bactérias), carregamentos
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atuante na estrutura, fendmenos de incompatibilidade quimica ou fisica entre
os diversos materiais, desgaste devido ao uso e subprodutos do uso, entre
outros. A questdo da durabilidade estd associada a vida Util esperada para
determinados materiais tendo em vista o0 meio em que ele estara inserido e,
conseqlientemente, aos agentes degradadores que estardo presentes. Tem-se
assim, na questdo da durabilidade, um aspecto previsivel.

**CREMONINI (1988) lembra que nos conceitos de durabilidade e vida util das
edificacées esta implicito o conceito de “manutencdo”, uma vez que se
pressupde que a edificacdo sofrerd operacbes dessa natureza a fim de manter

0s patamares de desempenho desejados e adequa-los as novas solicitacées
dos usuarios.

Presenca de patologias: As manifestagdes patoldgicas (degradacdes ndo
previstas ou mais aceleradas do que as previstas) sdo também responsaveis
por parcela importante de manutencdo. Percebe-se desta forma, que a questao
das patologias traz consigo um carater de imprevisibilidade.

Mudanca nas necessidades dos usuarios:

E dentro desta idéia que se inserem os atuais retrofits (modernizacdo) e a
guestdo das reciclagens. Ha de se entender e respeitar que as necessidades dos
usuarios sdo dindmicas ao longo do tempo (principalmente em edificios
comerciais) e, o conceito de manutencdo, mais exatamente na modalidade
modernizagdo (conforme ja detalhada), deve ser capaz de atender
satisfatoriamente a estas mudancgas.

**Observacdo: "Os custos de manutencdo gerados por mudancas das
necessidades dos usudrios sdo, em edificios de escritdrios, freqliientemente
mais elevados que os causados por durabilidade e patologias”. [STEEL, apud
JOHN; CREMONINI (1989)].

Perante o exposto sobre o tema Manutencdo predial, neste momento,

oportunamente, cabe salientar o que estd descrito no Termo de Referéncia

(PROAD 23026.2018) que deu origem ao Contrato de Manutencao:

1.4 - Das definicbes do objeto:

1.4.1. Manutencdo Preventiva - Atividade de manutencdo executada antes da
ocorréncia de falha ou de desempenho insuficiente dos componentes da
edificacao;

1.4.2. Manutencao Detectiva - Atividade que visa apurar a causa de problemas
e falhas para analise, auxiliando as acGes de manutencdo;

1.4.3. Manutencdo Preditiva - Atividade que visa ao estudo de sistemas e
equipamentos com anadlises de desempenho, a fim de predizer e apontar
eventuais anomalias, além de direcionar e programar a manutengao
preventiva;
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1.4.4. Manutencdo Corretiva - Atividade de manutencdo executada apds a
ocorréncia de falha ou de desempenho insuficiente dos componentes da

edificacdo;

1.4.5. Manutencdo de Reparacdo (eventuais) — Intervencdes de ajustes e
adaptacfes em componentes construtivos dos imoéveis, com substituicdes dos
componentes cuja vida util expirou, incrementando melhor desempenho as
partes reparadas e proporcionando acréscimos na vida util e na funcionalidade
da edificacdo;

1.4.6. Manutencdo de Modernizacdo (eventuais) - Intervencdes de ajustes e

adaptacbes em componentes construtivos de ambientes, com atualizacbes
técnicas das instalacBes e incrementos de seus niveis de desempenho,

proporcionando acréscimos na vida util e na funcionalidade da edificacdo.

2 - DISPOSICOES GERAIS

2.1 - Todos os servicos relativos as presentes Especificacbes Técnicas se
referem a manutencgdo preventiva, corretiva, preditiva e detectiva ou a todas,
entendendo-se isso por todas as agdes e intervengdes permanentes, periodicas
ou pontuais e emergenciais nos sistemas, subsistemas, equipamentos e
componentes prediais de propriedade do CONTRATANTE, que resultem,
respectivamente, na manutencdao e na recuperagdao do estado de uso ou de
operacdo, para que o patrimbénio do CONTRATANTE seja integralmente
garantido;

2.2 - Diferentemente de obra, que se caracteriza pela modificacdo esporadica,
predeterminada e completa de um sistema ou subsistema,_a manutencdo visa a
ampliacdo ou a substituicdo majoritédria de componentes com o objetivo de
conservar-se a condicao preexistente de desempenho na utilizagdo ou na sua
operacao;

2.3 - E vedado & CONTRATADA alegar a caracterizagdo de obra nos casos de
servico de maiores proporcdes e de recomposicdo acessoria decorrente de
servigos executados, desde que esteja caracterizado o estado de manutengao
como supramencionado.

(+2)

5.4.2 - Dos Servigos Eventuais:

5.4.2.1 - Das Consideracgdes Gerais

5.4.2.1.1 - O CONTRATANTE, por intermédio da FISCALIZACAO, poderd
convocar, a seu critério, a CONTRATADA, sempre que necessario, para a
realizacdao de servicos eventuais de manutencdo ou de reparagao. Tais
trabalhos deverdao ser executados por profissionais qualificados e
especializados, sob acompanhamento e orientacdo de encarregado da

16



PODER JUDICIARIO Lo vk
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 6° REGIAO - PE
COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA

CONTRATADA e supervisionados pelo seu responsavel técnico;
(...)

5.4.2.2 - Dos servicos:

5.4.2.2.1 - Locacao de equipamento para manutencdo em postes de
iluminacao;

5.4.2.2.2 - Servicos de manutencdo e correcdao em obras civis,
caracterizados por reparacao e/ou modernizacao;

5.4.2.2.3 - Servicos de pintura;

5.4.2.2.4 - Servigos de serralharia e solda;

5.4.2.2.5 - Servigos em esquadrias metalicas e vidracaria;

5.4.2.2.6 - Servicos de marcenaria em geral;

5.4.2.2.7- Servigos em divisérias (remanejamento e substituicdo);
5.4.2.2.8 - Servicos em forros e paredes de gesso;

5.4.2.2.9 - Locacdo de andaimes;

5.4.2.2.10 - Transporte de entulho; TR Servigos Eventuais Polo 01 f. 35
5.4.2.2.11 - Servigos de impermeabilizagdes;

5.4.2.2.12 - Servicos de reparagao pontual de elementos estruturais e de
revestimentos;

5.4.2.2.13 - Servicos técnicos de edificacoes de um modo geral, desde
que caracterizados por reparacao e/ou modernizacao;

5.4.2.2.14 - Servicos de instalacdoes prediais elétricas de baixa e alta
tensdo, fornecimento e lancamento de cabeamento estruturado (légico)

e de cabeamento telefdnico.

2. Definicdao e Conceitos sobre Obra:

(ORIENTACAO TECNICA OT - IBR 002/2009)

Obra de engenharia é a acdo de construir, reformar, fabricar, recuperar ou
ampliar um bem, na qual seja necessaria a utilizacdo de conhecimentos
técnicos especificos envolvendo a participacdo de profissionais habilitados
conforme o disposto na Lei Federal no 5.194/66.

Para efeito desta Orientacdo Técnica, conceitua-se:
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Ampliar: produzir aumento na area construida de uma edificagdo ou de
quaisquer dimensdes de uma obra que ja exista.

Construir: consiste no ato de executar ou edificar uma obra nova.

Fabricar: produzir ou transformar bens de consumo ou de producdo através de
processos industriais ou de manufatura.

Recuperar: tem o sentido de restaurar, de fazer com que a obra retome suas
caracteristicas anteriores abrangendo um conjunto de servicos.

Reformar: consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra ou de
seu todo, desde gue mantendo as caracteristicas de volume ou area sem
acréscimos e a funcdo de sua utilizacdo atual.

3. Definicao e Conceitos sobre Servico de Engenharia:

(ORIENTACAO TECNICA OT - IBR 002/2009)

Servico de Engenharia é toda a atividade que necessite da participagao e
acompanhamento de profissional habilitado conforme o disposto na Lei Federal
no 5.194/66, tais como: consertar, instalar, montar, operar, conservar, reparar,
adaptar, manter, transportar, ou ainda, demolir. Incluem-se nesta definicdo as
atividades profissionais referentes aos servicos técnicos profissionais
especializados de projetos e planejamentos, estudos técnicos, pareceres,
pericias, avaliacGes, assessorias, consultorias, auditorias, fiscalizacdo,
supervisao ou gerenciamento.

Para efeito desta Orientacdo Técnica, conceitua-se:

4.1 - Adaptar:_transformar instalacdo, equipamento ou dispositivo para uso

diferente daquele originalmente proposto. Quando se tratar de alterar visando
adaptar obras, este conceito sera designado de reforma.

4.2. - Consertar: colocar em bom estado de uso ou funcionamento o objeto
danificado; corrigir defeito ou falha.

4.3 - Conservar: conjunto de operagdes visando preservar ou manter em bom
estado, fazer durar, guardar adequadamente, permanecer ou continuar nas
condigdes de conforto e seguranca previsto no projeto.

4.4 - Demolir: ato de por abaixo, desmanchar, destruir ou desfazer obra ou
suas partes.

4.5 - Instalar: atividade de colocar ou dispor convenientemente pecas,
equipamentos, acessorios ou sistemas, em determinada obra ou servigo.
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4.6. - Manter: preservar aparelhos, maquinas, equipamentos e obras em bom
estado de operagdo, assegurando sua plena funcionalidade.

4.7- Montar: arranjar ou dispor ordenadamente pecas ou mecanismos, de
modo a compor um todo a funcionar. Se a montagem for do todo, deve ser
considerada fabricagao.

4.8 - Operar: fazer funcionar obras, equipamentos ou mecanismos para
produzir certos efeitos ou produtos.

4.9 - Reparar: fazer que a peca, ou parte dela, retome suas caracteristicas
anteriores. Nas edificacdes define-se como um servico em partes da mesma,
diferenciando-se de recuperar.

4.10- Transportar: conduzir de um ponto a outro cargas cujas condicdes de
manuseio ou seguranga obriguem a adogdo de técnicas ou conhecimentos de
engenharia.

*** Podemos estabelecer relagoes e semelhancas entre os Servicos de
Engenharia e os Servigos de Manutengao da seguinte forma:

Adaptar - Tipo de manutencao: Modernizacgao.

Consertar — Tipo de manutengao: Reparacao ; Manutencao Corretiva.
Conservar - Tipo de manutencao: Conservacao; Manutengao Preventiva.
Manter - Tipo de Manutengao: Conservagao; Manutengao Preventiva.
Reparar: - Tipo de Manutencdo: Reparacgao ; Manutengao Corretiva.

Com efeito, de acordo com a clausula segunda do termo de contrato firmado
com a empresa ENERGIZA ENGENHARIA LTDA.-ME nos autos do PROAD
originario n.° 23026/2018 (fls. 2270/2355) - que tem por objeto a prestacdo
de servigos de manutencdo predial (preventiva, detectiva, preditiva, corretiva e
servicos eventuais de reparacdao e modernizacdo), com fornecimento de
materiais, pecas e mdo de obra para as edificagbes que compdem a area 1
deste 6rgdo -, o objeto contratual abrange os seguintes grupos de servicos:

® Servicos eventuais de manutengao preventiva, corretiva ou de modernizacao
em todos os elementos constitutivos nos imoveis, sejam de instalagGes prediais
elétricas de baixa e alta tensdo, fornecimento e lancamento em infraestrutura
de cabeamento estruturado (légico) e de cabeamento telefonico;
hidrossanitarias, estruturais, de revestimentos, cobertas e demais;

® Servicos de intervencbes dos tipos consertos, reparagdes, adaptacoes,
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instalagdes e operagdes em componentes construtivos; e
® Operagdes eventuais de corregdes, reparagdes ou adaptacdes de serralheria,
esquadrias metalicas ou de madeira, inclusive de seus acessérios e

componentes, marcenaria, divisorias, vidracaria e gesso (forro e alvenarias).

E, no subitem 5.4.2.2 do Anexo II (Especificagdes Técnicas) do referido
instrumento, sao relacionados os seguintes servigos eventuais:

® Locacao de equipamento para manutencdao em postes de iluminagao;

® Servicos de manutencdo e correcao em obras civis, caracterizados por
reparacao e/ou modernizacao;

° Servigos de pintura;

° Servigos de serralharia e solda;

) Servicos em esquadrias metalicas e vidracaria;

) Servicos de marcenaria em geral;

° Servigos em divisorias (remanejamento e substituicdo);

° Servigos em forros e paredes de gesso;

) Locagdo de andaimes;

) Transporte de entulho;

) Servicos de impermeabilizacdes;

) Servicos de reparacdo pontual de elementos estruturais e de

revestimentos;

) Servigos técnicos de edificacdes de um modo geral, desde que
caracterizados por reparagdao e/ou modernizagao;

® Servicos de instalagdes prediais elétricas de baixa e alta tensdo, fornecimento
e lancamento de cabeamento estruturado (légico) e de cabeamento telefonico.

A propdsito, no subitem 1.2.6 dos Estudos Técnicos Preliminares (fls. 07/37 do
PROAD origindrio n.° 23026/2018), os servicos de manutencdao de
modernizacdo (eventuais) sao “Intervencles de ajustes e adaptacdoes em
componentes construtivos de ambientes, com atualizacbes técnicas das
instalagées e incrementos de seus niveis de desempenho, proporcionando
acréscimo na vida Util e na funcionalidade da edificacdo” [sem destaque no
original].

Ora, do cotejo dos servigos relacionados no contrato - e reproduzidos em linhas
20



PODER JUDICIARIO Lo vk
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 6° REGIAO - PE
COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA

transatas - com os discriminados na planilha juntada as fls. 06/11 do PROAD
n.° 14950/2019 - em que houve autorizacdo da autoridade maxima deste
Tribunal para realizacdo dos servicos eventuais para adequacdo de prédio para
instalacdo da Escola Judicial e do Nucleo de Apoio a Primeira Instancia (fls.
29/32) - é possivel verificar que os servicos de manutengdo predial
(adequacdo/adaptacdao) do imovel realizados caracterizam-se como de
modernizagdo.

Houve, portanto, lastro contratual para tomada da decisdo apontada pela
Coordenadoria de Auditoria Interna (CAUDI), razdo por que a Administracao
ndo vislumbrou a necessidade de realizacdo de procedimento licitatério para
execucao de servicos de manutencdo predial caracterizados
predominantemente como de modernizagao.

Impende frisar que, no Acérddo n.° 7601/2017-TCU-22 Camara,
especificamente no item 80, a Egrégia Corte de Contas externou o
entendimento de que “a_modernizacdo esta dentro do contexto maior gue é

manutencédo, ou seja, a modernizacdo é um tipo de manutencdo predial e esta
dentro do espectro de acbes que podem ser tomadas para que um bem que

esta em uso, continue em pleno uso, o que demonstra a caracteristica continua
do servico” [nao sublinhado no original].

Constata-se, pois, ser admissivel, pelo proprio TCU, a insercdo de servicos de

modernizacdo em contratos de manutencdo predial, muito embora esta
Diretoria-Geral reconheca, neste momento, que ndao deixa de representar uma

seara mais suscetivel a questionamentos.

Isso porque, numa analise mais detida, verifica-se que a doutrina e os
normativos sobre a matéria muitas vezes trazem terminologias confusas, um
tanto quanto contraditérias, que ndo amarram os conceitos de forma rigida,
deixando ampla margem para interpretacgoes.

E fato que existe uma linha muito ténue para a distingdo de alguns servicos de
manutencdo predial, circunstancia que traz dificuldade para a tipificacao.

Por tal motivo, diante do alerta da CAUDI, esta Diretoria-Geral apresentara a
presidéncia do TRT6 proposta de abstencgdo de realizacdo de servicos eventuais
de modernizacdo mediante o atual contrato de manutencdo predial.

Nesse sentido, vale frisar que a Administracdo do TRT6 havia planejado a
execucdo de servicos eventuais de modernizacdo em outros dois imdveis com
respaldo no atual contrato de manutencgdo predial, mas que, apds ter sido
cientificada dos questionamentos da CAUDI, resolveu, a fim de evitar novas
discussbes sobre o tema, propor a presidéncia a realizacdo de procedimento
licitatério para tal fim.

Com essa medida, acredita-se que serdo evitadas quaisquer situagdes futuras

que possam ensejar duvidas na identificacdo de determinados servicos como
sendo de modernizagao ou reforma predial.
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Como visto, muito embora ndao haja proibicdo para inclusdo de servicos de
modernizagao em contratos de manutencdo predial, seria de bom alvitre - a fim
de elidir interpretagdes diversas de conceitos cuja definicdo é deveras complexa
- que os proximos contratos dessa natureza ficassem restritos a servigos de
manutencdo predial preventiva, detectiva, preditiva, corretiva e de reparagao
(eventuais).

Esclareca-se ndo restar duvida quanto a caracterizacdo da manutencao predial
como servico de natureza continua, considerando o disposto no artigo 15 da
Instrucdo Normativa n.° 5/2017 da Secretaria de Gestdo do Ministério do
Desenvolvimento, Planejamento e Gestdo, abaixo transcrito:

Os servicos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua
essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma permanente e
continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do
patrimonio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do érgdo ou
entidade, de modo que sua interrupgcao possa comprometer a prestacdo de um
servigo publico ou o cumprimento da missdo institucional.

Da leitura do normativo, extrai-se o entendimento de que os servigos prestados
de forma continua devem assegurar a integridade do patrimonio publico ou o
funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade.

Nessa esteira, considerando que os servicos de manutengdo predial sdo de
natureza continua, visando dar suporte para um bem que esta em pleno uso,
vale esclarecer que o imdvel em questdo ja estava, de fato, ocupado por este
Regional desde 24/03/2019, data a partir da qual passou a utilizar as
instalagcbes do prédio, com realizagdo, inclusive, da seguranca patrimonial,
conforme evidencia o registro de ponto dos agentes de seguranga designados
para prestar servico no local, sendo a realizacdo dos servicos de manutencao
predial autorizada pelo presidente em 23 de agosto de 2019 (vide fl. 31 do
PROAD 14950/2019).

Ao ocupar o imovel, o TRT6 deparou-se com a necessidade de promover a
manutencdo das instalagdes, com vistas a preservacdo do patrimonio publico,
uma vez que, apesar de o prédio apresentar boas condicGes de uso, ja carecia
de manutencdo em componentes essenciais ao pleno funcionamento, em
especial das unidades que passaram a funcionar |a posteriormente.

Importa elucidar que os servicos de modernizagdo executados ndo modificaram
a finalidade de uso do imdvel, porquanto, anteriormente a cessdo para este
TRT6, o prédio ja abrigava os gabinetes dos Procuradores Regionais do
Trabalho da 6@ Regido, juntamente com todo o quadro de servigos auxiliares
(assessores, servidores e terceirizados).

Como ja destacado no item anterior alusivo ao Achado 3, quando da ocupacdo
do aludido imovel, a presidéncia do TRT6 decidiu instalar no local os gabinetes
de Juizes do Trabalho Substitutos integrantes da reserva técnica da
Corregedoria Regional, com seus respectivos assistentes, e a Escola Judicial do
TRT6.

Em que pese a mudanca da titularidade da posse do prédio, boa parte dos
ambientes continuaram servindo para o funcionamento de gabinetes e de
servigos auxiliares, ndo havendo que se falar em mudanca de finalidade de uso
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do imovel, tampouco em realizagdo de intervencdo na edificagdo sem
caracteristica continua e rotineira.

Outrossim, o mero fato apontado pela CAUDI, no sentido de que encontrou
algumas mengdes a palavra reforma, a exemplo de publicagdo no portal da
transparéncia do TRT6, data maxima venia, ndo tem o conddo, por si sO, de
firmar entendimento de que os servigos realizados foram, na pratica, de
reforma de imodvel, devendo ser analisada a conjuncdo de elementos para
classificacdao de determinados servigos como de reforma ou de manutencgao
predial. O que houve, na verdade, foi imprecisdo no emprego da palavra
reforma.

Quanto ao apontamento da CAUDI, no sentido de que o servico foi realizado
com apresentacdao de cronograma fisico-financeiro e consequente emissdao de
empenho global, impende esclarecer que, por se tratar de servigo eventual de
modernizagdo, que nao se confunde com o0s servicos permanentes de
manutencdo (preventiva, detectiva, preditiva, e corretiva), a praxe da
Administracdo sempre foi realizar empenho especifico e exigir da empresa
prestadora do servico a apresentacdo de cronograma fisico para
acompanhamento da evolugdo dos servigos executados.

No que tange ao valor empregado na realizacdo dos servigos, € importante
destacar que o montante anual de servigos eventuais corresponde apenas a
uma estimativa, com base na execucdo orcamentdria dos anos anteriores. E
possivel que tal estimativa ndo funcione como paradigma, especialmente
porque, no caso concreto, houve a incorporacdo de um novo prédio ao
patriménio do TRT6, com caracteristicas peculiares, que exigiram mais
intervencbes da equipe de manutencdo, provocando a elevagao da média anual,
comparativamente aos ultimos anos.

No tocante a mencdo as benfeitorias no imével, a intengdo foi transmitir que os
servigcos de adaptacdo no prédio cedido a este TRT6 iriam proporcionar a
melhoria da funcionalidade de suas instalacbes e a preservacgdao do patrimonio
publico.

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 82 edi¢cdo, serdo
considerados servigos de terceiros as despesas com:

a. Reparos, consertos, revisdes, pinturas, reformas e adaptagdes de bens imdveis sem
que ocorra a ampliagao do imovel;

b. Reparos em instalagdes elétricas e hidraulicas;

c. Reparos, recuperagdes e adaptagdes de biombos, carpetes, divisorias e lambris; e

d. Manutencgéao de elevadores, limpeza de fossa e afins.

O dito manual esclarece que “quando a despesa ocasionar a ampliagédo relevante do

potencial de geragdo de beneficios econémicos futuros do imoével, tal despesa devera ser
considerada como obras e instalagées, portanto, despesas com investimento”.
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Assim, da analise da planilha de servicos eventuais realizados no imdvel em
questdo, é possivel verificar que a natureza dos mesmos e os respectivos
valores despendidos ndo foram efetivamente capazes de provocar a “ampliacéo
relevante do potencial de geracdo de beneficios econémicos futuros do imdvel”.
Dessa maneira, afasta-se, no caso concreto, a concepgdo de investimento no
sentido mais técnico da palavra, e, consequentemente, a indicacdo de equivoco
por sua nao contabilizagdo.

Com relagcdo a indicacdo de vantajosidade de realizacdo dos servicos pela
Secretaria Administrativa, faz-se relevante esclarecer que a planilha de custos
dos servigos eventuais utilizou a tabela SINAPI como referencial de pregos, em
consonancia com a previsdo contida no paragrafo da clausula quarta do termo
de contrato, ipsis litteris:

Para composicdo dos precos dos servicos eventuais sera considerada a planilha
aprovada pela Fiscalizagdo do Contrato, tendo como base os precos da Tabela
SINAPI Desonerada vigente no més imediatamente anterior a data da
assinatura do contrato, acrescido do Acréscimo do Custo Direto - ACD, no
percentual de 6,05%.

Por sua vez, o Decreto n.° 7983/2013, que estabelece regras e critérios para
elaboragdo do orcamento de referéncia de obras e servigos de engenharia,
contratados e executados com recursos dos orcamentos da Unido, no art. 39,
dispOe in verbis:

Art. 3% O custo global de referéncia de obras e servicos de engenharia, exceto
0s servicos e obras de infraestrutura de transporte, serd obtido a partir das
composicées dos custos unitarios previstas no projeto que integra o edital de
licitagdo, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes nos custos
unitarios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construcao Civil - Sinapi, excetuados os itens caracterizados como montagem
industrial ou que ndao possam ser considerados como de construgao civil.

Do cotejo da norma regulamentar e do termo de contrato de manutengao
predial firmado por esta Corte, conclui-se que o referencial de pregos para
contratacao de servigos de engenharia é o da tabela SINAPI.

Ressalte-se que, no caso do contrato de manutencdo, a tabela utilizada para
elaboragdo das planilhas de pregos dos servicos eventuais € o do més de
janeiro de 2019 (tabela vigente no més imediatamente anterior a data de
assinatura do contrato).

Além disso, outro aspecto que diferencia o preco final consiste no comparativo
ACD x BDI. No tocante ao primeiro, o percentual fixado no termo de contrato é
de 6,05%. Relativamente ao segundo, apenas para fins de ilustracdo, o
Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddo n.° 2622/2013 - Plenario,
definiu percentuais aceitdveis de BDI para obra de construgdo de edificios,
dentre outras, que variam entre 20,34% e 25%.
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DO EXPOSTO, no que tange ao Achado de Auditoria 3, repise-se que esta
Diretoria ja determinou a Secretaria Administrativa que, em conjunto com a
Coordenadoria de Engenharia de Manutencdo, adote providéncias com vistas a
atualizagao do endereco no contrato, mediante lavratura de simples Termo de
Apostilamento, restando inteiramente suprida a auséncia de formalizagdo
indicada pela unidade de auditoria.

Outrossim, quanto ao Achado 4, ainda que seja possivel a insercdo de servigos
de modernizagdo em contrato de manutengado predial - conforme entendimento
do TCU reproduzido alhures -, mas considerando a dificuldade de classificagao
de determinados servicos como sendo de modernizagao ou reforma, em razao
da sutileza de suas semelhangas e diferengas, esta Diretoria-Geral,
preventivamente, com vistas a afastar interpretacdes duvidosas sobre a
matéria e evitar questionamentos dos 6érgaos de controle, a exemplo dos
suscitados pela CAUDI na RDI em referéncia, abster-se-a, doravante, de
submeter a presidéncia pedido de autorizacdo para execucdo de servicos de
modernizacdo mediante o atual contrato de manutencdo predial e propora que
a Secretaria Administrativa seja autorizada a adotar medidas iniciais para
realizacdo de procedimento licitatorio, na modalidade pregdo eletronico,
mediante sistema de registro de precos, objetivando a contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servigos eventuais de modernizagao.

Avaliacdao da manifestacao:

Considerando que a unidade auditada ndao apresentou consideragbes acerca do
achado, esclarecendo que o encaminhamento dos servigos em questdo envolveram a Divisao
de Planejamento Fisico (DPLAN), a Secretaria Administrativa e a Diretoria-Geral (DG),
passaremos a analise das informagoes prestadas pelas referidas unidades.

Conforme relatado pela DG, os servicos efetuados no imdvel da antiga
Procuradoria Regional do Trabalho, cedido ao TRT6, ndo configuraram servicos de reforma.
Nesse sentido, a DPLAN trouxe varias definicbes relativas a servigos técnicos em edificacdes,
gue ao relaciona-los com os conceitos de servicos de manutencdo, concluiu-se que os servicos
eventuais realizados no prédio em referéncia caracterizaria a execucdo de “modernizacao” em
contrato de manutencdo predial (adequacdo/adaptacdao), e que tal condicdo estava
devidamente respaldada pelo instrumento inicialmente pactuado com a contratada, razao pela
qual a Administracdo ndo identificou a necessidade de realizar procedimento licitatério para
execugao dos servigos em comento.

Nesse contexto, frisou excerto do Acérddo n.° 7601/2017-TCU-22 Camara

(item 80), onde o TCU entende que “a _modernizacdo esta dentro do contexto maior gque é

manutencdo, ou seja, a modernizacdo é um tipo de manutencdo predial e esta dentro do
espectro de acoées que podem ser tomadas para que um bem que esta em uso, continue em

pleno uso, o que demonstra a caracteristica continua do servico”.

No tocante ao conceito de que os servigcos de manutencdo predial sdo de natureza
continua, visando dar suporte para um bem que esta em pleno uso, a unidade demandada
esclarece que, a despeito da autorizacdo para realizacdo dos servicos eventuais para
adequacdo do prédio para instalacdo da Escola Judicial e do Nucleo de Apoio a Primeira
Instancia datar de 23/08/2019, o imdvel em questdo ja estava, de fato, ocupado pelo TRT6
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desde 24/03/2019, data a partir da qual passou a utilizar as instalagbes do prédio,
deparando-se, portanto, com a necessidade de promover a manutencdo de componentes
essenciais ao seu pleno funcionamento. Observe-se que a situacdo posta acaba por remeter a
auséncia _de formalidade para a inclusdo do imével, de forma tempestiva, conforme ja
abordado no achado 3. A DG ressalta, ainda, que ndo ha que se falar em mudanca de
finalidade, uma vez que o prédio antes abrigava os gabinetes dos Procuradores Regionais do
Trabalho da 62 Regiao, juntamente com todo o quadro de servigos auxiliares (assessores,
servidores e terceirizados), em que pese a mudanca da titularidade da posse do prédio.

A Diretoria-Geral também alega que as mengdes a palavra “reforma” encontradas
nos autos ndo tem o condao, por si sd, de firmar o entendimento de que houve efetivamente
a realizacdo de servicos de reforma, e que o que houve, na verdade, foi imprecisao no
emprego da referida expressao. Quanto a essa manifestacao, frise-se que em momento algum
afirmou-se tal condicdo, mesmo porque a equipe de auditoria ndo possui engenheiro que
pudesse fazer essa afirmacdo, cabendo, entdo, a anadlise dos esclarecimentos quanto aos
possiveis indicativos constantes do processo que pudessem levar a tal entendimento, a
exemplo da emissao de empenho global para pagamento dos servicos em tela, no qual foi
justificado como sendo praxe da Administracdo realizar empenho especifico para tais servigos
e exigir da empresa que apresente cronograma fisico para acompanhamento da evolugdo de
sua execugao.

No tocante as benfeitorias realizadas, a DG ressalta que é possivel verificar na
analise da planilha de servigos eventuais realizados no imdével em questdo, que a natureza e
os valores despendidos ndao foram efetivamente capazes de provocar a “ampliacdo relevante
do potencial de geracdo de beneficios econbémicos futuros do imoével”. Dessa maneira, entende
que a concepcdo de investimento no sentido mais técnico da palavra, bem como a
necessidade de sua contabilizacdao nao foram caracterizadas.

Quanto a economicidade na precificagdo dos servigos, ressalta que o uso da tabela
SINAPI de fevereiro/2019, acrescido do ACD (Acréscimo do Custo Direto)- no percentual de
6,05%, € indiscutivelmente mais vantajosa comparado ao suposto BDI para obra de
construgdo de edificios, cujos percentuais aceitaveis variam de 20,34% a 25%, conforme
definido pelo TCU no Acdérddo n.° 2622/2013 - Plenario.

Nao obstante as consideragdes apresentadas, a Diretoria-Geral conclui que, a fim
de evitar dificuldades na tipificagdo dos servigos em debate, uma vez que a prépria doutrina
e os normativos sobre a matéria trazem terminologias confusas, e diante da situacdo posta na
presente auditoria, apresentara a presidéncia do TRT6 proposta de abstencdo de realizacdo de
servigos eventuais de modernizagao mediante o atual contrato de manutengao predial.

Ressalta, ainda, que prop6s a Administracdo a realizagdo de procedimento
licitatorio para a execucdo de servicos eventuais de modernizagdo em outros dois iméveis, de
modo a evitar novas discussdes que possam ensejar dlvidas na identificacdo de determinados
servicos como sendo de modernizacao ou reforma predial.

Diante das justificativas apresentadas, pode-se inferir que os diversos conceitos
encontrados nos normativos e na doutrina, bem como no proéprio instrumento contratual,
levaram a Administracdo a utilizar-se do contrato de manutencdo predial para realizar

servicos eventuais de modernizacdo visando a adaptacdo do imével.

A despeito das inUmeras conceituacbes sobre o tema, que, de fato, acabam por
dificultar a tipificacdo dos servigos a serem executados, o Instituto Brasileiro de Auditoria de
Obras Publicas, por meio da Orientacdo Técnica OT IBR 02/2019, elucidou a questdao com as
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seguintes definigdes:

Adaptar: transformar instalagdo, equipamento ou dispositivo para uso
diferente daquele originalmente proposto. Quando se tratar de alterar
visando adaptar obras, este conceito sera designado de reforma. [grifo
nosso]

Reformar: consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra ou de
seu todo, desde que mantendo as caracteristicas de volume ou area sem
acréscimos e a fungao de sua utilizagdo atual.

Dessa forma, entende-se que os indicativos constantes dos autos podem sugerir a
realizacdo de servigos de reforma no imodvel anteriormente ocupado pela Procuradoria
Regional do Trabalho da 623 Regido, cedido a este Tribunal, indo de encontro ao
posicionamento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n.° 7601/2017-TCU-22
Camara.

Nao obstante, segundo conceitos recém regulamentados pela Instrugdao Normativa
TCU n© 84/2020, de 22/04/2020, a execugao de tais servicos, ainda que caracterizados como
“reforma”, configuraria uma impropriedade, cuja definicdo passamos a transcrever:

Impropriedade: falha de natureza formal de que ndo resulte dano ao erario,
bem como aquela que tem o potencial de levar a inobservancia de principios e
normas constitucionais e legais que regem a Administracdo Publica Federal na
execucdo dos orcamentos da Unido e nas demais operagdes realizadas com
recursos publicos federais [grifo nosso]

Do exposto, deixamos de apresentar recomendagées, uma vez que a propria
administragao se posicionou, preventivamente, no sentido de ndao mais realizar servigcos de
modernizagdo com caracteristicas de reforma no contrato de manutencdo predial em vigéncia,
com vistas a afastar questionamentos dos 6rgdos de controle sobre a matéria.

Proposta de Encaminhamento:
A Diretoria-Geral:

Ndo ha recomendagdo, uma vez que a Unidade apresentou cronograma das providéncias para
a finalizagao antecipada das agOes corretivas sugeridas, nos termos do art. 54 da Resolucao
CNJ n© 309/2020, qual seja, determinando a Secretaria Administrativa que adote, em
demandas futuras, as providéncias para abertura de procedimentos licitatorios especificos
para contratacdo de servicos de modernizagao com caracteristicas de reforma.

Achado 5. Descumprimento do prazo minimo exigido para manifestacdo do gestor quanto ao
interesse na prorrogacdo do contrato (anterior a 120 dias), bem como a auséncia de
comprovacao do desempenho da contratada que justifique a sua prorrogacao.

Situacdo encontrada:
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- Manifestacao do Gestor no dia 09/12/2019; Vigéncia do contrato em 25.02.2020.

Critério de auditoria:
- Art. 36 do ATO TRT GP n© 532-2016; Anexo IX da IN MPDG n© 5/2017.

Evidéncias:
Proad 24.564/2019 (f. 89).

Possiveis causas:
- Auséncia de controle gerencial (12 linha de defesa).

Efeitos:

-Potencial risco de atraso na renovacao do contrato; Potencial risco de renovacao de contrato
de empresa com baixo desempenho; Potencial risco de prazo exiguo para nova contratagao,
caso a contratada manifeste falta de interesse na prorrogacao.

Esclarecimento dos responsaveis:

“Preliminarmente, é importante ressaltar que a Coordenadoria de Engenharia
de Manutengdo - CEMA, é uma unidade administrativa subordinada a
Secretaria Administrativa, onde seus procedimentos, em sua grande maioria,
sdo submetidos a respectiva Secretaria para as anadlises pertinentes, ou seja,
os atos adotados em processos administrativos sdo costumeiramente
autorizados previamente para fins de prosseguimento de solicitacdes diversas.

No caso em questdo, de fato, o Ato TRT-GP-532/2016 prevé o procedimento
da manifestagdo do gestor no prazo minimo de 120 dias para o inicio dos
procedimentos internos com vista a uma futura renovagdo contratual, contudo,
entendemos que tal prazo visa exclusivamente a evitar problemas quanto aos
atrasos na continuidade ou ndo dos contratos celebrados.

Na qualidade de gestor, e tendo em vista os inUmeros contatos mantidos com
a empresa contratada, sejam verbais ou presenciais, principalmente efetuados
pela fiscalizagdo do contrato, pelas nossas experiéncias é facil observar o
interesse ou ndo quando da possibilidade de renovacao de um determinado
contrato, seja por parte da empresa ou pelo préoprio Tribunal, demonstrando,
assim, que a situacdo em comento encontrava-se sob nosso controle, além do
que, um contrato dessa magnitude é de fundamental importéncia para as
atividades deste Tribunal, onde jamais estariamos colocando em risco os
servigos que necessitamos.

Outro aspecto a destacar, € que embora o prazo ndo tenha sido atendido,
todos os atos praticados nos autos foram devidamente chancelados pela
Administracdo, em tempo habil, sem que qualquer mengdo tenha sido
efetivada e qualquer prejuizo de fato tenha ocorrido com a situagao que ora se
apresentou, ou seja, estamos diante de um pequeno lapso temporal, contudo,
todas as analises foram proferidas corretamente, sendo vejamos: CLC (fl.103);
SA (fl. 105); AJA (fls. 114/115); DG (fl. 117) e Presidéncia (fl. 118),
demonstrando, neste caso, que embora o prazo nao tenha sido conforme
previsto, o objetivo principal foi atendido sem que tenhamos tido qualquer
transtorno ao rito processual, tudo decorrente do grande numero de
atribuigbes a que todos nos estamos sujeitos, embora, como dissemos, a
principal finalidade foi atendida de maneira satisfatéria e em conformidade
com a nossa gestao.
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Diante dessa afirmativa, entendemos, smj, que o ndo cumprimento do prazo
foi devidamente sanado quando a Presidéncia deste Tribunal ratificou todos os
atos com base nas instrucdes inseridas nos autos do processo, em especial, as
unidades que tem o dever de relatar todos os fatos e procedimentos, as quais
destacamos a CLC, SA, DG e AJA.

Quanto a auséncia de comprovagdo de desempenho da contratada que
justifique a prorrogagdo do contrato, afirmamos que a concordancia do gestor
ja demonstra claramente que a prorrogagdo é necessaria e viavel. Como o
gestor poderia concordar com uma prorrogacao se o desempenho da empresa
nao fosse satisfatorio? principalmente diante de um contrato com inimeras
atividades que sao executadas no nosso dia-a-dia.

Frisamos que todas essas atividades vém sendo fiscalizadas e estdo de acordo
com as exigéncias contratuais. Também em relagdo a este apontamento,
reiteramos, mais uma vez, que todas as instdncias superiores tiveram a
oportunidade e conveniéncia de questionar qualquer aspecto relacionado com
a prorrogacgdo pleiteada, em especial, a ndo observancia do prazo para
manifestacdo, se assim entendesse a auséncia de qualquer elemento que
pudesse ferir a legislacdo ou colocar em duvida o desempenho da contratada,
situacdo esta, que nao ocorreu, tendo todos os atos ratificados sem qualquer
ressalva, demonstrando, assim, que a prorrogacdao atendeu na integra aos
aspectos formais e interesses da Administragdo, que é o sempre desejado.”

Avaliacao da manifestacao:

Segundo esclarecimento do gestor do contrato, “o Ato TRT-GP-532/2016 prevé o
procedimento da manifestacdo do gestor no prazo minimo de 120 dias para o inicio dos
procedimentos internos com vista a uma futura renovacdo contratual, contudo, entendemos
que tal prazo visa exclusivamente a evitar problemas quanto aos atrasos na continuidade ou
nao dos contratos celebrados.”

O prazo estabelecido no normativo interno visa justamente mitigar os riscos no tocante
a renovagdo contratual, oferecendo tempo suficiente para a administragdo tomar as
providéncias legais de realizar uma nova licitagdo, caso a contratada ndo tenha interesse em
renovar o contrato, ou quaisquer outros problemas que venham a dificultar a sua renovacao.
Ressalte-se, ainda, que a percepgao do gestor de que ndo vislumbrou problemas no tocante a
prorrogacao do contrato, denota certo grau de subjetividade, o que ndao deve prevalecer em
se tratando de gestdo publica, necessitando, portanto, que todos os atos sejam devidamente
formalizados atendendo aos normativos legais.

Cabe o registro de apontamento ja realizado por esta por unidade de auditoria em
2017, quando da realizagcao da Auditoria da Gestao Contratual - PROAD n© 13.738/2017, onde
recomendou-se a CLC para:

“2. Cientificar aos gestores dos contratos sobre a necessidade de observancia
dos prazos previstos no artigo 36, inciso II, alinea “a” e “b” do Ato TRT GP n©
532/2016.”

Por fim, em que pese a alegagao da CEMA de que o descumprimento do prazo nao
resultou na auséncia de qualquer elemento que pudesse ferir a legislagdo ou colocar em
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duvida o desempenho da contratada, como também ndo acarretou “prejuizo” ao processo de
prorrogacdo contratual, é certo que o prazo disciplinado vem sendo descumprido de forma
recorrente em outros contratos, conforme ja registrado, fazendo-se necessaria, portanto, a
observancia do prazo estabelecido Ato TRT GP n° 532/2016, bem como a manifestagdo por
escrito sobre o desempenho da contratada que justifique a sua prorrogacao.

Proposta de Encaminhamento:

A CEMA:

Desenvolver mecanismos de controle que propicie o cumprimento do prazo minimo exigido
para manifestacdao do gestor quanto ao interesse na prorrogacdao do contrato, bem como a
comprovacao do desempenho da contratada que justifique a sua prorrogacao.

Achado 6. Auséncia de eliminacdo/reducdo do custo ndo renovavel ref. ao Aviso Prévio
Trabalhado na ocasidao da prorrogacao do contrato.

Situacdo encontrada:
Valor mensal do contrato de R$ 161.509,86 valido a partir de maio de 2019 e mantido apds a
prorrogacao contratual em 20.02.2020.

Critério de auditoria:
-§ 10 e 20 da Clausula Nona do Contrato; -item 1.2 do anexo VII-F e item 9.0 do anexo IX da
IN 05/2017 do MPDG; -Acérddo TCU n© 1.186/2017 - P e Acérddo TCU n°1.586/2018 - P.

Evidéncias:
-Contrato (Proad 4.133/2019 - fls. 03/86); - Proad 24.564/2019 - (fls.119/259, 297/298).

Possiveis causas:
- Auséncia de sistemas informatizados; - Auséncia do item na lista de verificacdo da
prorrogacao do contrato.

Efeitos:
Prejuizo ao erario.

Esclarecimento dos responsaveis:
Resposta da SCLC:

“No tocante ao item A6, valido pontuar que a IN n° 5/2017 (SEGES/ME) é omissa em
relacdo aos custos ndo renovaveis que, a rigor, sdo varios os quais, conceitualmente,
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poderiam ser classificados ou ndo como custos ndo renovaveis, a depender da natureza
do contrato.

Veja-se que os itens que compdem a planilha de custos dizem respeito a estimativa do
que sera custeado no decorrer da execugdo do contrato. Por isso, o tema “custos ndo
renovaveis” ndo encontrou equacionamento definitivo, e nesse sentido, destaco,
referencialmente, o excerto da Nota Técnica n® 652/2017-MP:

CONCLUSAO
(...)

33.2. Que os eventos "passiveis" de eliminagdo total ou parcial (custos ndo renovaveis),
no que tange ao mddulo da rescisdo, quando da prorrogagdo contratual, sdo: Aviso Prévio
Indenizado; Incidéncia do FGTS sobre aviso prévio indenizado; Aviso Prévio Trabalhado;
e Incidéncia dos encargos do submoddulo 4.1 sobre o aviso prévio trabalhado,
considerando que depende da verificagdo pelo gestor se esses custos foram pagos ou
amortizados no primeiro ano da contratacao, conforme declinado neste documento;

Por sua vez, cabe evidenciar, que a empresa contratada (ENERGIZA ENGENHARIA EIRELI)
protocolou em 13/08/2020 (anterior a data da RDIM-CAUDI-SCLC-014/2020) sua
solicitagdo de repactuagdo do contrato (PROAD n° 14.923/2020) no qual relaciona, logo
de inicio, a reducdo do aviso prévio trabalhado para 0,194%, com efeitos retroativos a
data da prorrogagdo do contrato.

Ao discorrer sobre o tema “PRORROGACAO CONTRATUAL”, Hely Lopes Meirelles, destaca:
“A expiragdo do prazo de vigéncia, sem prorrogacdo, opera de pleno direito a extingdo do
ajuste, exigindo novo contrato para continuacdo das obras, servicos ou compras
anteriormente contratados. O contrato extinto ndo se prorroga, nem se renova: € refeito
e formalizado em novo instrumento, inteiramente desvinculado do anterior.” (MEIRELLES,
Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p.
214.).

Resta caracterizado que o momento critico de uma prorrogacdo contratual, sempre que
possivel, ndo deve estar associado a outros eventos, sobretudo os de grande
complexidade, como bem se observa nas planilhas juntadas no PROAD 14.923/2020, que
demandaria exaustiva analise e, por sua vez, poderia acarretar eventuais prejuizos a
prorrogacgao contratual, antes de tudo por ser um ato bilateral.

Em suma, a ndo eliminagdo/supressdo do item “custo ndo renovavel” ndo foi decorréncia
da auséncia de sistemas informatizados ou da auséncia de uma lista de verificagdo da
prorrogacdo do contrato, tampouco acarretara, como efeito, prejuizo ao erario, antes de
tudo por se tratar, no caso especifico, de uma estratégia para assegurar uma prorrogagao
contratual que agrega complexidades, de forma segura, cujos efeitos financeiros
calculados, no tocante aos itens a serem suprimidos dentre outros, retroagirdo a data em
que o contrato completar o primeiro ano de vigéncia.”

Resposta da CEMA:

Em conformidade com o contido no art.38 do Ato TRT-GP N° 532/2016, tal atribuicdo
cabe a Coordenadoria de Licitagdes e Contratos, conforme a seguir discriminado:

Art. 38 - Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, nos casos de contratos de prestagao
de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, a fiscalizagdo do
cumprimento dos encargos sociais e trabalhistas cabe a Coordenadoria de Licitagdes e
Contratos.

Neste sentido, a Coordenadoria de Licitagbes e Contratos, por meio da juntada dos
documentos 37/39, apresentou suas justificativas através do OFICIO TRT - CLC n°
27/2020

Avaliacao da manifestagao:
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Apds andlise dos esclarecimentos realizados pela CLC, inicialmente destacamos que
ndo consta qualquer referéncia no Termo Aditivo da prorrogacdo a uma possivel retirada de
eliminagdo/redugdo dos custos nao renovaveis em um momento futuro ou na repactuagao.

Estratégias para uma prorrogacao contratual segura devem ser pensadas, discutidas e
aprovadas antes de se concretizar o ajuste entre 6rgédo ou entidade da Administragdo Publica
e o particular, em que ha um acordo de vontade para a formacgdo de vinculo e a estipulagdo
de obrigacGes reciprocas.

Faz-se necessario destacar o formalismo, dentre as caracteristicas da relagdo juridica
em um contrato administrativo, “posto que nao basta o mero pacto entre as partes, sendo
indispensavel a instrumentalizacdo do contrato com a observancia de todos os requisitos
externos e internos conforme estd previsto nos arts. 60 a 64 da Lei de Licitacbes”;

Conforme discussao presente no achado 5, acerca de prazo para manifestacdao do
gestor quando da renovacgao contratual, o Ato TRT-GP-532/2016 prevé a manifestacdo do
gestor no prazo minimo de 120 dias para o inicio dos procedimentos internos para futura
renovacdo contratual. Tal prazo, objetiva prover a Administracdo de tempo necessario para as
possiveis alteragcbes no contrato, a exemplo da redugdo do percentual do Aviso prévio
trabalhado.

Cumpre reforcar o entendimento previsto no Acérddao TCU n© 1.586/2018 - Plenario,
utilizado como critério para esse tema, bem como a recomendacdo prolatada pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), especifica para este Tribunal, por intermédio do Acérddo TCU n©
1.186/2017, onde o voto do Ministro Augusto Sherman determinou:

"9. Acolho a proposta de encaminhamento formulada pela Secex/PE, com o ajuste que
proponho ao final, adotando a sua analise como parte das minhas razGes de decidir.

10. Conforme detalhadamente exposto pela unidade técnica, a jurisprudéncia deste
Tribunal se firmou desde a prolacdo do Acérddo 3006/2010-TCU-Plenario quanto ao ndo
cabimento do pagamento da provisdo para aviso prévio apds o primeiro ano da prestacdo
dos servigos contratados. Uma vez que nos contratos analisados nesta auditoria ocorreu
a continuidade desses pagamentos apds a prorrogacdo da sua vigéncia, tais
pagamentos sao indevidos e devem ser cessados nos contratos em vigor, além de
ser devida também a adocdo das providéncias necessarias ao ressarcimento dos
pagamentos indevidos. (grifo nosso)

11. Entendo pertinente, todavia, fazer um pequeno ajuste na proposta de
encaminhamento formulada pela unidade técnica, no sentido de permitir que a cada ano
adicional de execugdo contratual seja pago o valor correspondente a trés dias de aviso
prévio, de forma a adequar o Acérddo 3006/2010-TCU-Plenario a Lei 12.506/2011. Dessa
forma, o percentual devido a titulo de aviso prévio a partir do segundo ano de execugdo
contratual passa a ser de 0,194%, ou seja, um décimo do valor maximo admitido pelo
Acérddo 3006/2010-TCU-Plenario. Deve ser determinado, ainda, que nas contratacdes
futuras do TRT6, deve estar previsto na minuta de contrato dos processos de contratagdo
de mao de obra terceirizada que, se este for prorrogado apoés os primeiros doze meses, o
adicional sera incluido quando da prorrogacdo contratual.

Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acérddo que ora submeto a
apreciagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 7 de junho de 2017.
AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI

Relator”
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ApoOs o acima exposto, entende-se que a eliminacdo/redugdo do custo ndo renovavel
deve ser realizada por ocasido da prorrogagdao do contrato, em obediéncia ao contido no § 1°
e 20 da Clausula Nona do Contrato, no item 1.2 do anexo VII-F e item 9.0 do anexo IX da IN
05/2017 do MPDG e nos -Acorddo TCU n° 1.186/2017 - Plenario e Acérddo TCU n°1.586/2018
- Plenario.

Propostas de encaminhamento:
A CLC :

-Providenciar o ressarcimento dos pagamentos indevidos, inclusive em outras contratagdes,
quando couber;

-Realizar, em contratagdes semelhantes, a eliminagdo/reducdo dos custos nao renovaveis por
ocasiao da prorrogacao do contrato.

Achado 7. Auséncia de entrega do 2° e 3° Planos de Manutencgao.

Situacdo encontrada:
-Entrega apenas do 1° Plano de Manutencdo, sem a relacdo dos locais que serdo
contemplados; Auséncia de atualizagdo do plano quando da retirada e da inclusdo de imdveis.

Critério de auditoria:
-Clausula décima segunda, XLI, do contrato; Acérddao TCU n© 2.373/2016 - P item 9.1.31.3 e
9.1.31.5; Ato 36, inc X do ATO TRT GP n° 532/2016.

Evidéncias:
-Contrato (PROAD 4.133/2019 - fls. 03/86); Resposta da unidade auditada a RDI CAUDI SCLC
n° 10/2020 (PROAD 10.165/2020- fl. 24/27 e 43).

Possiveis causas:
-Auséncia de controle gerencial (12 linha de defesa)

Efeitos:

-Prejuizo a execucdo do contrato; Prestacdo dos servicos em desacordo com o contrato;
Potencial prejuizo na estimativa de materiais e produtividade do pessoal empregado no
contrato para contratagdes futuras.

Esclarecimento dos responsaveis:

“Solicitada a fiscalizagdo do contrato a se pronunciar a respeito do assunto em questdo,
em especial, o Engenheiro da CEMA, Sr. Gibson Queiroz, o mesmo apresentou as
justificativas a seguir discriminadas, as quais corroboramos:

De fato, o inciso XLI da CLAUSULA DECIMA SEGUNDA do contrato administrativo prevé o
fornecimento do 1.° plano de manutengdo preventiva (este, cumprido pela empresa
contratada) e planos posteriores a, no maximo, cada 06 (seis) meses de intervalo.

Algumas ponderacGes acerca desse tema, porém, devem ser levadas em conta, em
nome das adaptagbes de administracdo da execugao dos servigos, conferindo maior
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qualidade e controle, como se segue:

Preliminarmente, consideramos que os itens 9.1.31.3 e 9.1.31.5 do Acérddo 2373/2016
do TCU, que exprimem: “incluir controle interno na etapa de fiscalizacdo técnica
do contrato, com objetivo de manter controle gerencial acerca da utilizacao dos
materiais empregados nos contratos, a fim de subsidiar a estimativa para as
futuras contratacoes”... e ‘“incluir controle interno na etapa de fiscalizacao
técnica do contrato com intuito de manter controle gerencial acerca da
produtividade do pessoal empregado nos contratos, a fim de subsidiar a
estimativa para as futuras contratacdées”, respectivamente, ndo condizem com a
obrigatoriedade do fornecimento do plano de manutengdo preventiva, em sua esséncia.
Portanto, ndo se aplicam como critérios comparativos, abordando a exigibilidade de tal
documento.

Segundo a NBR 5674 da ABNT, o “Programa de Manutencdao Preventiva” consiste na
determinagdo das atividades essenciais a manutencdo: periodicidade, responsaveis pela
execugdo, documentos de referéncia, referéncias normativas e recursos necessarios.
Esses itens devem referir-se individualmente aos sistemas e, quando aplicavel, aos
elementos, componentes e equipamentos.

Essa definigdo encontra-se bem clara em seu texto original, conforme a seguir:
"10 - Planejamento dos servicos de manutengao

Todos os servigos de manutencdo devem ser definidos em planos de curto, médio e
longos prazos, de maneira a:

a) coordenar os servicos de manutencdo para reduzir a necessidade de sucessivas
intervencoes;

b) minimizar a interferéncia dos servigos de manutencdo no uso da edificacdo e a
interferéncia dos usudrios sobre a execugdo dos servigos de manutencédo,

c) otimizar o aproveitamento de recursos humanos, financeiros e equipamentos”.

Genericamente, a gestdo da manutencgédo de edificagdes € integralmente subcontratada a
uma empresa de engenharia.

E Gtil ressaltar que o TRT6 conta com engenheiros e técnicos permanentes em seu
quadro técnico, bastante especializados e experimentados nas atividades da manutencéo
de seus imoveis.

A elaboragdo do primeiro Plano de Manutengdo, por parte da contratada, ndo se resume
a mera formalidade, pois nos serve para avaliacgdo da amplitude das intervengGes e da
capacidade potencial da empresa em atender as demandas.

Convenhamos, um Plano de Manutencdo ndo pode prescindir, dentre outras
necessidades, do conhecimento profundo das condigdes intrinsecas de todos os
elementos constituintes dos imoéveis, das condigbes fisicas favoraveis ou ndo de
cumprimento do plano e de outros elementos. A empresa recém-contratada ndo reunia
as condicGes de conhecimento real de cada edificio, necessarias para elaborar um bom
preciso plano, o que ora pode ser exigido.

Referenciados ainda pela CLAUSULA DECIMA NONA do contrato administrativo,
opinamos, tecnicamente, que no caso em questdo, devido a sua inadimpléncia quanto a
elaboragdo do “Plano de Manutengdo”, a empresa ndo deveria ser penalizada, pois, no
que concerne ao real objeto do contrato, ou seja, “execucdo da manutencdo predial
(preventiva, detectiva, preditiva, corretiva e de servigos eventuais, de reparagao e
modernizagdo)”, até a presente data, este corpo técnico da CEMA do TRT6 manifesta-se
como plenamente satisfeito, de acordo com o cumprimento de seus planos de agdo
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rotineiros, especificacdo e qualidade dos servigos.”

Avaliacao da manifestacgao:

Trata o presente achado de descumprimento parcial de obrigagdo contratual com
repercussao direta nos servicos de manutengdes preventivas relacionadas ao contrato. Tal
documento, segundo o fiscal e o gestor do contrato, "consiste na determinacao das atividades
essenciais a manutengdo: periodicidade, responsaveis pela execugdo, documentos de
referéncia, referéncias normativas e recursos necessarios. Esses itens devem referir-se
individualmente aos sistemas e, quando aplicavel, aos elementos, componentes e
equipamentos.” (Grifo nosso)

Em analise do documento apresentado pela empresa ENERGIZA ENGENHARIA LTDA.-
ME (fl. 43 do PROAD 10.165/2020) constata-se que ndao constam quaisquer das informacoes
indicadas pela Unidade gestora como integrantes de um "“Programa de Manutencao
Preventiva”. Inclusive, além de nao conter a periodicidade, os responsaveis pela execugdo, o
local de execugdo, ndo foi possivel identificar sua autoria, uma vez que ndo consta timbre ou
mesmo assinatura do autor do documento.

A unidade auditada afirma, ainda, que “os itens 9.1.31.3 e 9.1.31.5 do Acordao
2.373/2016 do TCU, nao condizem com a obrigatoriedade do fornecimento do plano de
manutengdo preventiva, em sua esséncia. Portanto, ndo se aplicam como critérios
comparativos, abordando a exigibilidade de tal documento.”

Cabe esclarecer que, segundo entendimento do TCU, os controles internos
implementados na etapa de fiscalizacdo técnica, tem o objetivo de manter controle gerencial
acerca da utilizacdao dos materiais empregados nos contratos, a fim de subsidiar a estimativa
para as futuras contratacGes, o que inclui a elaboracdo do Plano de manutencdo prévio
quando dos Estudos Técnicos Preliminares.

Em outro trecho das consideragdes da CEMA constam as seguintes afirmativas:

“Convenhamos, um Plano de Manutencdao ndo pode prescindir, dentre outras
necessidades, do conhecimento profundo das condigGes intrinsecas de todos os
elementos constituintes dos imdveis, das condicoes fisicas favoraveis ou ndo de
cumprimento do plano e de outros elementos. A empresa recém-contratada ndo
reunia as condicdes de conhecimento real de cada edificio, necessarias para
elaborar um bom preciso plano, o que ora pode ser exigido.”

O que se extrai do excerto € que a Administracdo é quem melhor conhece suas
instalacdes, ou seja, os elementos constituintes dos imdveis e suas condicbes fisicas. Neste
diapasdo, apds pesquisa na jurisprudéncia do TCU, identificou-se posicionamento da Corte
Superior de Contas que converge com a afirmacao do Gestor sobre a necessidade de
elaboragdo pelo 6rgdo contratante de um plano de manutencdo prévio, conforme trecho do
Acdrddo TCU n© 2.573/19-Plenério:

9.3.1. auséncia de um plano prévio de agées de manutengdo predial (preventiva e
corretiva), ndo tendo sido realizados estudos técnicos preliminares para a definicdo dos
servicos e respectivos quantitativos a serem demandados na execugao contratual, em
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afronta ao art. 79, § 29, inciso II, e § 49, c/c o art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/1993;
(grifo nosso)

Diante das consideragcdes acima, como nao foi realizado o plano de manutencao de
forma prévia a contratacdo, o gestor do contrato deve providenciar junto a empresa
contratada a apresentacdo do referido documento com os elementos essenciais.

Propostas de encaminhamento:
A CEMA:

- Ndo ha recomendacdo, no tocante a atualizacdo do Plano de Manutencdao, uma vez que a
Unidade apresentou providéncias para a finalizagdo antecipada das acOes corretivas
sugeridas, nos termos do art. 54 da Resolugdo CNJ n© 309/2020, qual seja, notificou a
contratada para apresentar Plano Atualizado de Manutencdo Predial;

- Elaborar plano prévio de agbes de manutencdo predial (preventiva e corretiva) na fase dos
estudos técnicos preliminares para a definicdo dos servicos e respectivos quantitativos a
serem demandados na execucdo contratual, nas préoximas contratagcoes dessa natureza.

Achado 8. Atesto de notas fiscais tao somente por fiscais designados na Portaria TRT SA
31/20109.

Situacdo encontrada:

-Encaminhamentos de notas fiscais para pagamento pelo fiscal do contrato designado na
Portaria TRT SA 31/2019; Auséncia de atestos de notas fiscais pelo gestor do contrato
designado na Portaria TRT SA 31/2019; Despacho do gestor do contrato transferindo as
atribuicGes da gestdo dos servicos realizados no prédio da antiga PRT ao fiscal Claudio B. C.
Bezerra de Menezes Filho.

Critério de auditoria:

- Art. 73, I “b”, da Lei n°® 8.666/93; Clausula Quinta, § 4 do Contrato; Arts 49, 50 e item 1 do
ANEXO XI da IN MPDG n° 5/2017; Art 36, Inc XI do Ato TRT GP n©. 532/2016; Acérdao TCU -
Plenario n® 2.750/2015-item 9.2.24.1;

Evidéncias:

-Contrato (PROAD 4.133/2019 - fls. 03/86); Portaria 31/2019 (PROAD 4.133/2019-fl. 129);
Encaminhamentos de notas fiscais para pagamento (PROAD 41/33/2019 - fls 1525, 1552,
1584, 1798); Atesto de notas fiscais (PROAD 4.133/2019 - fls.1526/27, 1553/54, 1587/88,
1801/02); Atesto de notas fiscais (PROAD 18.171/2019 - fls.22/23 - OBS.: proad nao juntado
ao processo de acompanhamento da execucgao contratual (PROAD 4.133/2020).

Possiveis causas:
Transferéncia de atribuicGes da gestdo do contrato, sem formalizagdo.

Efeitos:
-Descumprimento de normativos referentes a gestdo do contrato; Potencial invalidagdo dos
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atos; Desvio de funcdo; Dificuldade na identificacdo de responsaveis; Potencial
comprometimento na gestdo das despesas do contrato.

Esclarecimento dos responsaveis:

“Preliminarmente, é importante mencionar que o referido achado encontra correlacédo
direta com os apontamentos inseridos nos achados A3 e A4.

A titulo de esclarecimento, os atestos proferidos somente foram possiveis em virtude da
determinagdo da Administragdo deste Tribunal que os servigos que seriam executados no
antigo imovel da Procuradoria Regional e ficariam sob a total responsabilidade da Divisdo
de Planejamento Fisico - DPLAN, unidade subordinada a Secretaria Administrativa,
principalmente considerando as especificidades das atividades que seriam desenvolvidas.

Neste diapasdo, é notdrio e bastante claro que em momento algum a Coordenadoria de
Engenharia de Manutengdo - CEMA teve qualquer interferéncia ou fiscalizacdo na
execugao dos servigos, motivo pelo qual, ndo poderia praticar nenhum ato relacionado
com a elaboragdo de planilhas orgamentarias, fiscalizacdes de servigos e principalmente
atesto de notas fiscais, uma vez que tais procedimentos foram direcionados a DPLAN por
determinagdo, mesmo que informais.

Outrossim, todos os atos praticados foram devidamente homologados por instancias
competentes, inclusive, os pagamentos foram autorizados com a devida ciéncia que os
atestos estavam sendo efetivados pela DPLAN, onde, repetimos, tudo com a devida
ciéncia e concordancia tacita.

Ademais, reiteramos que embora sejamos o gestor do processo em questdo, ao
elaborarmos a nossa Comunicagao Interna (Proad 4133/2019 - fls.04/05) uma vez
sabendo que os referidos servigos seriam de responsabilidade da DPLAN, como foram,
submetemos o assunto e os atos foram expressamente autorizados, demonstrando,
neste caso, a ciéncia prévia da Administracdo, inclusive, todos os demais atos praticados
pela DPLAN ndo foram objeto de quaisquer questionamentos, ou seja, implicitamente, a
gestdo da DPLAN foi autorizada e perdurou até a conclusdo dos servigos, como pode
bem ser comprovada em todos os documentos acostados aos autos, ndo existindo,
portanto, transferéncia indevida, por parte da CEMA, de atribuicbes da gestdo do
contrato, uma vez que a definicdo de que a referida unidade seria a responsavel pela
gestdo dos servigos foi de exclusiva e inteira determinagdo da Administragdo, onde a
CEMA apenas encaminhou a solicitagdo inicial conforme nos foi determinado
informalmente, além do que, ndo é de nossa competéncia esse tipo de deliberagdo, mas,
tdo somente por quem de direito tenha o dever.

Complementando, por meio do Proad n° 14950/19 - fl.27 - item:4, a Secretaria
Administrativa ja havia se manifestado sobre a participacdo da DPLAN na conducdo dos
servicos, sendo vejamos: “Por determinacdo da Presidéncia desta Corte, a DPLAN
elaborou planilhas de custo para adequacgdo do imovel, resultando em um valor de
R$234.366,41 (duzentos e trinta e quatro mil, trezentos e sessenta e seis reais e
quarenta e um centavos), com ACD de 6,05%, sendo R$226.942,62 (GND3) e
R$7.423,79 (GND4) - fls. 07/11 - doc. 01. Em seguida, foram encaminhadas a esta
Secretaria Administrativa para apreciacdo e autorizagao. (grifo nosso)

Também, neste mesmo Proad (14.950/19), na parte final do despacho proferido pelo
Diretor da Secretaria Administrativa, consta: “Diante do exposto submetemos o assunto
a superior consideracgdo, solicitando autorizagdo para realizagdo dos servigos necessarios
a adequacdo do imovel para abrigar a Escola Judicial e o Ndcleo de Apoio a 12 Instancia
do TRT6. Salientamos que, caso seja acolhida a proposicdo, serd expedida Ordem de
Servigo para inicio dos servigos em 26 de agosto de 2019, conforme acordado com a
DPLAN e a contratada Energiza”, demonstrando, mais uma vez, que a gestdo da DPLAN
foi determinada previamente. (grifo nosso)
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No mesmo sentido, a Diretoria Geral (fls.29/31); a Presidéncia deste Tribunal (fl.32),
bem como a Ordenadoria da Despesa (fl.35) ratificaram todos os atos preliminares em
relacdo aos servigos e, por questes Obvias, a gestdo da DPLAN, ndo cabendo, portanto,
qualquer vinculagdo ou responsabilizacdo da CEMA na execucgdo dos servigos, além dos
atestos das notas fiscais, situagcao bastante clara, uma vez que, jamais, a CEMA poderia
atestar a execugdo de um servigo cuja planilha orcamentaria ndo foi por ela elaborada,
tampouco fiscalizar a execugao dos servigos, os quais tiveram a participacdo direta e
efetiva de outra unidade deste Tribunal (DPLAN) previamente designada.

Igualmente, é de bom alvitre ressaltar que todos os demais atestos proferidos em notas
fiscais existentes no contrato em questdo foram praticados segundo cldusulas
contratuais, demonstrando, assim, a correta gestdo da CEMA.

Por fim, ressalvamos que informagdes complementares serdo prestadas posteriormente
pela Secretaria Administrativa e Diretoria Geral deste Tribunal, conforme entendimentos
mantidos com seus respectivos titulares)”

Avaliacdao da manifestagao:

O achado refere-se a auséncia de atesto de notas fiscais pelo gestor do contrato
designado na Portaria TRT SA 31/2019 para os servicos efetuados no imovel da antiga
Procuradoria Regional do Trabalho, cedido ao TRT6.

Cotejando a legislacdo que rege a matéria, conforme mencionada nos critérios de
auditoria, destaque-se o artigo 50 da IN MPDG n© 5/2017:

Art. 50: Exceto nos casos previstos no art. 74 da Lei n.° 8.666, de 1993, ao realizar o
recebimento dos servigos, o 6rgdo ou entidade deve observar o principio da segregagdo
das fungOes e orientar-se pelas seguintes diretrizes:

I - o recebimento provisério sera realizado pelo fiscal técnico, fiscal administrativo, fiscal
setorial ou equipe de fiscalizagao, nos seguintes termos:

a) elaborar relatério circunstanciado, em consonancia com as suas atribuicdes, contendo
0 registro, a analise e a conclusdo acerca das ocorréncias na execugdo do contrato e
demais documentos que julgarem necessarios, devendo encaminha-los ao gestor do
contrato para recebimento definitivo; e

b) quando a fiscalizagdo for exercida por um unico servidor, o relatério circunstanciado
devera conter o registro, a analise e a conclusdo acerca das ocorréncias na execugdo do
contrato, em relagdo a fiscalizagcdo técnica e administrativa e demais documentos que
julgar necessérios, devendo encaminhda-los ao gestor do contrato para recebimento
definitivo;

IT - o recebimento definitivo pelo gestor do contrato, ato que concretiza o ateste da
execucdo dos servigos, obedecera as seguintes diretrizes:

a) realizar a analise dos relatérios e de toda a documentagdo apresentada pela
fiscalizagdo técnica e administrativa e, caso haja irregularidades que impecam a
liquidagdo e o pagamento da despesa, indicar as clausulas contratuais pertinentes,
solicitando a contratada, por escrito, as respectivas correcbes;

b) emitir termo circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos servigos
prestados, com base nos relatérios e documentagdo apresentados; e

C) comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura com o valor exato
dimensionado pela fiscalizagdo com base no Instrumento de Medigdo de Resultado
(IMR), observado o Anexo VIII-A ou instrumento substituto, se for o caso.
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No que concerne aos argumentos apresentados pela CEMA, de que os atestos
proferidos somente foram possiveis em virtude da determinagcdo da Administracdo quanto a
responsabilizacdo da Divisdo de Planejamento Fisico - DPLAN no tocante aos servigos
executados no antigo imovel da Procuradoria Regional, cumpre esclarecer que ndo consta nos
autos do processo, ato administrativo especifico, a exemplo de uma Portaria, formalizando a
substituicdo do Gestor.

No entanto, diantes dos argumentos apresentados pela CEMA acerca do relatorio
preliminar, bem como, considerando que os servigos foram realizados e a contraprestagao
tem carater obrigatério, a fim de ndo configurar enriquecimento ilicito, conclui esta unidade
de auditoria que a Administracdo devera envidar esforcos de modo a coibir que tal pratica se
repita.

Proposta de encaminhamento:

A Diretoria-Geral:

Orientar a unidade competente para que promova a formalizagdo de mudancgas dos gestores
dos contratos de forma tempestiva.

Achado 9. Inexisténcia de quantitativo de materiais a serem utilizados no processo licitatério
€ na prorrogagao contratual, nos termos do art. 69, inciso IX, c/c o art. 79, § 29, inciso II, e §
40, da Lei 8.666/1993.

Situacao encontrada:
-Termo de Referéncia nao prevé os quantitativos de materiais a serem empregados na

execugdo do contrato, assim como ndo houve revisdo de materiais para fins de prorrogagao.

Critério de auditoria:

-Lei 8.666/1993 (art. 69, inciso IX, ¢/c o art. 79, § 29, inciso II, e § 49.); Art. 47, § 20 da da
IN MPDG n° 5/2017; Art. 36, Inc X do Ato TRT GP n©. 532-2016; Acérdao TCU 2.352/16-P;
Acérdao TCU -2.573/19-P; Acorddo TCU n© 2.373/2016 - P item 9.1.31.3 € 9.1.31.5;

Evidéncias:
-Termo de Referéncia (PROAD - fls.1574/1670); Termo Aditivo de prorrogacéo.

Possiveis causas:
-Auséncia de metodologia para prever o quantitativo de materiais estimados para as futuras
contratagdes; Falha na instrugao do ETP.

Efeitos:
- Materiais e servigos subestimados/superestimados; Dificuldade na gestdo do contrato;
Insuficiéncia orgamentaria.
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Esclarecimento dos responsaveis:

" Solicitada a fiscalizagdo do contrato a se pronunciar a respeito do assunto em
questdo, em especial, o Engenheiro da CEMA, Sr. Gibson Queiroz, o mesmo
apresentou as justificativas a seguir discriminadas, as quais corroboramos:

O item (f) do inciso IX, do art. 6.0 da Lei 8.666/93 refere-se ao que ora aborda
o requisitante, porém, em seu texto, fica explicito que o orcamento global
detalhado exigido se refere a “obra”.

O objeto do contrato administrativo em questdo é Manutengdo Predial, que,
apesar de se tratar de escopo de servicos de engenharia, é absolutamente
diverso de obra (construcao, reformas, etc.).

Ora, uma obra é uma coisa elaborada em projeto, que vai ser concretizada e,
portanto, tem todos os seus elementos constituintes, de insumos e mao de
obra exatamente dimensionados antecipadamente.

Os servigos de manutengdo, mesmo aqueles definidos como preventivos, nao
nos possibilita o dimensionamento unitario e quantitativo de sua execugao, de
forma antecipada, por motivos 6bvios.

O inciso II do paragrafo 2.2 do art. 7.9, da mesma Lei, que exprime: “existir
orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os
seus custos unitarios”, condiz com a mesma situagdo. Portanto, ndo se aplica.

O paragrafo 4.° do art. 7.9 - que exprime: “E vedada, ainda, a inclusdo, no
objeto da licitacdo, de fornecimento de materiais e servicos sem previsao de
quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsGes reais do
projeto basico ou executivo” -, é consequencia do paragrafo 2.°, que esbarra
na impossibilidade de se quantificar detalhada e exatamente todos os insumos
dos servicos a serem executados.

A Lei n. 8.666/93 faz remissdOes a estimativa de custos como baliza
procedimental necessaria nas licitagdes publicas. Assim, é necessario que o
o6rgdo licitante possua estimativa prévia que permita verificar se os precos
propostos sdo realizaveis, exequiveis ou compativeis com os pregos praticados
pelo mercado.

Portanto, diante da impossibilidade de exatiddo preliminar dos insumos
materiais do contrato de manutencgao predial, e tendo como exatos os pregos
referenciais dos insumos, baseados na tabela do SINAPI, o projeto basico
valeu-se das estimativas para cada vertente do contrato (materiais, servigos e
mado de obra), referenciando-se pelos valores histéricos praticados em
contratos idénticos pela mesma instituicdo.

Desta forma, atendemos as expectativas inerentes a Lei 8.666/93.

Por fim, torna-se importante ressaltar que o processo em tela fora
devidamente analisado a época do procedimento licitatério por varias
instadncias superiores, inclusive, a Assessoria Juridico Administrativa, onde
todos os procedimentos e instrumentos inseridos na contratagdo foram
aprovados, em especial, o Edital de Licitacdo, o Termo de Referéncia e ETP.)”
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Avaliacao da manifestacao:

Quanto a obrigatoriedade de definicdo dos quantitativos referentes ao objeto da
licitacdo, a Lei n® 8.666/93 é bastante clara, quando assim dispoe:

Art. 69, Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar obra ou servigo, ou complexo de obras
ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo

)"

Art. 70 As licitagdes para execucdao de obras e para prestacdao de servigos
obedecerado ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

(..)

§ 20 As obras e servicos somente poderdo ser licitados quando:
I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

(..))

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacdo, de fornecimento de
materiais e servicos sem previsao de quantidades ou cujos quantitativos nao
correspondam as previsodes reais do projeto basico ou executivo. (grifo nosso)

Art. 40. O edital (...) indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descricao sucinta e clara".

Especialmente no que se refere a determinagdo dos quantitativos do objeto da licitagdo
(84° do art. 7° da Lei 8.666/93), é oportuno transcrever o pensamento de Marcal Justen
Filho, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagdbes e Contratos Administrativos” (Ed.
DIALETICA, 122 Edicao, 2008, pag. 146):

O projeto basico deverd obrigatoriamente estimar as quantidades a serem
adquiridas. O ato convocatdrio devera ater-se fielmente ao projeto. Havera
casos em que inexistirdo condigdes técnico-cientificas para definir as
quantidades. Ainda nessas hipdteses, sera proibida a licitacao de
quantidades indefinidas. Devera promover-se uma estimativa dentro
dos limites que a técnica permita formular. Se, no curso do contrato,
verificar-se a inadequacdo dos calculos, serdo adotadas as providéncias
adequadas. Se os quantitativos forem insuficientes, realiza-se uma alteracao
no contrato ou nova licitacdo; se excessivos, a Administracdo arcara com seu
custo. (grifo nosso)

A Instrucdo Normativa n® 05/2017 do MPDG, traz no inc IV do § 1° do art. 24 da
Secao II - Dos Estudos Preliminar e no § 2° do art. 47° da Secao III - Do Acompanhamento e
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Fiscalizagdo dos Contratos, Subsegdo I - Dos Aspectos Gerais da Fiscalizagdo e do Inicio da
Prestacao dos Servicos, as seguintes obrigatoriedades:

Art. 24. Com base no documento que formaliza a demanda, a equipe de
Planejamento da Contratacdo deve realizar os Estudos Preliminares, conforme
as diretrizes constantes do Anexo III.

§ 19 O documento que materializa os Estudos Preliminares deve conter, quando
couber, o seguinte conteudo:

(...)

IV - estimativa das quantidades, acompanhadas das memdérias de calculo e
dos documentos que Ihe dao suporte; (grifo nosso)

(..))

Art. 47. A execucdo dos contratos devera ser acompanhada e fiscalizada por
meio de instrumentos de controle que compreendam a mensuracdo dos
seguintes aspectos, quando for o caso:

(.

§ 29 A conformidade do material a ser utilizado na execucdo dos servigos
devera ser verificada juntamente com o documento da contratada que contenha
a relacdo detalhada destes, de acordo com o estabelecido no contrato,
informando as respectivas quantidades e especificacdes técnicas, tais como
marca, qualidade e forma de uso.

Neste sentido, a jurisprudéncia do TCU colacionada pelo Acérddo TCU n° 2.352/16-P e
Acordao TCU n° 2.373/2016 - P (item 9.1.31.3 e 9.1.31.5), ratifica o entendimento da
necessidade de previsdo de estimativa de quantidades de fornecimento de materiais e
servigos no objeto da licitagao:

Acorddo TCU n© 2.352/2016 - Plenario:

9.2. determinar ao TRT da 32 Regido, com fulcro na Lei 8.443/1992, art. 43, inciso I, c/c
o Regimento Interno do TCU, art. 250, inciso II, que:

9.2.1. em atencdo a Lei 8.666/1993, art. 69, inciso IX, alinea c e f e art. 79, §49, antes
da eventual prorrogaciao do Contrato 15SR004, ou da elaboracdo de edital para
licitacdo com vistas a substitui-lo, inclua, nos estudos técnicos preliminares da
contratagdo, o estudo e previsao da quantidade de material que sera utilizada na
prestacdo de servicos de manutencao predial; (grifo nosso)

Acorddo TCU n© 2.373/2016 - Plenario:

9.1.31.2. incluir os seguintes controles internos na etapa de elaboragdo dos estudos
técnicos preliminares:

9.1.31.2.1. definir método de calculo das quantidades de materiais necessarios a
contratagao; (grifo nosso)

Ainda sobre o tema, tem-se consulta formulada pelo Controle Interno do Senado
Federal acerca da legalidade de processo licitatério para contratagcdo de empresa para
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prestacao de servigos, tais como pintura, estofamento e serralharia, a serem realizados ao
longo do exercicio, 8 medida em que seja necessario, ndo havendo previsdo do quantitativo a
ser executado, o TCU respondeu 0 que segue:

(..)

6. Quanto a obrigatoriedade de definicdo dos quantitativos referentes ao objeto da
licitagdo, a Lei n® 8.666/93 é bastante clara, quando assim dispoe:

"Art. 6°. Para os fins desta Lei, considera-se:
()

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necesséarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos
objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares,
que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacgdo do custo da obra e a definicdo dos
métodos e do prazo de execugdo (...)";

"Art. 7° (...)
§ 20 As obras e servigos somente poderao ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame
dos interessados em participar do processo licitatorio;

()

“§ 49 E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais e
servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as
previsdes reais do projeto basico ou executivo".

"Art. 40. O edital (...) indicard, obrigatoriamente, o seguinte:
I - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara".

Especialmente no que se refere a determinagdo dos quantitativos do objeto da licitagéo, é
oportuno transcrever o pensamento de Marcal Justen Filho, "in" Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos (Ed. AIDE, 32 Edicdo, 1994, pag. 61):

"O projeto basico deverd obrigatoriamente estimar as quantidades a serem adquiridas. O ato
convocatdrio devera ater-se fielmente ao projeto. Haverd casos onde inexistir o condigdes técnico-
cientificas para definir as quantidades. ‘Ainda nessas hipoteses, serd proibida a licitagdo de
quantidades indefinidas'. Deverd promover-se uma estimativa dentro dos limites que a técnica
permita. Se, no curso do contrato, verificar-se a inadequacdo dos calculos, ser o adotadas as
providéncias adequadas. Se os quantitativos forem insuficientes, realiza-se uma alteragdo no contrato
ou nova licitacdo; "se excessivos, a Administragdo arcara com seu custo"' (grifamos).

Decisdao: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: 1. conhecer
da presente consulta, nos termos do art. 1°, XVII da Lei n® 8.443/92, ¢/c art. 216 do
Regimento Interno, para responder a Sra. Diretora da Secretaria de Controle Interno do
Senado Federal nos seguintes termos:

a) é obrigatoéria, quando do lancamento de processo licitatério, a adequada definicdo do
objeto a ser licitado, inclusive quanto a quantitativos, ndo sendo permitida apenas a
inclusdo de um limite maximo dos servicos a serem contratados, sem que haja a previsdo
do que se pretende realizar, ante a vedagdo constante do § 4° do art. 7° da Lei n©
8.666/93;
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b) a supressdo de mais de 25% do valor contratual fere o disposto no § 2° do art. 65 da
Lei n° 8.666/93, sujeitando a Administragdo aos encargos previstos nos arts. 65, § 49, e
79, § 29, da mesma Lei.

Grupo: Grupo I Indexacgdo: Consulta; Senado Federal; Licitagdo; Projeto Basico; Limite
(Licitagdo); Execugdo de Obras e Servigos; Unidade Técnica: SECEX-1 - 12 Secretaria de
Controle Externo Quorum: Ministros presentes: Marcos Vinicios Rodrigues ,Vilaga
(Presidente), Fernando Gongalves Adhemar Paladini Ghisi (Relator), Carlos Atila Alvares
da Silva, Homero dos Santos, Iram Saraiva, Humberto Guimardes Souto e o Ministro-
Substituto José Antonio Barreto de Macedo. Ementa: Consulta formulada pelo Senado
Federal sobre a legalidade de processo licitatério com indicagdo de limite maximo de
servicos a serem rqalizados. Conhecimento. Data DOU: 18/03/1996 Numero da Ata:
07/1996 Entidade: Orgdo: Senado Federal Processo: 009.828/1995-8 Ministro Relator:
ADHEMAR PALADINI GHISI

Registre-se, por oportuno, que o atual contrato com a ENERGIZA ENGENHARIA LTDA.-
ME sequer faz referéncia a previsdo de um limite maximo dos servicos a serem contratados,
constando apenas remissdes a estimativa de custos como balizamento.

Diante das consideragbes acima, faz-se necessario constar nos ETPs a estimativa de
quantitativos de materiais e servicos no objeto da licitagao.

Proposta de encaminhamento:
A CEMA:

- Incluir antes de eventual prorrogacao do contrato ou da elaboracdo de edital para licitagao
com vistas a substitui-lo, a previsdo nos estudos técnicos preliminares da quantidade de
material e servigos que serdo utilizados na prestagao de servicos de manutencdo predial.

Achado 10. Pagamentos de notas fiscais, cujos valores orcados foram majorados em face da
utilizacdo da Tabela SINAPI de janeiro/2020, sem previsao contratual para tal reajuste.

Situacao encontrada:

-Pagamento de materiais e servigos eventuais com valores alterados a partir de janeiro/2020,
em face da atualizacao da tabela SINAPI, sem que houvesse previsao contratual prevendo
esse reajuste; -Auséncia de clausula contratual com indicagdo de critério de reajustamento de
precos, com a previsao de indices especificos ou setoriais.

Critério de auditoria:
-Artigos 5°, §1°, 40, XI e 55, III da Lei 8.666/93; Art. 53 da IN MPDG n° 5/2017; Acérdao
73/2010 TCU-Plenario (item 9.2.1); Acorddo 2.205/2016 TCU-Plenario

Evidéncias:
Inf. técnica 003/2020 - (PROAD 4.133/2019-fl.307/9); Nota fiscal 000.002.720 - (PROAD
4.133/2019-f1.3013); Ordem Bancaria 20200B800265 - (PROAD 4.133/2019-f1.3024);

Inf. técnica 028/2020 - (PROAD 4.133/2019-f1.3767/69); Nota fiscal 000.003.529 - (PROAD
4.133/2019-f1.3782); Ordem Bancaria 20200B801516 (PROAD 4.133/2019-f.3790);
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Inf. técnica 020/2020 - (PROAD 4.133/2019-f.3798/3800); Nota fiscal 000.003.523 - (PROAD
4.133/2019-f1.3816); Ordem Bancaria 20200B801517 - (PROAD 4.133/2019-fl.3828).

Possiveis causas:
Auséncia do item de critério de reajustamento de precos nos modelos de editais/contratos
para o objeto contratado.

Efeitos:
Insuficiéncia orgamentaria.

Esclarecimento dos responsaveis:

“Solicitada a fiscalizacdo do contrato a se pronunciar a respeito do assunto em questdo,
em especial, o Engenheiro da CEMA, Sr. Gibson Queiroz, o mesmo apresentou as
justificativas a seguir discriminadas, as quais corroboramos:

O inc. XI , do art. 40, da Lei 8.666/93 exprime: “XI - critério de reajuste, que devera
retratar a variacdo efetiva do custo de produgdo, admitida a adogdo de indices
especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da proposta, ou do
orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)".

O Inc. III, do art. 55, da mesma Lei, exprime: "Art. 55. Sdo cldusulas necessarias em
todo contrato as que estabelecam (grifo nosso):

III - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, o0s critérios de atualizacgdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento”.

Entdo, a cada 12 meses de vigéncia do contrato em tela, os valores do contrato devem
ser reajustados, em fungdo das alteragdes dos indices oficiais da Unido, situagdo esta
adotada em todos os processos vigentes no ambito deste Tribunal.

Ademais, devido a imprevisibilidade dos servigos e insumos que serdo precisamente
executados no decorrer do periodo futuro do contrato, e considerando que todos os
insumos estdo atrelados aos correspondentes custos unitarios da tabela do SINAPI,
elaborada pela Caixa Econ6mica Federal e referenciada pelo TCU, o necessario reajuste
baseia-se tdo e somente na tabela do SINAPI atualizada para o més imediatamente
anterior aquele da celebragdo do contrato, respaldados ainda pelos artigos 1°, 2° e 3°
da Lei n® 10.192, de 2001.

Por fim, considerando que a tabela SINAPI adotada quando da assinatura contrato teve
como referéncia o més de janeiro/2019, é um direito da empresa contratada ter o més
de referéncia reajustado apds uma vigéncia de 12 (doze) meses, acarretando, neste
caso, a alteracdo do indice para janeiro/2020. Ndo sendo assim, a empresa estaria
“obrigada" a fornecer os materiais de reposicdo por meio de uma tabela fixa por um
periodo de até 60 (sessenta) meses, considerando a possibilidade de renovagdes a cada
12 (doze) meses, situacdo esta, totalmente incoerente e inaceitavel, além do que, tal
procedimento estaria proporcionando a Administragdo uma vantagem financeira indevida
que fatalmente acarretaria em um desequilibrio contratual que poderia culminar em
sérios prejuizos as empresas e possiveis rupturas de contratos.

Diante do exposto, submetemos a essa Coordenadoria as justificativas relacionadas com
a gestdo da CEMA.”

Avaliacao da manifestacgao:
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O referido achado, consiste na verificacdo de concessao de reajuste nos pagamentos
de materiais e servigos eventuais sem previsao legal, sem fixacdo de indice e, ainda, sem
lavratura de qualquer aditivo ao contrato. Deve-se avaliar a possibilidade de estar-se
violando, a um sO tempo, os principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

No tocante ao Principio da Isonomia, vislumbra-se a possibilidade de ocorréncia de dois
cenarios:

1 - poderia ter levado outros licitantes a eventualmente ndo participarem do certame em
razdo do contrato ndo prever clausula de reajuste;

2 - aumento dos valores orgados, uma vez que incluiriam em suas propostas a ndo incidéncia
de reajuste do valor original.

Ja o Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio seria inobservado diante da
concessao de reajuste ndo previsto nas bases inicialmente contratadas e pela auséncia de fato
superveniente que justificasse a possivel alteracao do contrato.

A jurisprudéncia do TCU colacionada no Acérddao TCU n° 2804/2010 - Plenario, Acérdao
TCU n° 73/2010 - Plenario (item 9.2.1), e, por fim, o Acérddo TCU n° 2.205/2016-Plenario,
ratifica o entendimento da necessidade de estabelecimento dos critérios de reajuste dos
precos, tanto no edital quanto no instrumento contratual, para contratos com prazo de
duracdo igual ou superior a um ano, conforme excertos:

Acérd3o TCU n© 2.804/2010-P:
(..

9.3. alertar ao IFMS e a UTFPR quanto as impropriedades constatadas e informadas nos
subitens abaixo, comunicando-lhes que, em futuras fiscalizagdes do TCU, caso seja
verificada sua reincidéncia, os responsaveis pelos atos praticados poderdo sujeitar-se a
sangdes, inclusive apenacdo de multa, nos termos do art. 58, inciso II, da Lei n©
8.443/92:

9.3.1 assinatura do Contrato n® 13/2009 sem clausula prevendo critério de reajuste, com
descumprimento a Lei n® 8.666/93, art. 40, incisos XI e XIV, alineas “c” e “d”, e art. 55,
inciso III, conforme tratado no item 3.2 do relatério de fiscalizacdo.

Acorddo TCU n© 2.205/2016-P:
(...)

66. Entretanto, o estabelecimento dos critérios de reajuste dos pregos, tanto no edital
guanto no instrumento contratual, ndo constitui discricionariedade conferida ao gestor,
mas sim verdadeira imposigdo, ante o disposto nos artigos 40, inciso XI, e 55, inciso III,
da Lei 8.666/93. Assim, a sua auséncia constitui irregularidade, tendo, inclusive, este
Tribunal se manifestado acerca da matéria, por meio do Acérddo 2804/2010-Plenario, no
qual julgou ilegal a auséncia de clausula neste sentido, por violar os dispositivos legais
acima reproduzidos. Até em contratos com prazo de duragdo inferior a doze meses, o TCU
determina que conste no edital clausula que estabelega o critério de reajustamento de
preco (Acérdao 73/2010-Plenario, Acdérddo 597/2008-Plenario e Acorddo 2715/2008-
Plenario, entre outros).

Por outro lado, ndo parece razoavel que o licitante suporte os custos decorrentes dos
efeitos inflacionarios, se constatado que ndo fez a majoracdo de sua proposta, ou seja, nao
embutiu o risco do nao reajustamento.

O TCU no Acérddo TCU n° 1238/2016 - Plenario, em analise de representacdo, sobre
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possiveis irregularidades no Pregdo Eletrénico 211/2015, para contratacdao de servicos de
Manutencdo Predial Preventiva e Corretiva dos bens mdveis e imoveis da Universidade Federal
do Ceara nos Campi da Capital e Interior, se posicionou no sentido de utilizacdo de nova
tabela Sinapi apds decorridos 12 meses:

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
ante as razOes expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 235 e 237 do
Regimento Interno, em:

9.1. conhecer da representagdo e considera-la parcialmente procedente;
9.2. determinar a Universidade Federal do Ceara que:

(..)

9.2.4. utilize a tabela do Sinapi do més da licitagdo quando da realizacdo dos
pagamentos ao longo da vigéncia do contrato e sé utilize uma nova tabela apds
decorridos 12 meses;

Neste sentido, no que se refere a auséncia de previsdo do reajuste contratual (Artigos
5°, §1°, 40, XI e 55, III da Lei 8.666/93), é oportuno transcrever o pensamento de Marcal
Justen Filho, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos” (Ed.
DIALETICA, 122 Edicdo, 2008, pag. 655):

“A auséncia de previsdo contratual do reajuste ndo importa supressdao ou vedacgdo a
tanto, como ja exposto nos comentarios ao art. 40. No entanto, tornard a questdo mais
complexa e dificil de ser solucionada na via administrativa, remetendo-se a disciplina
geral da recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro da contratagdo.”

Diante das consideracbes acima, entende-se que cabe a Administracdo regularizar a
concessao de reajustes sem a devida previsdo contratual.

Propostas de encaminhamento:

A CEMA: N3o ha recomendacdo, uma vez que a Unidade apresentou providéncias para a
finalizacdo antecipada das agdes corretivas sugeridas, nos termos do art. 54 da Resolugao
CNJ n© 309/2020, qual seja, o encaminhamento a Secretaria Administrativa noticiando a
necessidade de regularizacdo da concessao de reajuste no contrato.

A CLC:

-Adotar as providéncias necessarias a regularizacdo de concessdo de reajuste sem previsao
contratual;

-Fazer constar nos futuros editais de licitagdo e contratos, clausula essencial contendo
critérios de reajuste, nos termos do art. 40, inciso XI e art. 55, inciso III da Lei n°® 8.666/93.
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Conclusao

Feitos os exames e identificados os achados, apresentam-se os apontamentos acerca
das questdes de auditoria e a conclusao final pela equipe de auditoria decorrente das
constatacoes.

12 Questao de Auditoria: O acompanhamento e fiscalizacdo da execucao do contrato estdo
em consonancia com a legislagao e as boas praticas?

Verificou-se através de exames de documentacdo comprobatéria que foram
formalmente designados o gestor do contrato e seus fiscais por intermédio da Portaria TRT SA
31/2019 e que o contratado mantém preposto aceito pela administracdo para representa-lo
na execucdo do contrato. Entretanto, como relatado no achado de numero 8, ndo consta nos
autos do processo, ato administrativo, a exemplo de uma portaria, formalizando a
substituicdo do Gestor para um servigo especifico.

No que concerne as atribuicdes do fiscal, observou-se que existe o registro e
comunicagdo ao gestor das principais ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato, e
ainda, que cumpre com zelo as demais atividades a exemplo do recebimento da nota fiscal
momento em que se confronta precos e as quantidades discriminados com os estabelecidos
no contrato.

Observou-se, ainda, a apresentacao de garantia contratual no inicio da execucao.

Relativamente aos cartdes de ponto, observou-se adequado ao normativo, uma vez
que respeitado o disposto na Sumula no 338, III do TST, que considera invalido o horario
britdnico como meio de prova da jornada de trabalho do empregado.

Depreende-se que o fluxo do processo de trabalho se mostra adequado e os
instrumentos de controle suficientes, carecendo, apenas, de melhor observancia em pontos
especificos, que poderdo ser supridos com a capacitacdo dos gestores nas lacunas de
conhecimento identificadas, a exemplo de Gestdo de Riscos.

23, Questao de Auditoria: A gestdo e a fiscalizacdo da execugao do contrato prestam apoio
a instrugdo processual e encaminham a documentagdo necessdria a formalizagdo dos
procedimentos de repactuacdo, reajuste, alteragdo, reequilibrio, prorrogagdo, pagamento,
conta vinculada, aplicacdo de sancgdes, extingdo dos contratos, dentre outros, a fim de
assegurar o cumprimento contratual e a solucdo de problemas relacionados ao objeto e ao
gerenciamento de riscos?

Diante das evidéncias coletadas mediante documentacdo e de entrevistas por
telefone, constatou-se que a gestdo e a fiscalizacao contribuem para instrucdo processual.
Entretanto, como oportunidade de melhoria, faz-se necessario atentar para o cumprimento de
prazos.

Deve-se, ainda, observar quando da fase de planejamento, o cumprimento de
requisitos essenciais para uma melhor gestdo contratual. E o que se depreende da auséncia
determinacdo dos quantitativos do objeto da licitagdo, item obrigatério pela legislacdo que
rege as licitagdes. Por conseguinte, restou prejudicada a avaliagdo se os acréscimos e as

48



PODER JUDICIARIO iy g
JUSTICA DO TRABALHO ;
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 6° REGIAO - PE
COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA

supressdes de servigo respeitaram os limites legais e, no caso de extrapolar o percentual de
25%, se todos os pressupostos do Acorddo TCU n© 215/99 foram satisfeitos. Restou
comprometida, ainda, a verificagdo quanto aos limites de referéncia de precos dos acréscimos
de servicos nao contratuais, dispostos na legislacao (SINAPI), conforme itens 9.1.1 do
Acorddo TCU n© 1.302/2013 - Plenario.

Observou-se que o Gestor do contrato controla as despesas vinculadas ao contrato
com elaboracdo de demonstrativos que fornecem as projecdes para o exercicio. Ha planilhas
gue acompanham as Ordens de Servigo executadas, os quantitativos e valores sao apreciados
por dois servidores dentro da Coordenadoria. Existe o controle de Notas Fiscais (nhotas de
material, servicos mensais e de servigos eventuais) e de suas quitagdes possibilitando um
conhecimento dos custos anuais do contrato, o que permite uma estimativa dos gastos nesse
quesito. Para o gestor, a manutencdo € multifatorial sendo influenciada por varios
parametros, o que dificulta uma maior precisdo na estimativa de gastos.

Ainda, referente as atribuicdes do gestor, em que pese ndo ter acarretado qualquer
prejuizo, ndo foi observado o prazo minimo para manifestacdo do interesse na renovacao
contratual.

No que se refere ao controle gerencial acerca da utilizacdo dos materiais e da
produtividade do pessoal empregado nos contratos, a fim de subsidiar a estimativa para as
futuras contratagdes, a unidade auditada reconhece que ndo ha uma precisdo neste controle e
apresenta justificativa. Identificou-se que a prépria auséncia de apresentagdo do Plano de
Manutencdo pela empresa contratada ja indica uma fragilidade nos controles para gerenciar
os materiais e produtividades citadas, demonstrando que a causa estd na origem da
contratacao, na fase de planejamento.

Quanto a capacitagcdo dos empregados, a unidade auditada se comprometeu a
regularizar a situagao. Cumpre registrar que nao havia previsao no edital sobre o
cumprimento da Resolucdo do CSIT.

Constatou-se que a CLC , por ocasido da renovagao do contrato, ndo negociou itens
especificos que compdem o custo da contratacdo, com vistas a reducdo do prego, como por
exemplo, a parcela relativa ao aviso prévio trabalhado. A referida unidade tem fiscalizado o
cumprimento dos encargos sociais e trabalhistas, contudo, relata dificuldades neste aspecto.

O Mapa de Riscos da Contratacdo contempla os requisitos minimos estabelecidos na
IN, porém ndo havia sido atualizado e juntado aos autos do processo apds eventos
relevantes, como a pandemia do covid 19, embora esteja presente na gestdo de risco geral
estabelecida pelo Tribunal.

Diante das consideracdes acima, infere-se que algumas impropriedades identificadas
decorreram de falhas na fase de planejamento da contratacdao e que provocaram
consequéncias na execugdo do contrato.

Dessa forma, conclui-se que a gestdo (administrativa e técnica) atua de forma regular,
de modo que os apontamentos apresentados sao de facil resolucao e que deverado servir para
aperfeicoar a gestdo do processo auditado e das futuras contratacoes.

Recomendacdes

ApoOs a reunido de comunicacdo dos resultados, ja na fase de encaminhamento do
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presente relatoério as unidades envolvidas, o Gestor da Coordenadoria de Engenharia e
Manutencdo encaminhou providéncias adotadas no tocante aos achados 2, 3 e 5, o que
provocou a seguinte analise:

Providéncias adotadas no Achado 2: Foi apresentada a atualizacdo do Mapa de Riscos, nos
termos da IN 05/2017 do MPDG, Secao III - Do Gerenciamento de Riscos, Art. 26, §1°, Inc
IV. Dessa forma, fica esvaziada a proposta de encaminhamento para o Achado 2.

Providéncias adotadas no Achado 3: Foi promovida a formalizagdo, mediante termo
aditivo, visando a alteragdo do anexo 1 do instrumento contratual do processo auditado. Nao
obstante, permanece a proposta de encaminhamento para as futuras contratagoes.

Providéncias adotadas no Achado 5: Foi apresentada planilha de acompanhamento dos
contratos vinculados a CEMA, a fim de propiciar o cumprimento do prazo minimo exigido para
manifestacao do gestor quanto ao interesse na prorrogagao do contrato, bem como a
comprovacao do desempenho da contratada que justifique a sua prorrogacao. Dessa forma,
fica esvaziada a proposta de encaminhamento para o Achado 5.

Em vista das constatacGes relatadas e das providéncias adotadas antecipadamente
pela CEMA, esta equipe de auditoria propGe as seguintes recomendagbes as unidades
envolvidas, a titulo de oportunidade de melhoria:

Achado 1
CLC:

Recomendacdo 1. Fazer constar nos editais e contratos, cujo objeto seja a contratacdao de
obras ou servicos que envolvam o fornecimento de mdo de obra, item que preveja a
capacitacdo, de todos os profissionais em salde e seguranga no trabalho com definicdo
precisa de carga horaria e periodicidade em atendimento a Resolugao CSJT n© 98/2012 .

Achado 3
CLC e CEMA :

Recomendacgdo 2. Promover, doravante, a formalizacao tempestiva das alteragdes no rol de
imoveis de contratos dessa natureza, mediante termo aditivo ou apostilamento, conforme
avaliacdo de cada caso, observando-se as caracteristicas das modificacbes a serem
executadas, avaliando-se, inclusive, possiveis repercussdes no plano de manutengdo e na
composicdo da equipe permanente, a fim de ndo desconfigurar as condigdes inicialmente
contratadas.
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Achado 6
CLC:

Recomendacdo 3. Providenciar o ressarcimento dos pagamentos indevidos, inclusive em
outras contratacdes, quando couber.

Recomendacdo 4. Realizar, em contratagdes semelhantes, a eliminagao/reducao dos custos
ndo renovaveis por ocasido da prorrogacdo do contrato.

Achado 7
CEMA :

Recomendagdo 5. Elaborar plano prévio de agdes de manutencdo predial (preventiva e
corretiva) na fase dos estudos técnicos preliminares para a definicdo dos servicos e
respectivos quantitativos a serem demandados na execucdo contratual, nas préximas
contratagdes dessa natureza.

Achado 8

Diretoria-Geral :

Recomendacdo 6. Orientar a unidade competente para que promova a formalizacdo de
mudancas dos gestores dos contratos de forma tempestiva.

Achado 9
CEMA :

Recomendacao 7. Incluir antes de eventual prorrogacao do contrato ou da elaboracao de
edital para licitagdo com vistas a substitui-lo, a previsdo nos estudos técnicos preliminares da
guantidade de material e servicos que serdo utilizados na prestacdo de servigos de
manutencao predial.

Achado 10
CLC:

Recomendagdo 8. Adotar as providéncias necessdrias a regularizacdo de concessdo de
reajuste sem previsao contratual;

Recomendacdo 9. Fazer constar nos futuros contratos, cladusula essencial contendo critérios de
reajuste, nos termos do art. 40, inciso XI e art. 55, inciso III da Lei n° 8.666/93.
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Recife, 03 de novembro de 2020.

Paulo Eduardo Silva de Abreu (Lider)

Patricia Inés B. Gongalves de Melo

Chefe da Secgao de Controle Licitagdo e Contratos Técnico Judiciadrio

De acordo com a proposta de recomendacdes.

Recife, 03 de novembro de 2020.

Marcia Fernanda de Menezes Alves de Araujo
Coordenadora de Auditoria Interna
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