PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 62 REGIAO
COORDENADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS/CLC

ASSUNTO: Decisao de Impugnacao ao Edital
REFERENCIA: Pregdo Eletrénico 97/2026
PROAD 17.363/2026

_ Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa MC BRASIL IMPORTADORA E
COMERCIO LTDA, em face do Edital de Pregdo Eletronico n® 97/2026, que visa o registro de pregos
para aquisicao de materiais de seguranca e equipamentos essenciais.

Em 05/10/2026, foi publicado o aviso de licitagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas -
PNCP, no Diario Oficial da Unido e Jornal Tribuna on line, conforme prescreve o art. 54, da Lei n°
14.133/2021, além de disponibilizado o Edital de Pregdo Eletrénico n® 97/2026 no Portal da
Transparéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido.

No dia 15/10/2026, a referida empresa, apresentou TEMPESTIVAMENTE pedido de impugnacao
ao Edital, de acordo com o art. 164, da Lei 14.133/2021.

Em seu pedido, o Impugnante requer a alteragdo no instrumento convocatorio, pelos motivos a

seguir:

"(...)
O edital e seu Termo de Referéncia contém vicios que precisam ser corrigidos antes
da abertura da sesséo.

(..)

Da desconsideracado do regime de avaliacao de conformidade do Exército

Coletes balisticos sdo Produtos Controlados pelo Exército (PCE), sujeitos ao
Regulamento de Produtos Controlados aprovado pelo Decreto n° 10.030/2019. Desde
22/06/2026 esta em vigor a Portaria COLOG/C Ex n° 289, de 22/05/2026 (DOU de
25/05/2026), que aprovou as Normas Reguladoras das Atividades com Equipamentos de
Protecdo Balistica de Uso Individual (EPBI) e revogou a antiga Portaria n°® 18-D Log/2006.

Pela nova norma, a fabricacgo e a comercializacdo de coletes dependem de
aprovacdo em avaliagdo da conformidade conduzida por Organismo de Certificacdo
designado pela DFPC, formalizada em Certificado de Conformidade, ou de avaliacdo no
Centro de Avaliacbes do Exército, formalizada em ReTEx (arts. 99, § 1°9e § 20, e 25, I). O
rito dessa avaliacdo é o das Normas Reguladoras dos Processos de Avaliacdo de Produtos
Controlados pelo Exército, aprovadas pela Portaria n® 189-EME, de 18 de agosto de 2020
(art. 29, XXIII, e art. 6°, paragrafo unico). S6 pode ser colocado no mercado nacional o
colete que tenha Certificado de Conformidade ou ReTEx valido para a configuracdo
ofertada (art. 25).

(...)

Da auséncia das exigéncias obrigatdrias do art. 52 da Portaria COLOG n°
289/2026

O art. 52 da Portaria COLOG n© 289/2026 determina que, nas licitacbes de EPBI
qgue nado sejam internacionais, os licitantes apresentem obrigatoriamente: (i) comprovacdo
de registro no Exército autorizando o comércio do objeto; (ii) comprovacdo de registro
no Exército do fabricante ou importador, quando distinto do licitante; e (iii) Certificado de
Conformidade ou ReTEx homologado do produto ofertado.

(...)

O item 10 do Termo de Refer”™”¢ecia, que trata da habilitacdo, ndo exige nenhum
desses documentos. A Unica mencdo ao regime do Exército esta nos itens 2 e 3 das
especificacoes, que falam em apostilamento ao Titulo de Registro apenas para os painéis
femininos. A omissdo permite que concorra e venca quem ndo pode legalmente
comercializar o produto, o que exporia o Tribunal a uma contratacdo inexequivel ou
irregular. O art. 67, IV, da Lei n° 14.133/2021 autoriza exigir prova do atendimento de



requisitos previstos em lei especial, e o art. 42, I, admite a prova de qualidade por
normas dos 6rgéos oficiais competentes. No caso, o 0rgdo competente é o Exército.

(...)

Da exigéncia de listagem no programa NIJ

Os itens 1 e 3 das especificacbes exigem que a marca e o modelo constem, em
situacdo ativa, da lista de produtos aprovados do National Institute of Justice (NIJ) dos
Estados Unidos sob a norma NIJ 0101.06, com relatérios de laboratério aprovado pelo NIJ
e emitidos em nome do fabricante.

A impugnante reconhece a prerrogativa da AdministracGo de definir as
especificacbes que entende mais adequadas a sua necessidade, inclusive de exigir, de
forma justificada, desempenho comprovado em ensaios segundo a norma NIJ. Essa
discricionariedade tem limite na lei. A Administracdo pode acrescentar exigéncias técnicas,
mas ndo pode dispensar nem substituir a certificacdo que a regulacdo brasileira torna
obrigatdria para a comercializacdo do colete no paris.

O Certificado de Conformidade ou o ReTEx, emitidos conforme a Portaria n°® 189-
EME/2020, sdo condicdo legal para que o produto seja colocado no mercado nacional (art.
25 da Portaria COLOG n© 289/2026), e ndo uma escolha do érgdo comprador. Ao exigir a
listagem estrangeira e silenciar sobre a certificagdo brasileira, o edital admite a oferta de
produto que ndo pode ser vendido legalmente ao Tribunal. Ao mesmo tempo, condicionar
a participagdo apenas a listagem norte-americana exclui fabricantes nacionais com
produto certificado no Brasil e favorece importadores, sem ganho de seguranga
demonstrado, o que contraria o art. 92, I, "a”" e "b", da Lei n°® 14.133/2021 e o principio
do desenvolvimento nacional sustentavel do art. 5°. O ETP n&o traz justificativa para essa
escolha.

Ha um segundo erro na mesma exigéncia: o edital estende a certificacdo NIJ as
capas. O requisito 6 do item 2, capa avulsa sem painel, tem o titulo "Certificacdo de
gualidade ISO 9001:2015 do fabricante e NIJ 0101.06" e exige nivel III-A, e o item 1
trata o forro externo como "colete a prova de balas nivel IIIA". A norma NIJ 0101.06 é
norma de resisténcia balistica. Ela classifica e ensaia a solucdo balistica, isto é, o painel
que detém o projétil, e ndo se aplica a capas, que sdo componentes téxteis sem funcdo de
protecdo. A Portaria COLOG n© 289/2026 adota a mesma separagdo: define a capa
externa como componente ndo balistico e exige que ela seja etiquetada com a adverténcia
de que ndo possui funcdo balistica.

(...)

Exigir certificacdo NIJ ou nivel de protecdo balistica para as capas dos itens 2 e 4 é
exigéncia impertinente ao objeto, vedada pelo art. 99, I, "c", da Lei n° 14.133/2021,
transcrito acima. Nenhum fabricante consegue certificar uma capa pela NIJ, de modo que
a exigéncia, se mantida, torna esses itens impossiveis de cumprir. A certificacdo balistica
deve ficar restrita aos painéis dos itens 1 e 3, e as capas devem ser avaliadas apenas
pelos requisitos téxteis e dimensionais.

Da exigéncia e imprecisao

O texto contém, erros que tornam o objeto impreciso. O item 1 fala em "99 mm
Liberty 50 gr" e o item 3 em "9 mm Liberty 50 gr", e o paréntese de "9mm (DM11A1B2 P
bimetalico" ndo se fecha, de modo que ndo se sabe qual municédo se exige. A Sumula n©°
177 do TCU impébe definicdo precisa e suficiente do objeto.

(...)
Da indefinicdo do momento de apresentacao dos certificados e laudos

As especificacbes mandam "anexar a proposta" ou "enviar junto com a proposta”
certificacles, laudos balisticos e téxteis e declaracées do fabricante. O edital, por outro
lado, prevé que a proposta é cadastrada apenas com valor, quantidade e descricdo (itens
5.2 e 6.1), que a proposta ajustada vem em 2 horas apds a negociagdo (item 7.26.4) e
gue os documentos de habilitacdo ndo contidos no SICAF devem ser enviados em no
minimo 2 horas (item 9.12.1). Ndo se sabe se tais documentos integram a proposta, a
aceitacdo ou a habilitagdo, nem em que prazo devem ser entregues, sendo que parte
deles é estrangeira e depende de traducéo.

A regra do item 18.10, que faz o edital prevalecer sobre os anexos, ndo resolve
qual documento é exigido em qual fase. A incerteza abre espaco a desclassificacbes



arbitrarias e a recursos. O edital deve indicar, documento a documento, a fase, o
responsavel e o prazo, que ndo pode ser de 2 horas para laudos de laboratério.

Do prazo exiguo e dos critérios subjetivos de avaliacao das amostras

O item 4.5 do Termo de Referéncia exige uma amostra de cada item em 5 dias
Uteis. O prazo é insuficiente para separar, embalar e enviar a Recife amostras de quatro
itens distintos, sobretudo para licitantes de outros estados. O edital também néo diz o
tamanho nem o género das amostras, e os critérios de avaliagdo, como "funcionalidade e
ergonomia em ambiente operacional”, sdo subjetivos. O art. 17, § 3° da Lei n°
14.133/2021 pressupbe que a analise de amostras esteja prevista no edital com critérios
objetivos.

Da garantia de proposta inexistente, da dotacdao orcamentaria e da data-
base do reajuste

O item 13.12 do edital prevé a perda de "garantia de proposta", que ndo é exigida
em nenhum ponto (TR, item 4.4, e minuta de contrato, clausula 9). A dotacdo do TR (item
12.2) indica o elemento 4.4.90.52.00, enquanto a minuta de contrato (clausula 14.2.4)
indica 3.3.90.30.28 e 4.4.90.52.24. A clausula 6.1 da minuta fixa a data-base do reajuste
no orcamento de 06/08/2026, "Doc. 25 do Proad 9.112/2026", processo diverso do Proad
n° 17.363/2026 deste certame. ™ (sic)

Por fim requer:

L)

a) o recebimento desta impugnacdo com efeito suspensivo, nos termos do item
14.5 do edital, com a suspensado dos prazos do certame e da sessao publica designada
para 20/10/2026 até o julgamento desta impugnacdo;

b) a inclusao, entre os documentos exigidos, dos requisitos do art. 52 da Portaria
COLOG/C Ex n© 289/2026, a saber, registro do licitante no Exército para o comércio do
objeto, registro do fabricante ou importador e Certificado de Conformidade ou ReTEx
homologado do produto ofertado, emitido conforme a Portaria n® 189-EME/2020;

c) a exigéncia obrigatoria do Certificado de Conformidade ou ReTEx brasileiro, sem
prejuizo de requisitos técnicos adicionais que a Administracdo justifique, de modo que a
listagem no programa NIJ ndo substitua nem exclua a certificacao nacional, com exclusao
de qualquer certificagdo NIJ ou nivel de protegdo balistica para as capas dos itens 2 e 4;

d) a definicdo, documento a documento, da fase e do prazo de apresentacdo dos
certificados e laudos, exigidos apenas do licitante provisoriamente vencedor e em prazo
compativel com sua obtencdo, conforme a Simula n® 272 do TCU;

e) a inclusdo da distribuicdo estimada, por tamanho e por género, de cada item;

f) a fixagdo de prazo nao inferior a 15 (quinze) dias Uteis para a entrega das
amostras, com definicdo de tamanho e género e critérios objetivos de avaliagdo;

g) a republicacdo do edital com reabertura integral do prazo, na forma do art. 55, §
19, da Lei n© 14.133/2021. "

Inicialmente, submetida a presente impugnacdao a unidade requisitante da contratacdo, SPJ
Secretaria da Policia Judicial, que assim se posicionou:

"(..) . i i
IT - DA FUNDAMENTACAO E ANALISE DO MERITO

1. Da Conformidade com as Normas do Exército (Portaria COLOG n°
289/2026)
Sob a otica estritamente normativa e de seguranca institucional, assiste razdo a



impugnante. Os coletes balisticos caracterizam-se como Produtos Controlados pelo
Exército (PCE). Com a edicdo da Portaria COLOG/C Ex n© 289, de 22/05/2026, os
requisitos constantes de seu art. 52 sdo essenciais para assegurar que o0s produtos
ofertados possuem autorizacdo legal de comercializacao e transito no territério nacional.

Opinido Técnica: Opinamos pelo ACOLHIMENTO do pleito, sugerindo ao
Pregoeiro a inclusao, nas exigéncias do certame/habilitacdo, da comprovacao de
Registro no Exército do licitante e do fabricante/importador, além do Certificado
de Conformidade ou ReTEx valido.

2. Da Exigéncia do Standard NIJ e Exclusdo para Capas Avulsas

a) Quanto ao Padrdo NIJ nos Painéis Balisticos (Itens 1 e 3): A exigéncia de
conformidade com a norma internacional NIJ 0101.06 visa garantir patamar elevado de
retencdo balistica para a prote¢cdo da vida dos Agentes da Policia Judicial. Entendemos ser
tecnicamente recomendavel manter tal padrdo de desempenho, desde que consignado
qgue este requisito complementar ndo substitui nem dispensa a certificagdo oficial
brasileira (ReTEx/Certificado de Conformidade do Exército).

b) Quanto as Capas Avulsas Sem Funcdo Balistica (Itens 2 e 4): Reavaliando o
texto das especificagbes técnicas, reconhece-se que as capas externas avulsas possuem
natureza eminentemente téxtil, sem funcdo de retencdo balistica (Anexo B, item 5.3, da
Portaria COLOG n© 289/2026). Exigir certificacdo NIJ para capas reveste-se de imprecisdo
técnica.

Opinidao Técnica: Opinamos pelo ACOLHIMENTO PARCIAL, recomendando
manter a exigéncia do padrao NIJ para os painéis balisticos (Itens 1 e 3) em
conjunto com a certificacdo nacional, e retificar o Termo de Referéncia para
EXCLUIR qualquer exigéncia de certificagcdo ou nivel balistico NIJ para as capas
avulsas (Itens 2 e 4).

3. Das Imprecisoes na Descricdo Técnica das Municoes

Identificou-se erro material na digitacdo da especificacdo das municbes/calibres
contida no Anexo I do Termo de Referéncia.

Opiniao Técnica: Opinamos pelo ACOLHIMENTO do ponto, informando que
sera providenciada a correcdo e padronizacdo do texto descritivo no Anexo de
especificagcoes do TR para sanar qualquer ambiguidade.

4. Do Momento de Apresentacédo e Prazos dos Laudos Técnicos

Considerando a necessidade de conferir previsibilidade e exequibilidade ao certame,
concorda-se que a apresentacdo das certificacbes, laudos balisticos e declaragcbées do
fabricante deve ser exigida de forma clara no momento da aceitacdo da
proposta/habilitacdo, restrita ao licitante provisoriamente vencedor do grupo.

Opiniao Técnica: Opinamos pelo ACOLHIMENTO, sugerindo que o Setor de
Licitacoes explicite no Edital a fase processual adequada e fixe prazo razoavel
para a remessa dos laudos e eventuais traducgoes.

5. Das Amostras e Critérios de Avaliacdo

Ponderando os custos logisticos de envio e a complexidade de preparacdo de
amostras por fornecedores sediados em outros Estados, e visando ampliar a
competitividade do certame sem comprometer o cronograma da contratacdo, esta
Secretaria entende ser viavel a readequacdo das condicbes estipuladas.

Opinido Técnica: Opinamos pelo ACOLHIMENTO PARCIAL do pedido, propondo a
alteracdo do Item 4.5 do Termo de Referéncia para:

1. Fixar o prazo para entrega das amostras em 10 (dez) dias uteis, contados a
partir da solicitacdo do Pregoeiro;

2. Prever expressamente que, caso a licitante necessite de prazo superior, devera
apresentar solicitacdo fundamentada com as devidas justificativas antes do término do
prazo inicial, para avaliacdo e deliberacdo da Administracdo,

3. Incluir no Termo de Referéncia a grade estimada de distribuicdo dos
guantitativos por tamanho e género para cada amostra;

4. Detalhar objetivamente os pardmetros de inspecdo técnica, funcional e
ergonémica a serem aplicados pela comissdo responsavel pela avaliacdo das amostras.

6. Das Inconsisténcias Formais do Instrumento Convocatério
Quanto aos pontos referentes a mengdo sobre "garantia de proposta", indicacdo de
dotacGes orcamentarias e numero de PROAD na minuta de contrato:



Opinidao Técnica: Trata-se de matéria sob a alcada da equipe de
planejamento da contratacdo/Setor de Licitacoes. No que tange a SPJ,
ratificamos a concordadncia com os ajustes e alinhamentos necessarios no TR e
minuta de contrato para sanar eventuais erros materiais.

III - DA DECISAO

Diante do exposto, esta Secretaria da Policia Judicial opina pelo ACOLHIMENTO
PARCIAL da impugnagdo apresentada, colocando-se a disposicdo para encaminhar a
versdo atualizada do Termo de Referéncia (Doc. 23) com o0s ajustes técnicos cabiveis
(descricdo das municbes, desvinculacdo da NIJ para as capas avulsas, inclusdo da grade
de tamanhos e detalhamento da avaliacao de amostras).”

Cabe a unidade requisitante, ao descrever o objeto, mensurar a relevancia de cada exigéncia
contida no termo de referéncia. Dessa forma, corroborando com a Unidade Requisitante, decide-se
pelo ACOLHIMENTO PARCIAL da IMPUGNACAO ao ato convocatério. Os artefatos serdo alterados
conforme sugerido pela area técnica.

Recife, 16 de outubro de 2026.

FABIANO ANTONIO MARQUES GUEDES DA CRUZ FILHO
Pregoeiro



