PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 62 REGIAO
COORDENADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS/CLC

ASSUNTO: Decisdo de Impugnacgao ao Edital
REFERENCIA: Pregdo Eletronico 17/2025
PROAD: 19755/2025

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa REZEK FERREIRA INFORMATICA, em face do
Edital de Pregdo Eletronico n® 17/2025, que visa a contratacdo de servigos de suporte administrativo,
assessoramento e auditoria técnica e administrativa em salde suplementar, com fornecimento de
sistema informatizado de gestdo e auditoria, a serem executados com regime hibrido.

Em 13/11/225, foi publicado o aviso de licitacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas -
PNCP, no Diario Oficial da Unido e Jornal Tribuna on line, conforme prescreve o art. 54, da Lei n°
14.133/2021, além de disponibilizado o Edital de Pregdo Eletrénico n°® 17/2025 no Portal da
Transparéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido.

No dia 26/11/2025, a empresa REZEK FERREIRA INFORMATICA, apresentou TEMPESTIVAMENTE
pedido de impugnacao ao Edital, de acordo com o art. 164, da Lei 14.133/2021.

Em seu pedido a Impugnante requer a alteracdo no instrumento convocatério, pelos motivos a
seguir:
"(...)

II.1 DO ALTO PERCENTUAL A SER ATENDIDO NA PROVA DE CONCEITO

A solugdo tecnolégica a ser disponibilizado ao TRT6 é do tipo ERP1. No presente certame se objetiva,
dentre outros servicos, a disponibilizacdo de um ERP interligando todos os dados e processos de uma
organizacdo em um unico sistema.

No mercado existem diversos ERP 's em pleno funcionamento em d6rgdos que prestam os mesmos
servigos que o TRT6 oferece, cada um com a sua caracteristica de acordo com cada drgéo, servicos,
regras e processos. Entdo, um ERP ndo é como um software de prateleira como o WORD, EXCEL,
POWERPOINT, é um produto feito sob medida, de acordo com cada drgdo/cliente, seguindo suas
regras e processos.

Por 6bvio, os ERP’s existentes no mercado possuem funcées basicas em comum, como gestdo de
beneficidrios, prestadores, processamento de contas, regulacdo, auditoria e etc., mas ndo séo
idénticos, possuindo cada um suas funcionalidades proprias.

Seguindo este norte, compete ao 6rgdo na elaboracdo do Termo de Referéncia descrever quais as
funcionalidades que deseja ter no ERP que sera disponibilizado, mas so deve exigir para fins de PoC
as funcionalidades basicas para demonstrar que a empresa licitante possui um ERP de gestdo em
saude, ficando as demais especificidades a serem entregues no periodo de implantacgéo.

A alta taxa de aprovacdo acima compromete a isonomia entre os licitantes e desvirtua o verdadeiro
objetivo da PoC, que é avaliar, com critérios técnicos razoaveis, a capacidade da solucdo tecnoldgica
de atender as funcionalidades criticas do projeto, de forma integrada e eficiente.

O edital exige 110 requisitos no total, sendo 83 obrigatdrios e 27 desejaveis. Isso significa que o
licitante deve cumprir praticamente a totalidade: pelo menos 82 requisitos obrigatérios e 23
desejaveis.

Contudo, chama atencdo o fato de que basta a empresa falhar em apenas dois requisitos obrigatdérios
ou em quatro dos desejaveis para ser sumariamente desclassificada, independentemente de sua
capacidade técnica, experiéncia comprovada ou histérico de atendimento ao objeto.

Mais grave ainda, basta existir uma divergéncia de interpretacdo entre a empresa licitante e os
avaliadores quanto ao cumprimento de determinado requisito para que o licitante seja prejudicado,
mesmo que seu entendimento seja plenamente razoavel e fundamentado.



E justamente nesses casos que deve prevalecer o principio da razoabilidade, consagrado no art. 5° da
Lei n° 14.133/21, que impbe a Administragdo o dever de agir com ponderacdo, proporcionalidade e
equilibrio, evitando regras com rigor excessivo reduzindo de forma significativa o carater competitivo
do certame.

Portanto, a interpretacdo dos requisitos deve ser guiada ndo pela I6gica de exclusdo automatica, mas
pela valorizacdo da esséncia do certame: a selecdo da proposta que melhor atenda ao interesse
publico, sem prejuizo injustificado a competitividade.

E importante destacar que o contrato decorrente deste certame podera ter sua vigéncia prorrogada
por até dez anos, nos termos do art. 107 da Lei n© 14.133/2021.

Nesse contexto, ndo se mostra razodvel a exigéncia de um percentual de aprovacdo tdo elevado e
restritivo na prova de conceito, como se se pretendesse um software finalizado e plenamente
aderente ja no certame. Ao contrario, a propria extensdo contratual evidencia que as adaptacoes e
customizagbes esperadas devem ser realizadas durante o periodo de implantacdo, que pode ser
ampliado e ajustado ao longo da vigéncia, sem prejuizo da eficiéncia e do atendimento ao interesse
publico.

Diante do exposto, requer-se que o percentual minimo de aprovagdo na Prova de Conceito (PoC) seja
reduzido para patamar ndo superior a 70%, medida que representa a melhor pratica para equilibrar
rigor técnico e competitividade.

Tal ajuste encontra respaldo no art. 18, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021, que exige que 0s critérios
de julgamento sejam proporcionalmente justificados e compativeis com o objeto contratado.

Reduzir o percentual ndo afrouxa o controle técnico, mas evita barreiras desnecessarias a
competitividade e assegura a participacdo de empresas qualificadas, preservando isonomia entre os
licitantes e garantindo a selecdo de uma solugdo tecnicamente adequada ao interesse publico.

II1.2 - REQUISITOS DE HABILITACAO TECNICA NAO PREVISTOS EM LEI

Ocorre que o rol de documentos que podem ser exigidos como comprovagdo de qualificacdo técnica é
taxativo, razdo pela qual os documentos acima podem ser exigidos como condicdo para contratacao,
mas ndo como condicdo de participacdo no certame.

(...) o edital somente pode exigir essa documentacdo do licitante que tiver sua proposta homologada
e adjudicada, para fins de assinatura do contrato.

(...) a documentacdo de habilitacdo somente pode ser exigida nos exatos termos dos artigos 66 a 69
da Lei n°® 14.133/2021, ndo podendo o edital inovar nesse sentido.

Portanto, diante da ilegalidade da exigéncia antecipada de documentos que somente podem ser
requeridos apds a adjudicacdo e previamente a assinatura do contrato, requer-se a corregdo do edital,
em estrita observancia ao rol taxativo dos arts. 66 a 69 da Lei n® 14.133/2021, garantindo-se a
republicacdo e a reabertura dos prazos, de modo a restabelecer a legalidade do certame, assegurar a
competitividade entre os licitantes e preservar o interesse publico na condugdo de um procedimento
isonémico e juridicamente valido.

I1.3 - IRREGULAR EXIGENCIA DE ATESTADOS SEM DEFINICAO DA PARCELA DE MAIOR
RELEVANCIA

Além das irregularidades acima destacadas, percebe-se que o edital exige como requisito de
qualificacdo técnico-operacional a apresentacdo de atestados (...)

Entretanto, ndo houve definicdo no edital da parcela de maior relevancia ou valor significativo (...)

O simples fato de exigir os atestados ndo supre a necessidade de definir em edital, com clareza e
Jjustificativa adequada, qual a parcela de maior relevédncia ou valo significativo, devendo haver ainda
correspondéncia com o definido na parte final do §1° do art. 67 (...)

Além disto, a exigéncia de atestado que comprove a execucdo dos servicos é incompativel com a
exigéncia de atestado de gestdo de méo de obra, devendo a Administracdo eleger apenas um deles,
em atendimento ao que definiu o Tribunal de Contas da Uni&o, in verbis:

Nas licitagbes para contratacdo de servicos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de
obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptiddo da licitante na gestdo
de médo de obra, e ndo na execucdo de servicos idénticos aos do objeto licitado, sendo
imprescindivel motivar tecnicamente as situagdes excepcionais. (Acérddo 553/2016-Plenario)



Ainda, ndo pode haver exigéncia de atestados que comprovem gestdo de méo de obra de 3 ou mais
postos para auditoria médica, haja vista que o ETP prevé apenas 2 postos de trabalho para médico
auditor (...)

O TCU ja se manifestou no sentido de que:

Na contratacdo de servicos de m&o de obra terceirizada, a apresentacdo de certidbes ou
atestados que comprovem a prestacdo de servigos equivalentes aos licitados devem
contemplar determinado percentual dos servicos a serem executados, observando-se o
patamar maximo de 50%. E irregular a exigéncia de atestado com, no minimo, a mesma
quantidade de postos de trabalho a ser contratada (para cada lote individualmente).
(ACORDAO 2167/2014)

Observando-se todo o exposto acima, o atestado de gestdo de mé&o de obra sequer poderia ser
exigido, pois ndo atende aos critérios de relevancia ou valor significativo.

Os outros postos de trabalho descritos no ETP ndo se referem a auditoria médico-hospitalar, razao
pela qual o edital deve ser totalmente retificado neste ponto.

Além disso, é imprescindivel destacar que, da forma como a parcela de relevéncia foi descrita,
privilegiando a exigéncia de atestados de gestdo de mé&o de obra residente, o Edital acaba por afastar
empresas que executam servicos especializados de auditoria médico-hospitalar associados a
disponibilizacdo de ERP de gestdo de saude, e que possuem ampla experiéncia comprovada com
autogestées publicas e privadas, atendendo universos expressivos de 70 mil, 90 mil e até 500 mil
vidas.

(...)

Diante de tais circunsténcias, resta evidente que as exigéncias editalicias relativas aos atestados, tal
como formuladas, ndo apenas carecem de fundamento juridico quanto a definicdo da parcela de maior
relevédncia, como também produzem distor¢bes competitivas e limitam indevidamente a participacdo
de empresas tecnicamente aptas e experientes.

Impde-se, portanto, a imediata correcdo do edital para adequacdo aos dispositivos da Lei n©
14.133/2021 e a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas, restabelecendo a
competitividade e a aderéncia entre os requisitos de habilitacdo e as efetivas necessidades técnicas do
objeto licitado

Por fim, requer:

"Diante de todo o exposto requer que seja DEFERIDA A PRESENTE IMPUGNACAO, reformando todas
as desconformidades apontadas.

Requer, ainda, devido ao deferimento da presente impugnacdo, apos o saneamento da
desconformidade, o certame seja novamente republicado, conforme o §1° do art. 55 da Lei n©
14.133/21".

Inicialmente, submetida a presente impugnagdo a unidade requisitante da contratacao,
SECRETARIA DE AUTOGESTAO EM SAUDE, que assim se posicionou:

"ANALISE DAS IMPUGNACOES APRESENTADAS POR REZEK FERREIRA
INFORMATICA

1. DO ALTO PERCENTUAL A SER ATENDIDO NA PROVA DE CONCEITO
Improcede a alegacao de que a exigéncia é restritiva.

O objetivo da realizacdo da prova de conceito é validar na pratica as funcionalidades que
foram solicitadas teoricamente no TR e, assim, evitar a contratacdo de objeto inadequado
ou até mesmo inservivel, que representaria prejuizo aos cofres publico.

O objeto licitado destina-se a instrumentalizacdo dos processos de auditoria e gestdo em
saude suplementar, area critica que envolve vidas, liberacdo de procedimentos médicos e
vultosos recursos financeiros. O TRT6 ndo dispde de equipe de desenvolvimento para
ajustar "gaps" de software, tampouco esta prevista no edital a contratacdo de servigos de
desenvolvimento de software. A contratacdo é de solucdo pronta (SaaS), exigindo-se alta
maturidade do produto e disponibilidade imediata das funcionalidades essenciais. Aceitar



uma aderéncia de apenas 70% significaria contratar uma solucdo incompleta, transferindo
para a Administracdo o risco do desenvolvimento futuro de funcionalidades que ja deveriam
existir.

O TCU entende que exigéncias técnicas rigorosas ndo ferem a competitividade quando
justificadas pela criticidade do objeto. Baixar a régua técnica colocaria em risco a opera¢do
do programa de autogestdo em saude do Tribunal.

O ETP destaca a "necessidade de um sistema robusto" (Item 4.8.9 do ETP). Isso corrobora
a manutencao dos altos percentuais de exigéncia na PoC.

O pedido de reducéo do percentual de aprovacao para 70% resta indeferido.
2. REQUISITOS DE HABILITACAO TECNICA NAO PREVISTOS EM LEI
Razdo assiste a impugnante.

Com efeito, o art. 67 da Lei n° 14133/2021 elenca o rol taxativo dos documentos relativos
a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional que podem ser exigidos na fase de
habilitacéo.

Assim, acolhe-se a impugnacéo para reconhecer que os itens 9.51.1 a 9.51.6 ndo deveriam
ter constado da qualificacdo técnico-operacional, de modo que o edital devera ser retificado
e republicado.

3. IRREGULAR EXIGENCIA DE ATESTADOS SEM DEFINICAO DA PARCELA DE MAIOR
RELEVANCIA

O pleito da empresa é IMPROCEDENTE.

O modelo de execugdo definido no Estudo Técnico Preliminar (ETP) é hibrido, envolvendo a
Dedicacdo Exclusiva de Mo de Obra (DEMO) para a equipe de auditoria interna. Conforme
entendimento consolidado no Acdérddo n© 1.214/2013-TCU-Plendrio, em contratos dessa
natureza, a capacidade de gestdo de pessoal (recrutamento, manutencdo, cumprimento de
obrigacdes trabalhistas) é tdo ou mais relevante que a técnica de execucdo do servico em
si. A exigéncia de atestado de gestdo de mao de obra residente em auditoria
médico-hospitalar visa mitigar o risco de inadimpléncia trabalhista e responsabilizagdo
subsidiaria da Administracdo, sendo, portanto, indispensavel e ndo restritiva.

A exigéncia concomitante de comprovacado de experiéncia na execucdo do objeto (servigcos
de auditoria) e na gestdo de mao de obra (quantitativo de postos), constante do item
9.50.1.3 encontra amparo direto na jurisprudéncia do TCU, consubstanciada no Acérddo n©
1.214/2013-Plenario. Conforme assentado no item 82 do Voto do referido decisum (citando
0 Acérddo 8.364/2012-238 Cémara), tais exigéncias 'ndo se sobrepéem nem sdo
excludentes, tendo em vista que buscam avaliar competéncias distintas': a expertise
técnica na matéria de saude e a capacidade operacional de gestdo de pessoas. Tratando-se
de contrato hibrido que envolve cessdo de mao de obra, a Administracdo tem o dever de
aferir ambas as capacidades para mitigar riscos de inexecug¢do e passivos trabalhistas.

Quanto ao quantitativo (3 Postos), a alegacdo de excesso baseia-se em premissa fatica
equivocada da impugnante. A expressdo "auditoria médico-hospitalar" no edital refere-se ao
tipo de servico executado pela equipe multidisciplinar residente, composta por 06 (seis)
profissionais (1 Enfermeiro Coordenador, 2 Médicos, 2 Enfermeiros Auditores e 1 Faturista),
conforme detalhado nas Planilhas de Custos e Formacdo de Precos (Anexo III). A exigéncia
de comprovacdo de 03 (trés) postos corresponde a exatos 50% do total a ser contratado,
percentual estritamente alinhado & jurisprudéncia do TCU (Sumula 263 e Acérddo
1.214/2013-Plenario).



O § 19 do art. 67 da Lei n® 14133/2021 estabelece que “A exigéncia de atestados sera restrita as
parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo". Ora, o dispositivo
legal ndo exige a indicacdo expressa de quais sdo as parcelas de maior relevéancia ou valor
significativo e, considerando que a parcela referente a auditoria interna (mdo de obra
residente) consiste em 66,11% do valor global estimado para a contratacdo, bem superior,
portanto, a 4% do valor total estimado da contratacdo, por obvio que referida parcela se
enqguadra no conceito de parcela de maior relevancia ou valor significativo”.

Cabe a unidade requisitante, ao descrever o objeto, mensurar a relevancia de cada exigéncia
contida no termo de referéncia. Dessa forma, corroborando com a Unidade Requisitante decide-se pelo
ACOLHIMENTO PARCIAL da IMPUGNACAO ao ato convocatdrio.

Recife, 01 de dezembro de 2025.

AURELAIDE DE SOUZA NASCIMENTO MENEZES
Pregoeira



