PODER JUDICIARIO ;
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 62 REGIAO
COORDENADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS/CLC

ASSUNTO: Decisdao de Impugnagao ao Edital
REFERENCIA: Pregdo Eletrénico 14/2025
PROCESSO: Proad. 19.029/2025

Trata-se de impugnacao apresentada pela empresa TECHSCAN IMPORTADORA E SERVICOS

LTDA, em face do Edital de Pregao Eletrénico n® 14/2025, que visa registro de precos para aquisigdo
de pérticos detectores de metais a serem utilizados nas unidades do TRT6.

Em 30/10/2025, foi publicado o aviso de licitagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas -

PNCP, no Diario Oficial da Unido e Jornal Tribuna on line, conforme prescreve o art. 54, da Lei n©
14.133/2021, além de disponibilizado o Edital de Pregao Eletrénico n°® 14/2025 no Portal da
Transparéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido.

No dia 07/11/2025, a empresa TECHSCAN IMPORTADORA E SERVICOS LTDA, apresentou

TEMPESTIVAMENTE pedido de impugnacao ao Edital, de acordo com o art. 164, da Lei 14.133/2021.

seguir:

Em seu pedido a Impugnante requer a alteragdo no instrumento convocatoério, pelos motivos a

") )
3-QUESTOES A SEREM REVISTAS NO ATO CONVOCATORIO

3.1-DA EXIGENCIA DE LAUDO EMITIDO POR LABORATORIO
No Instrumento Convocatdrio, constam as seguintes exigéncias:

4.5.3 N&o oferecer risco aos seres humanos e sistemas de apoio vital (portadores de marca-
passo, implante coclear, etc.). Para atendimento dessas exigéncias, deverdo ser observadas as
Normas IEC 61000-4-8 (Imunidade a campo magnético); IEC 61000-4-3 (Imunidade a campo
eletromagnético irradiado); IEC 61000-4-2 (Imunidade a descarga eletrostatica); IEC 61000-4-6
(Imunidade a perturbacdes por radiofrequéncia conduzida nos terminais de energia elétrica); IEC
61000-4-11(Imunidade a queda e interrupcdo de tensdo), IEC 61000-4-5 ( Imunidade a surtos
de tensdo); IEC 61000-4-4 (Imunidade a transientes elétricos rapidos); IEC 61000-6-4
(Emissbées Radiadas e Emissbes Conduzidas — CISPR 11 ou CISPR 22), cujo pértico devera
possuir laudo emitido por laboratério certificado pelo INMETRO.

Em que pese a determinacgdo editalicia, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem decidido
de forma unénime: “tem se inclinado a aceitar a aplicacdo de determinada norma técnica como
critério de qualificacdo técnica, desde que se faca acompanhar das razées que motivaram essa
decisdo, com base em parecer técnico devidamente justificado, que evidencie a necessidade de
aplicaggo de norma que reduza a competitividade do certame (acérddos do Plenario
1.608/2006,2.392/2006, 555/2008, 1.846/2010).”

Ocorre que nada se demonstrou no instrumento convocatdrio no que concerne a imprescindibilidade
de se exigir laudo comprovando a observédncia da norma supracitada. Tampouco se justificou a
especificacdo de que o referido laudo deva ser emitido por laboratério certificado.

Em que pese o requisito de qualificacdo técnica em comento tenha como finalidade comprovar a
gualidade do bem a ser ofertado pelas licitantes, existem outras formas de fazé-lo.

Isto porque esta exigéncia mostra-se excessivamente especifica e limitadora, de sorte a servir como
impedimento para muitas licitantes — podendo existir, dentre elas, licitantes dispostas a oferecer
equipamentos por um valor menor e de qualidade equivalente ou até mesmo superior & dos
equipamentos acompanhados do laudo em comento.

Dessa forma, é certo que se estaria podando a competitividade do certame de modo
desnecessariamente restritivo, o que vai de encontro com aquilo que dispbée a Constituicdo Federal,
em seu artigo 37, inciso XXI.



(...)

A restricdo da competitividade ndo sé é injusta para com as licitantes que desejam participar do
certame, mas também é prejudicial a préopria Administracdo, posto que, como ja mencionado, pode
haver uma diminuicdo significativa na quantidade de empresas qualificadas a participar e,
consequentemente, uma diminuicdo na quantidade de ofertas.

E que certo, quanto menor a quantidade de ofertas, menor a concorréncia. Por conseguinte, menor o
sucesso da sessdo de lances, visto que ha menos licitantes dando lance.

Ou seja, resta comprometida a observancia dos principios da COMPETITIVIDADE,
ECONOMICIDADE, MOTIVACAO e RAZOABILIDADE.

(...)
Assim, ante o exposto, pugna pela exclusdo da obrigatoriedade de apresentacdo de laudo emitido por
laboratdrio, a luz dos principios da competitividade, economicidade, motivacdo e razoabilidade.

3.2- DA NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE INSCRIGAO NO CONSELHO DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA - CREA.

Analisando-se o instrumento convocatdrio, verifica-se que este menciona os documentos exigidos
para participacdo no certame.

Entretanto, ndo exige como requisito habilitatorio, a apresentacdo de certiddo de registro junto a
entidade profissional competente, conforme determina o art. 67, da Lei 14133/2021:

(...)

Os Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA) sdo drgdos de fiscalizacdo do
exercicio de profissées de engenharia, arquitetura e agronomia, em suas regioes.

(...)

Frise-se que o objeto da licitacdo, é equipamento elétrico-eletrénico, sendo essencial que tanto a
empresa vencedora, quanto seu responsavel técnico estejam devidamente habilitados no CREA.

De conseguinte, torna-se condi¢do sine qua non, para fins de HABILITACAO TECNICA, que a empresa
licitante apresente (i) sua regular inscricdo no CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
da situacdo de sua sede; bem como (ii) demonstre possuir responsavel técnico regularmente inscrito
nos quadros do CREA, vinculado a licitante (por contrato permanente de prestacdo de servigos, ato
constitutivo e/ou CTPS).

Deixar de exigir tal comprovacao, deixarad esta Administracdo sujeita as fiscalizacées do CONFEA, sem
contar o risco para suas instalacées elétricas.

Portanto, faz-se necessaria a apresentacdo, como requisito habilitatério, da Certiddo de Registro no
CREA de origem da licitante.

3.3- DA TEMPERATURA DE OPERACAO:

Analisando-se o edital, verificou-se que esta Administracdo indica a exigéncia de que os portais
possuam operem com variacées de temperatura ambiente entre -10° e +60°C e umidade relativa
entre 0 e 95% condensada.

Ocorre que a temperatura maxima de operagdo normal desse tipo de equipamento varia de -10°C a
no maximo +5509,

Frise-se que a temperatura fixada em edital direciona o certame, em flagrante desrespeito a
Legislagdo vigente

(...)
A temperatura exigida no TR, encontra-se em dissonancia com diversos equipamentos constantes no
mercado,

(...)

A NR17 determina que a temperatura do ambiente de trabalho onde sdo executadas atividades
intelectuais, como laboratdrios, escritorios, salas de desenvolvimento, analise de projetos, tenham
temperatura entre 20 e 23 graus, com umidade relativa ndo inferior a 40%.

Ja a ISO 9241 recomenda temperatura de 20 a 24 graus no verdo e 23 a 26 graus no inverno, com
umidade relativa entre 40% e 80%.



E ndo é so, analisando-se os ambientes dos drgdos publicos, especialmente Tribunais, nota-se que
estes sdo dotados de ar-condicionado, sendo certo, que JAMAIS os portais detectores de metais serao
expostos a temperaturas superiores aos 50°C, visto que, tal situacdo opéem-se ao que determina a
NR17 e ndo se espera de o6rgdos do judiciario, o descumprimento de qualquer regramento vigente,
notadamente, aqueles que se referem a satde de seus funcionarios e publico em geral.

Assim, se ndo pelas especificacbes dos fabricantes, é certo que esta Administracdo devera obedecer
as designacoes do Ministério do Trabalho — NR 17:

(...)

Assim, tem-se que ndo existe pertinéncia técnica, muito menos arrimo legal para exigir a temperatura
de operacdo até 60° C, devendo ser retificado o Anexo I - Termo de Referéncia, para exigir a
temperatura maxima de operacdo do equipamento para até 50°C (CINQUENTA GRAUS CELCIUS).

Ante o exposto, pugna pela alteracdo do edital/TR, a fim de que seja exigida temperatura maxima de
operagdo até 50°C (CINQUENTA GRAUS CELCIUS).”

Por fim requer:

“(...)
A - Conhecer da impugnacdo, posto que tempestiva e apresentada na forma exigida no ato
convocatorio.

B - Determinar, de pronto, a suspensdo do pregao designado para o dia 12/11/2025, visando garantir
gue todos os licitantes tenham tempo habil e legalmente estatuido de preparar suas propostas. Com
posterior republicagdo do ato convocatdrio retificado, conforme se espera, garantindo-se a
antecedéncia minima de 8 (oito) dias uteis.

C - Determinar a revisdo das seguintes questées, no instrumento convocatorio:

QUESTAO 1- Exclusdo da obrigatoriedade de apresentacdo de laudo emitido por laboratdrio, & luz dos
princ/pio_; da competitividade, economicidade, motivacdo e razoabilidade.

QUESTAO 2- Exigir como requisito habilitatdrio, a apresentacdo, da Certiddo de Registro no CREA de
origem da licitante.

QUESTAO 3- Alteracdo do edital/TR, a fim de que seja exigida temperatura méxima de operacdo até
500C (CINQUENTA GRAUS CELCIUS).

D - Promova a intimagdo dos interessados, notadamente da Impugnante, quanto a decisdo sobre a
presente impugnacdo, em tempo habil a formulagdo das propostas.”

Inicialmente, submetida a presente impugnagdo a unidade requisitante da contratagdo, SPJ -
SECRETARIA DE POLICIA JUDICIAL, que assim se posicionou:

“(...) A impugnacdo questiona trés aspectos do instrumento convocatorio:

1. Exigéncia de laudo técnico emitido por Ilaboratoério
acreditado;

2. Auséncia de previsdao de registro da licitante e de
responsavel técnico no CREA;

3. Faixa de temperatura de operacao dos equipamentos (-10°C
a +60°C).

Analise do mérito:

II. FUNDAMENTACAO E DECISAO
1. Da exigéncia de laudo técnico emitido por laboratoério acreditado

A impugnante sustenta que a exigéncia de laudo de conformidade emitido por laboratdrio
acreditado pelo INMETRO restringe a competitividade e ndo estd acompanhada de
justificativa técnica.



Em andlise ao item 4.5.3 do Anexo I do Edital n° 14/2025 (Termo de Referéncia)
entendemos que a exigéncia de comprovacdo da qualidade e seguranca dos equipamentos
é legitima e atende ao interesse publico, considerando que os detectores de metais
destinam-se a seguranca institucional das unidades deste Tribunal.

Contudo reconhecemos que o item atacado ndo apresenta motivacdo especifica para a
exigéncia de laudo emitido por laboratério certificado pelo INMETRO, o que contraria o
entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unidao (Acérddos n° 1.668/2021 e
2.129/2021 - Plenario)

Assim, sugiro o acolhimento parcial deste item da impugnacao, para determinar que o
edital seja ajustado de modo a admitir outros meios de comprovagciao de
conformidade técnica, tais como:

1. apresentacdo de amostras para verificacdo técnica;

2.atestado de capacidade técnica de fornecimento de produto similar;

3. declaragcdo do fabricante atestando a conformidade do produto com as especificacbes

editalicias.

2. Da exigéncia de registro no CREA

A impugnante argumenta que o edital deveria exigir que as licitantes apresentassem
certidao de registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA),
bem como indicacdo de responsavel técnico.

Ocorre que o objeto do certame é o fornecimento de bens, sem execuc¢do de obra ou
manutencdo especializada, apenas instalacdo simples, inclusive com o TRT6 fornecendo os
pontos elétricos para ligacdo do equipamento. O art. 67, inciso V, da Lei n°
14.133/2021 condiciona tal exigéncia a hipdteses “"quando for o caso”, o que ndo se
verifica no presente certame.

Impor tal requisito configura restricdo indevida a competitividade, sem relacdo direta
com o objeto.

Opinamos, portanto, pela rejeicao deste item da impugnacao, mantendo-se o edital
inalterado nesse ponto.

3. Da temperatura de operacao dos equipamentos

O edital estabelece que os pdrticos devem operar entre —10°C e +60°C. A impugnante
alega que o limite superior é excessivo e incompativel com a maioria dos modelos
disponiveis no mercado, que operam até +55°C.

Em andlise a esse tdépico da impugnacdo e cotejando o 4.5.1 do Termo de Referéncia com
as temperaturas de operagcdo praticadas no mercado e com vistas a ampliacdo da
competicdo entendemos que deve ser alterada a faixa de operacdo do equipamento para -
109 a 5009 Celsius.

III. CONCLUSAO
Diante do exposto, sugerimos o conhecimento da impugnacao apresentada pela

empresa TECHSCAN Seguranca e Tecnologia Inteligente, por tempestiva, e no
mérito pelo seu acolhimento parcial, nos seguintes termos:



Item 01 - Exigéncia de laudo emitido por laboratério acreditado: Acolher parcialmente -
admitir outros meios de comprovacédo técnica.

Item 02 - Auséncia de exigéncia de registro no CREA: Nao acolher - inexigivel para o
objeto.

Item 03 - Temperatura de operacdo (+60°C): Acolher parcialmente - revisar para
+50°C. (grifos no original).

Cabe a unidade requisitante, ao descrever o objeto, mensurar a relevancia de cada exigéncia
contida no termo de referéncia. Dessa forma, corroborando com a Unidade Requisitante, decide-se
pelo ACOLHIMENTO PARCIAL da IMPUGNACAO ao ato convocatorio.

Recife, 10 de novembro de 2025.

FABIANO ANTONIO MARQUES GUEDES DA CRUZ FILHO
Pregoeiro



