PODER JUDICIARIO .
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 62 REGIAO
COORDENADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS/CLC

ASSUNTO: Decisdo de Impugnagao ao Edital
REFERENCIA: Pregdo Eletrénico 05/2026
PROCESSO: Proad. 11.416/2026

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa TYR MEDICAL LTDA , em face do Edital de
Pregdo Eletrénico n°® 05/2026, que visa registro de pregos para aquisicdo de materiais de seguranca e
equipamentos essenciais para o aprimoramento da atuagdo da Policia Judicial do Tribunal Regional da
62 Regiao (TRT6).

Em 29/06/2026, foi publicado o aviso de licitagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas -
PNCP, no Diario Oficial da Unido e Jornal Tribuna on line, conforme prescreve o art. 54, da Lei n°
14.133/2021, além de disponibilizado o Edital de Pregdo Eletrénico n® 05/2026 no Portal da
Transparéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido.

No dia 02/07/2026, a empresa TYR MEDICAL LTDA, apresentou TEMPESTIVAMENTE pedido de
impugnacdo ao Edital, de acordo com o art. 164, da Lei 14.133/2021.

Em seu pedido I a Impugnante requer a alteragdo no instrumento convocatorio, pelos motivos a
sequir:
"(...)

O presente instrumento convocatdrio, em seus requisitos de habilitacdo (qualificacdo
técnica e/ou regularidade de funcionamento), é omisso quanto a exigéncia de apresentagdo da
Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE), expedida pela Agéncia Nacional de Vigildncia
Sanitaria (ANVISA). Tal omissdo configura grave vicio ao instrumento, colocando em risco a
legalidade da contratacdo e o interesse publico, pelos motivos de direito a seguir expostos.

A exigéncia da AFE ndo é um mero preciosismo burocratico, mas uma imposicao legal e
de saude publica. A Lei Federal n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, que configura as infracoes a
legislacdo sanitaria federal e estabelece as respectivas sangdes, é taxativa ao elencar como
infragcdo sanitaria a operacdo de empresas sem a devida autorizacdo do érgdo competente.

Disple a referida Lei em seu Artigo 10:

"Art. 10 - S&o infracbes sanitarias: [...] IV - extrair, produzir, fabricar, transformar,
preparar, manipular, purificar, fracionar, embalar ou reembalar, importar, exportar, armazenar,
expedir, transportar, comprar, vender, ceder ou usar alimentos, produtos alimenticios,
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene, cosméticos,
correlatos, embalagens, saneantes, utensilios e aparelhos que interessem a saude publica ou
individual, sem o registro, licenca, ou autorizacbes do orgdo sanitario competente ou
contrariando o disposto na legislacdo sanitaria pertinente;"

Diante do dispositivo legal supracitado, resta inconteste que qualquer empresa que atue
nos ramos ali descritos (como medicamentos, produtos para saude, saneantes, cosméticos,
etc.) e que ndo possua a AFE esta operando de forma clandestina e irregular perante a
vigildncia sanitaria, cometendo infracdo sujeita a penalidades que vdo desde adverténcia até o
cancelamento do alvara e interdicdo do estabelecimento.

Neste esteio, a Administracdo Publica, regida pelo principio da legalidade (Art. 37, caput,
da Constituicdo Federal), ndo pode firmar contrato com licitante que esteja legalmente
impedida de exercer sua atividade econémica. Permitir a participacdo e eventual contratacdo de
empresa desprovida de AFE significa admitir que o Poder Publico financie e contrate atividades
que a propria Lei n°® 6.437/1977 tipifica como infracdo sanitaria.



Além disso, a Nova Lei de Licitagées (Lei n© 14.133/2021) determina que a qualificacdo
técnica e a habilitacdo juridica devem comprovar a aptiddo da empresa para o desempenho da
atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagdo. A auséncia da AFE demonstra, de
plano, a inaptiddo legal da empresa para a execucdo do objeto contratual. ™

Por fim requer:

\\( .. .) .
ACOLHIMENTO DESTA IMPUGNACAO, para que o Edital seja retificado e passe a prever,

expressamente, no rol de documentos de Habilitacdo, a obrigatoriedade de apresentacdo da
Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) expedida pela ANVISA, vigente e compativel
com as atividades do objeto licitado, sob pena de nulidade do certame e risco de contratacdo
irregular.”

Em seu pedido II a Impugnante requer a alteracdo no instrumento convocatério, pelos motivos
a sequir:
“(...)

O descritivo técnico do Porta Torniquete exige caracteristicas extremamente singulares,
tais como: "aba frontal chanfrada (...) envolta em elastico plano de 60mm de largura" e "lateral
possui elastico rolico de 2,5 mm para ajuste na compressédo”.

Estas medidas e formatos exatos refletem a patente/desenho industrial exclusivo do
fabricante Desmodus. A exigéncia milimétrica destes eldsticos ndo traduz ganho real de
eficiéncia ou seguranga que justifique a eliminacdo de outras solu¢gées no mercado. O modelo
fabricado por esta impugnante (TYR Medical), por exemplo, atinge a exata mesma finalidade e
retencdo do torniquete utilizando um elastico plano de 40 mm (que restringe a abertura de
forma segura sem necessitar vestir a aba) e elastico rolico lateral de 3 mm de didmetro
(conferindo até maior durabilidade e tensdo de ajuste).

Impedir a participagdo de modelos equivalentes e plenamente funcionais por uma
diferenca de milimetros na espessura de um eldstico ou pelo formato chanfrado da aba
caracteriza restricdo indevida e ofensa ao principio da isonomia.

(..)

O Termo de Referéncia exige que o Pincel Marcador possua "grip emborrachado”. Tal
exigéncia, na pratica do mercado nacional de materiais de consumo para APH, restringe a
concorréncia a um Unico produto comercial: a caneta BIC Marking Intensity.

Esta exclusividade fatica gera grave prejuizo a Administracdo Publica, uma vez que tal
produto é comercializado no Brasil através de representantes exclusivos, o que anula a margem
de negociacdo de precos entre as licitantes e ndo oferece garantia de fornecimento em escala
para suprir atas de registro de precos.

A funcdo de um marcador permanente no contexto do APH Tatico é realizar a marcagdo
de tempo no torniquete ou triagem no paciente. Qualquer marcador permanente de ponta
porosa atende plenamente a necessidade operacional, sendo o "grip emborrachado” um mero
apelo estético ou de conforto irrelevante para a situacdo de emergéncia, ndo justificando o
sobrepreco gerado pelo monopdlio da marca.

Por fim requer:

)

e a) O recebimento e conhecimento desta impugnacdo por ser tempestiva e cabivel;

e b) A ALTERACAO do descritivo do Porta Torniquete Modular, passando a admitir
variagcbes dimensionais e de design que ndo comprometam a funcionalidade, sugerindo-se a
seguinte redacdo: "aba frontal de facil acesso, com sistema de retengdo por elastico plano
(admitindo-se espessuras entre 40mm e 60mm), e ajuste de compressédo lateral por elastico
rolico (admitindo-se espessuras entre 2,5mm e 3,5mm)";



e c) A ALTERACAO do descritivo do Pincel Marcador Permanente, com a exclusdo
sumdria da exigéncia de "grip emborrachado”, a fim de permitir a participacdo de diversas
marcas de marcadores permanentes padrédo disponiveis no mercado.

Inicialmente, submetida a presente impugnagdo a unidade requisitante da contratacdo, SPJ -
SECRETARIA DE POLICIA JUDICIAL, que assim se posicionou:

"(...)

A insurgéncia da impugnante ndo merece prosperar, carecendo de amparo técnico-legal
face as especificidades do objeto licitado e as diretrizes nacionais que regem o certame.

Da Vinculagao as Diretrizes Nacionais de APH-Tatico para a Seguranca Publica

O Termo de Referéncia e o Edital em comento nao foram elaborados de forma discricionaria
ou aleatéria. Suas especificacées técnicas e exigéncias decorrem estritamente da Diretriz
Nacional de Atendimento Pré-Hospitalar Tatico para Profissionais de Seguranca Publica
(APH-Tatico), instituida pela Portaria n°© 98, de 1° de julho de 2022, do Ministério da
Justica e Segurancga Publica, combinada com a Portaria Conjunta SENASP/SEOPI/SEGEN n©°
20/2022.

Conforme o Anexo I-B da Portaria n°® 98/2022, o Torniquete Tatico é classificado como
Equipamento de Protecao Individual (EPI) voltado ao controle de sangramento macico em
ambiente operacional de seguranca publica, possuindo natureza estritamente mecénica.

Da Inexisténcia de Omissdo Sanitaria: Exigéncia Regular do Registro na ANVISA Ao
contrario do afirmado de forma genérica pela impugnante, a Administracdo resguardou
integralmente a seguranca e a legalidade sanitdria do objeto. O subitem 6.3.6 da
especificacdo técnica do item determina expressamente:

"6.3.6. Deve possuir registro na Anvisa."

Portanto, a exigéncia de que o produto ofertado seja chancelado pelo 6rgdo regulador
sanitdrio nacional ja consta do Edital, garantindo que nenhum item clandestino ou de
eficacia duvidosa seja adquirido pelo Tribunal.

Da Distincdo entre Registro do Produto e AFE da Licitante (Ampla Competitividade) A
exigéncia de Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) para empresas que apenas
comercializam ou distribuem correlatos/produtos para saude classificados como de baixo
risco (Classe I, de natureza mecéanica e ndo invasiva crénica, como o torniquete tatico de
extremidade) deve ser sopesada sob o prisma do Principio da Ampla Competitividade e da
Proporcionalidade, norteadores da Lei n© 14.133/2021.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui entendimento consolidado no sentido de que a
exigéncia de documentos de habilitacdo sanitaria deve se limitar ao estritamente
necessario para garantir a execucdo do objeto, evitando o excesso de rigor formal que
afaste potenciais licitantes que operem legalmente na distribuicdo de produtos médicos
isentos de AFE local em ambito varejista. Exigir cumulativamente a AFE da empresa
participante para o fornecimento de um insumo que atua como EPI tatico extrapolaria o
previsto nas matrizes padronizadas do Ministério da Justica (Portaria n° 98/2022).

Uma vez garantido que o torniquete tatico a ser entregue possui o devido registro/cadastro
ativo na ANVISA (atendendo ao subitem 6.3.6), o interesse publico e a salude dos policiais



judiciais encontram-se plenamente tutelados, sendo desnecessaria e potencialmente
restritiva a inclusdo de barreira habilitatoria adicional (AFE da licitante) ndo prevista no
regramento nacional de APH- Tatico.

DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, submetendo-se aos principios da legalidade, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio e da ampla competitividade, esta Secretaria Técnica manifesta-se
pelo CONHECIMENTO da impugnacdo apresentada para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo-se inalterados os termos do Edital do Pregdo Eletrénico n©
900052026.

(..)

Em sintese, a impugnante alega que o descritivo técnico de dois itens configura suposto
direcionamento e limitacdo de competitividade (Art. 99, I, da Lei n°® 14.133/2021):

1. Porta Torniquete Modular: Questiona as dimensbes especificas dos elasticos (60 mm
plano e 2,5 mm rolico) e a aba chanfrada, alegando que o descritivo é exclusivo de uma
marca e solicitando a abertura para as dimensobes de seu proprio produto.

2. Pincel Marcador Permanente: Questiona a exigéncia de "grip emborrachado", sob a
justificativa de que restringiria o mercado a um Unico modelo comercial.

DA FUNDAMENTAGAO LEGAL E TECNICA

A insurgéncia da impugnante ndo merece prosperar em nenhum dos pontos, por manifesta
inversdo da légica que rege as contratagées publicas e por desconhecimento das normas
técnicas de seguranca publica vigentes no pais.

Da Primazia do Interesse Publico sobre o Privado e da Vinculacdo as Normas Nacionais O
argumento central da impugnante baseia-se na tentativa de compelir a Administracdo
Publica a modificar parédmetros técnicos detalhados para que estes se amoldem
perfeitamente ao portfdlio de produtos que a empresa fabrica ou comercializa.

Ocorre que, no d&mbito da Administracdo Publica, vigora o Principio da Supremacia do
Interesse Publico sobre o Privado. Ndo cabe ao drgéo licitante adequar suas necessidades
de segurancga institucional ao estoque ou ao processo fabril de determinado particular. Ao
contrario, compete ao mercado privado adaptar-se e qualificar-se para atender as rigorosas
exigéncias do Estado, especialmente quando o objeto envolve a salvaguarda da vida de
policiais em cumprimento do dever.

Da Padronizacdo Legal Conforme as Portarias do Ministério da Justica e Seguranca Publica

As especificacbes técnicas contidas no Termo de Referéncia, incluindo os detalhes
milimétricos e as imagens ilustrativas atacadas pela impugnante, ndo foram criadas de
forma arbitraria por este Tribunal. Elas sdo cOpias fiéis e obrigatdrias dos pardmetros
fixados na:

e Portaria n° 98, de 19 de julho de 2022 (Gabinete do Ministro da Justica e Seguranca
Publica);

e Portaria Conjunta SENASP/SEOPI/SEGEN n° 20, de 3 de agosto de 2022,

e Anexo I-B da Diretriz Nacional de APH-Tatico.



Esses normativos federais foram estabelecidos por uma Cédmara Técnica especializada apos
exaustivos testes operacionais de estresse, ergonomia, eficiéncia e durabilidade. O TRT6,
ao replicar tais descritivos, atua sob o manto da legalidade estrita e da eficiéncia
administrativa, buscando adquirir materiais que ja possuem eficacia e padronizacdo
nacionalmente comprovadas.

Da Justificativa Técnica Operacional: Porta Torniquete Modular Sob o aspecto estritamente
tatico, as especificacées de "aba frontal chanfrada envolta em elastico plano de 60 mm" e
"elastico rolico lateral de 2,5 mm" sdo tecnicamente indispensaveis para garantir a janela
de tempo critica no momento do saque (atendimento emergencial de hemorragias
exanguinantes).

A espessura de 60 mm do elastico plano garante a pressdo e a area de contato exatas para
que o equipamento permanega estatico durante corridas, rastejos ou combates, mas libere
o torniquete instantaneamente quando tracionado. A aba chanfrada impede que a mdo do
operador escorregue sob o efeito de suor, sangue ou em condicées climaticas adversas.

A alteracdo sugerida pela impugnante para elasticos de 40 mm e 3 mm modificaria a
mecénica de retencdo e friccdo homologada pelas forcas de seguranga nacionais, inserindo
um risco intoleravel de falha tatica que esta Administracdo ndo pode assumir.

Da Legitimidade e Funcionalidade Tatica: Pincel Marcador com Grip Emborrachado A
alegacdo de que a exigéncia de "grip emborrachado” para o pincel marcador configura
privilégio de marca unica (BIC Marking) ndo se sustenta faticamente. O mercado nacional
possui mdultiplos fabricantes e distribuidores de marcadores industriais e permanentes
dotados de revestimento aderente (grip).

Ademais, no cenario do APH-Tatico, o "grip emborrachado” esta longe de ser um "mero
apelo estético". Em situacbes de alta descarga de adrenalina, o operador frequentemente
manuseia o marcador com as maos molhadas, com sangue ou utilizando luvas taticas de
nitrilo ou de protecdo. O relevo emborrachado garante o atrito necessario para a escrita
rapida e firme do horario de aplicacdo do torniquete na fita do equipamento (informacéo
vital para evitar a amputacdo do membro do policial no hospital), evitando o extravio ou a
queda do marcador.

Portanto, a especificacdo técnica atende a critérios puramente funcionais e de seguranca,
sendo perfeitamente legal e necessaria

DA CONCLUSAO E VOTO

Ante o exposto, resta evidente que a impugnante busca subverter a I6gica do interesse
publico para adequar o edital as caracteristicas particulares de seu proprio produto,
ignorando que o Termo de Referéncia esta estritamente vinculado & padronizacdo das
Portarias Federais de APH-Tatico. Por tais razdes, manifesta-se pelo CONHECIMENTO da
impugnacdo para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente as
especificacoes técnicas contidas no Edital do Pregdo Eletrénico n® 900052026.”

Cabe a unidade requisitante, ao descrever o objeto, mensurar a relevancia de cada exigéncia
contida no termo de referéncia. Dessa forma, corroborando com a Unidade Requisitante, decide-se
pelo NAO ACOLHIMENTO da IMPUGNACAOQO ao ato convocatério.

Recife, 06 de julho de 2026.

FABIANO ANTONIO MARQUES GUEDES DA CRUZ FILHO - Pregoeiro



