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DECISAO (PETICOES 65.833/2016 (DoOC. 452), 24.472/2017 (DoOC. 456),
19.028/2018 (Doc. 471) E 6.361/2018 (Doc. 470)): Trata-se de pedidos
formulados por CELULOSE NIPO-BRASILEIRA S.A — CENIBRA e pela
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DISTRIBUIDORES DE ENERGIA ELETRICA -
ABRADEE, nas peticoes acima referidas, para determinacao da
suspensao de todos os processos judiciais e administrativos em curso no
pais que tratem da tematica afeta ao Tema n° 725 da repercussao geral,
qual seja, “terceirizacdo de servigos para a consecu¢do da atividade-fim da
empresa”, nos termos do que dispde o art. 1.035, §5°, do CPC/2015.

E o breve relato. DECIDO.

O advento do novo codex processual, ao passo em que trouxe
importante avanco em relacio a implementacdo de um sistema de
precedentes e padroes decisdrios no pais, tem suscitado intmeras
controvérsias em fungdo da introdugao de regras até entdo inexistentes no
sistema processual patrio, mas cuja vigéncia tornou-se imprescindivel
para a consolidagao da nova dinamica de tramitacdo dos processos, como
€ justamente o caso do art. 1.035.

De acordo com a redagao do dispositivo:

“Art. 1.035 - § 5° Reconhecida a repercussdo geral, o relator no
Supremo Tribunal Federal determinard a suspensdo do processamento
de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem
sobre a questdo e tramitem no territorio nacional.”

Em um primeiro momento, a diccao do texto normativo permitiria
conclusao no sentido da cogéncia de sua aplicabilidade, cujos efeitos
poderiam ser observados a partir da prépria decisao que reconhece a
existéncia da repercussao geral da questao constitucional,
independentemente da prolagao de despacho por parte do Relator.
Contudo, uma andlise mais aprofundada do dispositivo legal nao parece
indicar ser essa a sua melhor exegese.

Com efeito, para proceder-se a correta interpretacao do § 5° do art.
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1.035 é preciso rememorar que ele fazia parte de uma logica normativa
em que estava inserido o § 10°% revogado logo em seguida pela Lei n®
13.256/2016. De acordo com essa logica, uma vez reconhecida a
repercussao geral de determinada matéria em sede de recurso
extraordindrio, deveria ser ele julgado no prazo de um ano, possuindo
preferéncia em relacdao aos demais feitos em tramite. Entretanto, nao
ocorrendo o respectivo julgamento no prazo de um ano a contar do
reconhecimento da repercussao geral, deveria cessar em todo territdrio
nacional a suspensao dos processos que versassem sobre o tema.

Observe-se que dentro desse contexto em que os temas de
repercussao geral seriam julgados no prazo de um ano e em regime de
preferéncia, faria sentido advogar a suspensao automatica de todos os
processos — administrativos ou judiciais — que veiculassem a mesma
tematica afetada a repercussao geral. Entretanto, a realidade presente
demonstrou a impossibilidade de concretizagao da dindmica pretendida
ante a enorme quantidade de processos que pendem de analise por parte
desta Suprema Corte, inviabilizando o seu julgamento no prazo fixado, o
que acabou resultando na revogacao do referido § 10° pela Lei n®
13.256/2016.

Levando em consideragao, assim, a redagao do §5° e a conjuntura
normativa atual, qual seria entao o carater do mandamento legal? Tratar-
se-ia de mera recomendacao ou faculdade conferida ao Relator da
repercussao geral ou seria, em verdade, uma determinagao que garantiria
até mesmo a producdo automadtica de efeitos, independentemente de
manifestacao expressa nesse sentido?

Essa reflexdo foi alvo de divergéncia nao s6 na seara doutrindria,
como foi igualmente objeto de posi¢des aparentemente opostas no ambito
desta Corte até culminar com o julgamento da questao de ordem por mim
suscitada no RE n® 966.177, de minha relatoria, na sessao plendria de
01/06/17. Na ocasiao, estava em questao nao apenas o alcance do disposto
no art. 1.035, §5%, do CPC/2015, como também a aplicabilidade da norma
aos processos de natureza penal e seus efeitos sobre a prescricao da

pretensao punitiva.
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Ap0s intenso debate pelo Plenario, chegou-se a seguinte conclusao,
especificamente quanto a cogéncia do mandamento previsto pelo §5°% do
art. 1.035: “a suspensdo de processamento prevista no §5° do art. 1.035 do CPC
ndo consiste em consequéncia automdtica e mnecessdria do
reconhecimento da repercussdo geral realizada com fulcro no caput do mesmo
dispositivo, sendo da discricionariedade do relator do recurso
extraordindrio paradigma determind-la ou moduld-la” (grifos aditados).

Referida conclusao referendada pela Corte tomou por base nao sé a
légica normativa que constitui pano de fundo relativo a edigao do
dispositivo, como bem representou a leitura que melhor se coaduna com
o postulado constitucional da razoavel duracdao do processo e com o
proprio direito de acesso a jurisdi¢ao, propiciando uma interpretacao do
art. 1.035, § 5%, do CPC/2015 a luz da Constituicao Federal.

Dessa forma, se antes havia alguma duvida acerca da interpretagao
do mandamento do art. 1.035, §5°, do CPC/2015, apds o julgamento da
questdao de ordem no paradigmatico RE 966.177, resta consolidado o
entendimento de que a suspensdo dos processos em tramite nas
instancias ordinarias, ou mesmo em ambito administrativo, em razao de
veicularem matéria objeto de repercussao geral reconhecida pelo STF
constitui medida que se encontra dentro do ambito de
discricionariedade do Relator. Cabe somente a este aferir a necessidade
e a possibilidade de sobrestamento dos processos em curso, para fins
de preservacao da seguranca juridica e garantia da isonomia, de acordo
com a situacdo peculiar de cada tema pendente de analise de mérito
pelo Plenario.

Por oportuno, é de se esclarecer que, se este Relator nao determinou,
no presente caso, a aplicacdo da sobredita medida de suspensao de
processamento, é porque nao visualiza necessidade de fazé-lo.

A previsao normativa constante do artigo 1.030, III, do novo codex
processual civil, é suficiente para resguardar o direito material das partes,
sem prejuizo de ordem processual, porquanto viabiliza, ao lado da
aplicagao da tese a ser firmada por esta Corte, a efetividade dos
principios do acesso a justica, do devido processo legal, do contraditorio,
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da ampla defesa e da razoavel duragao do processo.

Assim, nos termos legais, apds a regular tramitacdo do processo e a
interposi¢ao do recurso extraordinario cabivel, o apelo sera devidamente
sobrestado para posterior incidéncia do artigo 1.040 do Cdédigo de
Processo Civil a hipdtese.

E importante frisar, nesse ponto, que a racionalidade do sistema de
precedentes nao tem o condao de se sobrepor a outros valores
constitucionais igualmente caros ao Estado Democratico de Direito,
conforme j4 tive a oportunidade de assentar no julgamento da questao de
ordem no RE 966.177.

De todo modo, a interpretagdao do art. 1.035, § 5%, do CPC/2015 nao
afasta a determinacdo legal de sobrestamento dos recursos
extraordindrios interpostos das decisdes dos Tribunais e juizos de origem
(art. 328-A do RISTF), de maneira que a uniformidade da prestacao
jurisdicional continua preservada.

Ex positis, INDEFIRO os pedidos formulados pela CENIBRA e pela
ABRADEE, nas peti¢oes acima relacionadas.

Publique-se.

Brasilia, 2 de maio de 2018.

Ministro LUIZ Fux
Relator
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